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1. Introdugao

O presente documento constitui a Proposta de Delimitacdo da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) de Escurquela
integrando, de acordo com o artigo 13.2 do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU — Decreto-Lei n.2
307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9
de setembro, pelo Decreto-Lei n.2 88/2017, de 27 de julho e pelo Decreto-lei n.2 66/2019, de 21 de Maio), a
Memoria Descritiva e Justificativa da Proposta de Delimitacdo da ARU, que inclui os critérios subjacentes a
delimitacdo da ARU e os objetivos estratégicos a prosseguir, a planta com a delimitacdo da area abrangida pela

ARU (apresentada em anexo) e o quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

Segundo o predmbulo do Decreto-Lei n.2 307/2009, que introduziu altera¢des profundas no quadro juridico da
reabilitacdo urbana, “a reabilitagdo urbana assume-se hoje como uma componente indispensdvel da politica das
cidades e da politica de habitacdo, na medida em que nela convergem os objectivos de requalificagdo e
revitalizagdo das cidades, em particular das suas dreas mais degradadas, e de qualificagdo do parque habitacional,
procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e a garantia, para
todos, de uma habita¢do condigna.” Esta citacdo é ilustrativa da mudanca de paradigma que ocorreu no dominio
das politicas urbanas em Portugal, na Ultima década: de um modelo de reabilitagdo urbana centrado no objetivo
de reabilitacdo do edificado degradado, passou-se a uma abordagem mais holistica aos desafios impostos pelos
processos de degradacdo urbana, assente num conceito amplo de reabilitacdo urbana que, conferindo relevo a
vertente imobilidria ou patrimonial da reabilitacdo, privilegia a integracdo e a coordenacdo das intervencdes, e
sublinha a necessidade de atingir solu¢des coerentes entre os aspetos funcionais, econdmicos, sociais, culturais e

ambientais das areas a reabilitar.

O RJRU estrutura as intervencgdes de reabilitagdo com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de “drea
de reabilitacdo urbana”, cuja delimitagdo pelo municipio tem como efeito determinar a area urbana que justifica
uma intervencdo integrada de reabilitacdo, e o conceito de “operacdo de reabilitacdo urbana”, correspondente a
estruturacdo concreta das acGes e medidas a levar a cabo no @mbito da prossecucdo da estratégia de intervencdo

para a respetiva area de reabilitagdo urbana.

De acordo com o disposto no artigo 132 do RIRU, o processo de constituicdo legal de uma ARU inclui as seguintes
fases processuais:
a) Aprovacdo da proposta de delimitacdo da ARU pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal;
b)  Publicacdo do ato de aprovacdo da delimitacdo da ARU através de Aviso na 22 série do Diario da Republica

e envio simultaneo do processo para o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU);
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c) Divulgacdo do ato de aprovacgdo da delimitagdo da ARU através da pagina eletronica do Municipio.

Tal como previsto no RJRU, o processo de programacgdo da reabilitagdo urbana inicia-se com a aprovagdo da
delimitacdo da ARU, seguindo-se a aprovacdo da operacdo de reabilitagdo urbana (ORU) a desenvolver dentro dos
limites da ARU, através de instrumento préprio ou de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana (artigo 7.2 do
RJRU). No caso de Escurquela, e porque a aprovagdo da delimitacdo da ARU ndo ocorrera em simultaneo com a
aprovacdo da ORU, o municipio dispde de 3 anos (a contar da data de aprovacdo da ARU) para aprovar a

correspondente ORU, sob pena de caducidade da delimitacdo em causa, tal como determina o artigo 15.2 do RJRU.

A Memoria Descritiva e Justificativa da Proposta de Delimitagdo da ARU de Escurquela é composta por cinco
capitulo distintos, correspondendo o presente capitulo ao primeiro, do qual consta o enquadramento legal do
procedimento da reabilitacdo urbana e a apresentacdo do planeamento e a programacdo associados ao processo
de reabilitacdo. O segundo capitulo “Delimitacio da Area de Reabilitacdo Urbana” procede a explicitacdo da
metodologia de delimitagdo da ARU utilizada na aferi¢do dos limites, culminando com a apresentac¢do da proposta
de delimitacdo da ARU de Escurquela. Seguidamente, o terceiro capitulo, “Caracterizagdo da ARU de Escurquela”,
consagra uma breve caracterizagdo do territorio da ARU, procedendo ao seu enquadramento territorial e
regulamentar e a andlise desta drea urbana no tocante a sua populagdo, socio economia, parque habitacional,
espaco publico, entre outros. No quarto capitulo, “Estratégia de Reabilitagdo Urbana” sdo definidas as linhas
orientadoras da estratégia de reabilitacdo urbana preconizada para esta ARU. E, finalmente o quinto e ultimo
capitulo refere-se aos “Beneficios fiscais” associados aos imoveis localizados na ARU e tem como objetivo explicitar

de que forma se pretende incentivar os privados a ter uma agdo mais ativa no processo da reabilitagdo urbana.
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2. Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana

O presente capitulo visa demonstrar o processo de delimitagdo da ARU de Escurquela, procedendo a apresentagdo
da metodologia aplicada e dos critérios de delimitacdo subjacentes ao processo de afericdo dos limites,

terminando com a apresentacdo da ARU de Escurquela proposta.

Neste ambito, importa ainda referir que de acordo com o RJRU a ARU constitui “a drea territorialmente delimitada
que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no
que se refere as suas condi¢Bes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifiqgue uma intervencdo
integrada, através de uma operacdo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de
pormenor de reabilitacdo urbana”. E ainda que “as areas de reabilitagdo urbana podem abranger,
designadamente, areas e centros histéricos, patrimonio cultural imoével classificado ou em vias de classificagdo e

respetivas zonas de protecdo, areas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas”. (Artigo 122 do RIRU).

2.1. Metodologia e critérios de delimitacdao da ARU

Critérios de delimitacdo

A aferi¢do dos limites da ARU de Escurquela teve como base uma metodologia desenvolvida pela equipa técnica
em articulagdo com a Camara Municipal de Sernancelhe, seguindo os mesmos pressupostos subjacentes a

delimitacdo das restantes ARU existentes neste concelho.

A metodologia utilizada apresenta trés fases distintas: (1) Analise regulamentar e territorial, (2) Esboco e (3)

Desenho final, que se apresentam seguidamente de forma mais pormenorizada.
Fase 1 — Analise regulamentar e territorial da drea, tendo sido analisados em maior detalhe:

a) A area classificada como solo urbano e respetivas categorias de qualificacdo do solo — atendendo a

delimita¢do dos perimetros urbanos constante do PDM de Sernancelhe;

b) As centralidades e principais elementos de interesse e de referéncia — correspondendo aos nucleos de
polarizacdo urbana do aglomerado, aos principais elementos patrimoniais e a outros elementos

relevantes da estrutura urbana.

Fase 2 —Esboco — Partindo da andlise conjunta dos elementos de andlise regulamentar e territorial foram tragadas

as linhas gerais de delimitacdo da ARU de Escurquela.
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Fase 3 —Desenho final - Afericdo do esboco em situa¢des pontuais e especificas, nomeadamente através de acertos

ao limite das parcelas e arruamentos.

Critérios de delimitacdo

Subjacente a aplicacdo da metodologia de delimitacdo da ARU, esta o estabelecimento de critérios de delimitagdo.
A apresentacdo destes critérios de delimitagdo visa conferir uma maior inteligibilidade a proposta de delimitacdo
da ARU. Os critérios adotados pretendem refletir, por um lado, a realidade territorial da drea em estudo (carater
e identidade), e por outro, a estratégia de desenvolvimento urbano do aglomerado (potencial de
desenvolvimento). Sdo ainda considerados critérios de carater operativo, que sustentam a afericdo dos limites

espaciais da ARU (critérios urbanisticos).

Tabela 1 - Critérios de delimitagdo da ARU de Escurquela. Fonte: Cotefis, 2021
TEMATICA CRITERIO DE DELIMITACAO

Carédter e identidade Integragdo dos espagos centrais

Inclusdo de centralidades ou polos de atratividade

Integragdo dos elementos patrimoniais mais relevantes em solo urbano

Inclusdo de conjuntos significativos de edificios com necessidade de obras de

reabilitagdo ou manutengdo

Inclusdo dos espacos, edificios e ruas com maior carater identitario, em solo

urbano

Potencial de desenvolvimento Integragdo de conjuntos relevantes de espacos degradados, com potencial de

desempenhar novas funcionalidades e atrair novos investimentos

Integracdo de areas ou elementos que possam ser objeto de projetos ndo

habitacionais relevantes para a estratégia urbana de Escurquela

Inclusdo de projetos estruturantes eventualmente enquadraveis nos apoios

financeiros comunitérios, nomeadamente no ambito do Portugal 2020

Critérios urbanisticos Procura de uma coeréncia e homogeneidade territorial da ARU

Respeito pelo conjunto urbano, com inclusdo da rua e/ou quarteirdo

Delimitagdo pela via ou inclusdo das duas frentes urbanas, dependendo do

elemento a integrar ser o quarteirdo ou a via

2.2. Proposta de delimitagcdo da ARU de Escurquela

De acordo com a metodologia e os critérios de delimitagdo estabelecidos no ponto 2.1. do presente documento,
o processo de delimitagdo da ARU de Escurquela iniciou-se com a andlise dos perimetros urbanos constantes no
PDM de Sernancelhe e das respetivas categorias e subcategorias de qualificacdo do solo abrangidas, que se

encontra ilustrada na figura seguinte.

& -crnancee C

TERRA DA CASTANHA : C OT E F I S

| GESTAO DE PROJECTOS, B4



AREA DE REABILITAGAO URBANA DE ESCURQUELA
Proposta de Delimitagdo da ARU

————
DO

. 9.

\/
/N

5

Legenda:
Extrato da Planta de Ordenamento do PDM de Sernancelhe
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO I ESPACOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
I ESPAGOS DE USO ESPECIAL SOLO RURAL
[ ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL II I ESPAGOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS
SOLO URBANIZAVEL ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS
(571 ESPAGOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL Il [ ESPACOS AGRICOLAS
ESPACOS VERDES 777 ESPAGCOS FLORESTAIS DE PRODUGAO
I £SPACOS VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
PATRIMONIO CULTURAL REDE VIARIA
= EBENS IMOVEIS NAO CLASSIFICADOS REDE MUNICIPAL FUNDAMENTAL
@ REDE MUNICIPAL PRINCIPAL
REDE VIARIA URBANA

= REDE URBANA

Figura 1 — Extrato da Planta de Ordenamento do PDM de Sernancelhe.
Fonte: CM de Sernancelhe, 2014.
De acordo com esta analise, o aglomerado de Escurquela é abrangido sobretudo por duas subcategorias, “Espacos
Residenciais de Nivel II” ao nivel do solo urbanizado e “Espacos Residenciais de Expansdo de Nivel [I” no ambito
do Solo Urbanizavel. A primeira tipologia de solos incide na generalidade dos espagos edificados existentes, com

|n

excecdo de duas parcelas enquadradas na subcategoria “Espacos de Uso Especial”, que integram um Edificio
Escolar e o Cemitério de Escurquela. Para além destas areas existem ainda dois Espacgos Verdes classificados como

“Espacos Verdes de Protecdo e Salvaguarda” e “Espacos Verdes de Enquadramento”.
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Para além disso, importa ainda referir a existéncia de dois bens imodveis ndo classificados, designadamente a Igreja

Matriz de Sdo Domingos e as Fontes de Mergulho, e o atravessamento deste aglomerado pela Rede Municipal

Principal, M505, que efetua a ligagdo a Ferreirim e ao centro urbano de Sernancelhe.

Legenda:
Espaco Publico
Principais Centralidades
Principais Elementos/Pontos de Interesse

@ |Igreja Matriz de S&o Domingos @ Cdificio escolar ® Cruzeiro de Templete
® Capela de Santa Bérbara ® Polidesportivo @® Solar brasonado
@® Cemitério de Escurquela ® fFontesde mergulho @® Casa dos Tenentes

Figura 2 — Principais Centralidades e Elementos/Pontos de Interesse.
CM Sernancelhe, 2014; Cotefis, 2021.

Decorrente do levantamento dos principais elementos de interesse e centralidades observa-se que estes se
localizam, sobretudo, no seu nucleo principal e também mais antigo de Escurquela. O nucleo de Escurquela
distingue-se pela sua edificacdo concentrada e pela malha urbana apertada, pautada por arruamentos estreitos e
sinuosos que formam quarteirdes de pequena dimensdo e de formas irregulares. Observa-se ainda a existéncia de
algumas edificacGes e pontos de interesse mais dispersos, embora na proximidade deste nucleo, onde os espagos
urbanos sdo mais abertos em virtude da edificagdo mais difundida e a rede vidria apresenta um perfil mais largo e

um desenho mais ortogonal.
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Neste aglomerado merecem especial destaque o Largo de Santa Barbara e o Largo junto da Igreja Matriz de Sdo
Domingos, que constituem as suas principais centralidades, em redor das quais se articulam a maioria dos pontos
de referéncia existentes em Escurquela. Na envolvente ao Largo de Santa Béarbara identificam-se a Capela de Santa
Barbara e o Cemitério de Escurquela, por sua vez, na envolvente da Igreja Matriz de Sdo Domingos apresentam-

se as Fontes de mergulho, um Solar Brasonado, a Casa dos Tenentes e o Cruzeiro de Templete.

Na proximidade deste nucleo verifica-se ainda a presenca de um antigo edificio escolar e de um Polidesportivo,

este Ultimo ja mais afastado e fora deste perimetro urbano.

A partir da sobreposicdo da informagdo proveniente do extrato da Planta de Ordenamento do PDM de
Sernancelhe com as principais centralidades e elementos de interesse identificados em Escurquela foi esbogado
um limite provisorio para a ARU de Escurquela, ilustrado na figura seguinte. Tendo-se verificado que todos
elementos de interesse, a excecdo do Polidesportivo, as principais centralidades e a generalidade do aglomerado

de Escurquela seria passivel de ser integrada na drea de reabilitacdo urbana.

Porém, atendendo a que o principal propdsito das ARU se prende com a requalificagcdo e revitalizagdo dos
aglomerados urbanos, importa aferir quais os espagos mais representativos do carater e identidade de Escurquela
e com maiores necessidades/caréncias ao nivel da reabilitacdo. Nesse sentido procedeu-se a afericdo do Limite
provisorio desenhado, tendo como base os critérios urbanisticos de delimitacdo identificados. Tendo-se optado
por excluir os espacos ndo urbanizados ou sem ligacdo ao aglomerado, contribuindo para a coeréncia e
homogeneidade territorial e do conjunto urbano, e por incluir a EM505 e a sua envolvente construida devido a
relacdo funcional, estratégica e de proximidade existente com o aglomerado. Esta ace¢do deu origem a proposta

de delimitagdo da ARU de Escurquela.

A ARU de Escurquela apresenta uma area global de 14,26 hectares e encontra-se espacializada na Figura 4 e em

maior detalhe no Anexo A do presente documento, a escala 1:2.000.
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Legenda:
E=lLimite provisério

Extrato da Planta de Ordenamento do PDM de Sernancelhe
SOLO URBANO

SOLO URBANIZADO

I ESPACOS DE USO ESPECIAL

I ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL II

SOLO URBANIZAVEL

(7] ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAQ DE NIVEL II

1] ESPACOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
SOLO RURAL

I ESPAGCOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS
ESPACOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

7 ESPACOS AGRICOLAS

ESPACOS VERDES [ ESPACOS FLORESTAIS DE PRODUGAO
Bl £SPACOS VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
PATRIMONIO CULTURAL REDE VIARIA
[0 EBENS IMOVEIS NAO CLASSIFICADOS REDE MUNICIPAL FUNDAMENTAL
@ REDE MUNICIPAL PRINCIPAL
REDE VIARIA URBANA
= REDE URBANA
Principais Centralidades

Principais Elementos/Pontos de Interesse
® Igreja Matriz de Sdo Domingos

@® Capela de Santz Bérbara

@® Cemitério de Escurquela

@ Edificio escolar
@ Polidesportivo
@® Fontes de mergulho

@® Cruzeirode Templete
® Solar brasonado
® (asa dos Tenentes

Figura 3 — Sobreposicdo do extrato da Planta de Ordenamento do PDM de Sernancelhe com as Principais Centralidades e
Elementos/Pontos de interesse do aglomerado de Escurquela.
Fonte: CM Sernancelhe, 2014, Cotefis, 2021
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Legenda:
] Limite da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Escurquela

Figura 4 - Limite da ARU de Escurquela.
Fonte: Cotefis, 2021
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3. Caraterizagao da ARU de Escurquela

A caracterizagdo da ARU de Escurquela realizada no presente capitulo encontra-se estruturada em quatro
subcapitulos, designadamente (1) Enquadramento territorial, (2) Enquadramento histérico, (3) Enquadramento

nos Instrumentos de Gestdo territorial em Vigor e (4) Caracterizacdo da area urbana delimitada.

No ponto 3.1 é apresentado o territério em que a ARU de Escurquela insere e explicitadas as suas principais
ligagBes/conexdes territoriais. O subcapitulo 3.2, por sua vez, procede a uma breve caracterizagdo da histéria
deste aglomerado, tendo como base os dados bibliograficos apresentados e a informacdo recolhida em visitas de
campo. Seguidamente, no 3.3 é feito o enquadramento no Plano Diretor Municipal (PDM) de Sernancelhe, e no
ultimo ponto procede-se a descricdo da populacdo residente, da socio economia e do parque edificado, utilizando
a informacdo dos Censos 2011, mais precisamente a Base geografica de referenciacdo de informacdo (BGRI)
disponivel ao nivel da subsecgdo estatistica, da estrutura urbana deste aglomerado, do seu espago publico,

principais pontos de interesse e bens imdveis existentes.

A informacdo analisada e apresentada tem como objetivo determinar o carater e a identidade do centro urbano
de Escurquela, que constitui um elemento indispensavel para a definicdo de uma estratégia de reabilitacdo urbana

a aplicar a esta area.

3.1. Enquadramento territorial

A ARU de Escurquela situa-se na Unido de Freguesias (UF) de Fonte Arcada e Escurquela, no setor norte do
concelho de Sernancelhe, distrito de Viseu e zona sul de Tras-os-Montes e Alto Douro, em plena Sub-regido do

Douro (NUT Il1).

O concelho de Sernancelhe é limitado a norte, com Tabuaco e S3o Jodo da Pesqueira, a este, com Penedono e
Trancoso, a sul, com Aguiar da Beira, a sudeste com Satdo, e a noroeste com Moimenta da Beira, € composto por
13 freguesias (Arnas, Carregal, Chosendo, Cunha, Faia, Granjal, Lamosa, Vila da Ponte, Quintela, UF de Fonte
Arcada e Escurquela, UF de Sernancelhe e Sarzeda, UF de Penso e Freixinho e UF de Ferreirim e Macieira) e

apresenta uma érea total de 228,6 Km?.

Escurquela constitui o povoado situado mais a norte de todo o concelho de Sernancelhe, distando cerca de 16km
da Vila de Sernancelhe. O seu principal acesso é realizado através da Estrada Municipal EM505, que efetua a
ligacdo a Ferreirim e seguidamente a Vila de Sernancelhe através da estrada EM506. Segundo a descricdo de
Moreira, Vasco 1929:311-312, “Fica na encosta dum monte, vulgarmente chamado “Serra” que se eleva em
bruscos acidentes, do Tdvora até Macieira. O alto pico denominado Cabegalta — abreviatura de cabega-alta, fica-

Ihe sobranceiro. Do cimo desse pico divisa-se num extenso panorama, limitado ao poente pelas linhas indecisas e
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vagas do Mardo, ao sul pelo vulto da Serra da Estréla, esfumada sempre pela distdncia como se a envolvesse

perpetuamente densa neblina.”.

Segundo o PDM de Sernancelhe Escurquela encontra-se identificado como aglomerado de nivel 3, que reflete a

sua relevancia urbano-funcional a escala municipal.

ARMAMAR TABUAGO
TAROUCA y SA0 JOAO DA
N / ‘ b PESQUEIRA
A MEDA
&
PENEDONO
MOIMENTA
DA BEIRA
VILA
NOVA DE
PAIVA
NANCELHE MEDA
v TRANCOSO
MEDA
]
VILA
NOVA 4
DE PAIVA
AGUIAR
SATRO St TRANCOSO
0 175 35
) Km
Legenda:
H [imite da ARU de Escurquela Freguesias de Sernancelhe:
Limite da ARU de Lamosa Arnas Quintela
I Limite da ARU de Carregal Carregal U.F. de Ferreirim e Macieira
B Limite da ARU de Macieira Chosendo U.F. de Fonte Arcada e Escurquela
B | imite da ARU do Centro Urbano I Cunha Il U.F. de Penso e Freixinho
da Vila de Sernancelhe Faia U.F. de Sernancelhe e Sarzeda
Il Limite da ARU de Santo Estevao Granjal Vila da Ponte
H Limite da ARU de Quintela Lamosa
I Limite da ARU de Fonte Arcada
I Limite da ARU da Lapa

Figura 5 - Enquadramento Territorial da ARU de Escurquela
Fonte: Cotefis, 2021

3.2. Enquadramento histérico

Um pouco por todo o concelho de Sernancelhe existem diversos elementos que atestam a sua ocupag¢do humana
remota, datada da época castreja e do periodo da romanizacdo, e que sugerem que aqui teriam existido algumas

das povoacGes mais antigas de Portugal. A primeira referéncia a Sernancelhe surge em 960, quando a Condessa
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D. Fldamula ordena a venda de varios castelos, entre eles os de Riba Douro e Sernancelhe (“Seniorzelli”). A ocupagdo
deste territorio pelos arabes ocorreu entre os séculos X e Xl, resultado a sua destruicdo e consequente

despovoamento.

O povoado de Escurquela apresenta um posicionamento sobranceiro em relagdo ao concelho de Sernancelhe, que
Ihe conferiu a fun¢do de vigia do Castelo de Sernancelhe. De facto, a sua localizagdo estratégica tornou-o num
importante local vigilancia, sendo responsavel pelo envio de sinais de fumo quando se avistava a aproximacao de
inimigos. A toponimia deste lugar terad derivado destas fungGes, provindo do termo “Esculca”, que significa “vigia”,

sendo que durante o tempo dos Barbaros os esculcas eram os sentinelas noturnas dos arraiais ou castelos.

“Nesse tempo o logar onde os esculcas estanciavam chamava-se esculca, (...). Escurquela (pequena esculca) foi um
désses logares que serviria o Castelo de Sermozele (Cernancelhe) erguido ao sul, e de onde tantas vezes devia ter
partido o sinal de alarme pela aproximagdo do inimigo que nésses tempos era dado como um facho a arder. O

nome Escurquela derivou para a povoagdo que no decorrer do tempo se formou.” (Moreira, Vasco 1929:313-314)

Segundo a Carta Arqueoldgica de Sernancelhe foram encontrados nas imedia¢Ges desta povoagdo alguns
vestigios, como um machado polido e um percutor num abrigo rochoso e alguns fragmentos de cerdmica manual
no morro de S. Tiago. Os vestigios associados ao morro de S. Tiago permitem supor que esta se trata de uma

estacdo pré-histérica, possivelmente do calcolitico. (Costa, 2007)

O morro de S. Tiago constitui uma fraga granitica com vistas desafogadas sobre o territério, permitindo uma
amplitude visual de 360 graus. A cerca de 50 metros a oeste deste local, num pequeno planalto, ergue-se a Capela
de S. Tiago construida em memdria das batalhas entre cristdos e arabes. A este templo encontra-se associada uma
lenda segundo a qual “(...) Santiago dali saltava, com o seu cavalo, para acudir aos aflitos cristdos em luta com os

mouros da Serra de Leomil. E |G se mostram os sinais das ferraduras cavadas na rocha.” (Costa, Antonio 2007:48)

A capela de S. Tiago é ainda tida como a primeira igreja paroquial das redondezas e em tempos terd albergado a
Ordem de S. Tiago. Estes elementos documentam a antiguidade deste povoado, cuja origem poderd remontar ao

tempo dos godos ou ao fim do dominio romano.

Escurquela pertencia ao concelho de Fonte Arcada, que foi extinto a 24 de Outubro de 1855 e incorporado, a
excecdo da freguesia de Vilar, no concelho de Sernancelhe. O aglomerado é descrito pelo Abade Vasco Moreira
(Moreira,1929:312) como “Duas ruas ladeadas de habitacbes humildes, uma, ingreme a subir até ao Largo da
Igreja, a outra, perpendicular a esta, formando com ela uma espécie de Cruz, e mais cinco ou seis casas isoladas —
sdo toda a aldeia de Escurquela, esbatida sombriamente no fundo dum quadro de selvdtica naturalidade. O

povoado é pequeno, pois so conta cérca de 80 fogos, construidos do granito local, negro e duro.”

O centro de Escurquela é marcado pela Igreja Matriz de S. Domingos de Escurquela, a Casa dos Tenentes, a Fonte
de Mergulho setecentista, um solar provinciano com um bonito brasdo e capela e ainda por um Cruzeiro de
Templete com a imagem do Nosso Senhor dos Aflitos (sec.XVIII). J&a mais afastado, surge a capela de Santa Barbara

e o Cemitério de Escurquela, cuja primeira localizacdo seria na proximidade da Capela de S. Tiago.

TERRA DA CASTANHA GESTAO DE PROJECTOS, 84



AREA DE REABILITACAO URBANA DE ESCURQUELA
Proposta de Delimitagdo da ARU

3.3 Enquadramento nos Instrumentos de Gestao Territorial em vigor

A ARU de Escurquela encontra-se integrada nas politicas publicas dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) de
ambito municipal em vigor, pelo que se procedeu a andlise das opg¢des de desenvolvimento territorial definidas

nos IGT em vigor, designadamente o Plano Diretor Municipal (PDM) de Sernancelhe.
3.3.1. Plano Diretor Municipal de Sernancelhe

O PDM de Sernancelhe, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série n.2 9 de 14 de janeiro de 2015, através do
Aviso n.2487/2015, na sua terceira corre¢do material publicada na Declaragdo n.2 39/2019 de 18 de Maio de 2019,
assume como principal objetivo (artigo 29) a consolidacdo do papel do concelho de Sernancelhe no contexto

regional, determinando os seguintes objetivos estratégicos:
a)  “Potenciar a centralidade conferida pelos novos eixos viarios;
b) Reforgar a capacidade de atracdo e de polarizagdo do concelho;

c) Promover o desenvolvimento policéntrico do concelho e reforcar as infraestruturas de suporte a

integracdo e coesdo territorial;

d) Controlar, ordenar e qualificar os espacos urbanos, harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do

solo rural;
e) Consolidar o peso econdmico das industrias extrativas e agroalimentares;
f)  Desenvolver o turismo e as atividades socioeconémicas conexas;

g) Preservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo

sustentavel os recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnolégicos;

h) Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e equipamentos e na universalidade

do acesso aos respetivos servicos”.

No Relatdrio do Plano e Programa Geral de Execucdo é enunciada a seguinte visdo de futuro: “um cendrio de
rutura, marcado pelo querer fazer de Sernancelhe um concelho aberto, atrativo, competitivo, dindmico,
equilibrado, ordenado, sustentdvel e com qualidade de vida.” (CM Sernancelhe, 2012: 80) A partir desta conjetura
foram definidos quatro designios que agrupam as opgdes estratégicas de base territorial, a partir dos quais foi

espacializado o Modelo Territorial de Sernancelhe e que se encontram identificados na tabela que se segue.

O Modelo territorial elaborado para o concelho de Sernancelhe encontra-se dividido em dois espagos sub-
municipais, Norte e Sul, que se dividem em Unidades Territoriais. O espago sub-municipal Norte abrange todo o
setor norte de Sernancelhe e inclui duas subunidades, Vila da Ponte e Ferreirim. Este setor distingue-se pelos seus
valores naturais e paisagisticos que constituem um importante fator de atratividade, observando-se ainda uma
forte expressividade da atividade agricola, os seus principais aglomerados séo Vila da Ponte e Ferreirim. Por sua

vez, 0 espago sub-municipal Sul inclui o resto do concelho, dividindo-se nas subunidades territoriais de Sernancelhe
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e Carregal/Tabosa. Este setor é polarizado pela Sede do Concelho e diferencia-se pela presenca de importantes

valores patrimoniais, naturais e culturais.

Tabela 2 — Designios e Opcoes Estratégicas de Base Territorial do Modelo Territorial do PDM de Sernancelhe. Fonte: CM
Sernancelhe, 2012.

DESIGNIOS ‘ OPCOES ESTRATEGICAS DE BASE TERRITORIAL

Um territdrio mais Aberto e | Garantir a pelainsergdo do concelho na rede viaria nacional e a articulagdo com os centros

Atrativo urbanos e os territérios envolventes

Reforgar a capacidade de atragdo e de polarizagdo do concelho

Um territdrio mais dindmico e | Consolidar o papel e a importancia econdémica do sector agroindustrial

competitivo Reforcar o turismo como atividade geradora de mais-valias

Um territério mais Equilibrado | Promover o desenvolvimento do concelho e reforgar as infraestruturas de suporte a

e Ordenado integracdo e coesdo territorial

Controlar, ordenar e qualificar os espacos urbanos, harmonizar e compatibilizar os

diferentes usos do solo rural

Um territério mais Sustentavel | Preservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural,
e com Qualidade de Vida utilizar de modo sustentavel os recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos naturais

e tecnoldgicos

Assegurar a equidade territorial no aprovisionamento de infraestruturas e equipamentos

e na universalidade do acesso aos respetivos servigos

A ARU de Escurquela enquadra-se na Unidade Territorial 1.1. Ferreirim, o aglomerado que dd nome a esta unidade
territorial constitui também o seu principal polo de estruturacdo urbana, articulando em seu redor os restantes
aglomerados — Fonte Arcada, Escurquela, Macieira e Chosendo. O povoamento nesta unidade encontra-se

fortemente associado a sua rede viaria principal, nomeadamente a EM505, da EM506 e da EM506-1.

Esta unidade territorial apresenta uma baixa densidade demogréfica, a nivel produtivo destaca-se a ocupacao
agricola, designadamente os sistemas culturais e parcelares complexos, a agricultura com espacos naturais, a

vinha e o pomar e as culturas anuais de sequeiro, e a ocupacédo agro-florestal.

No tocante as acessibilidades, muito embora se verifique uma forte articulagdo entre todos os aglomerados e o
principal ndcleo da unidade, Ferreirim, o mesmo ndo se verifica entre povoados e entre e em relagdo aos

aglomerados situados mais a Oeste e a Este do territorio.
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ESPACOS E UNIDADES
TERRITORIAIS

Espacos Urbanos

Espagos Sub-municipais
Unidades Territoriais

Modelo Digital do Terreno
Elevacao
908 - 964
851- 907
B 7os5- 851
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; 5
o 0o 1 2 4km
I —

Camara Municpal
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Figura 6 — Espagos e Unidades Territoriais de Sernancelhe. (Fonte: CM Sernancelhe, 2012: 114)

Relativamente a analise da carta de ordenamento do PDM de Sernancelhe, verifica-se incidéncia do territorio da

ARU de Escurquela nas seguintes categorias de solo urbano:
e Solo urbanizado: Espacos residenciais de nivel Il e Espacos de uso especial;
e Solo urbanizavel: Espagos residenciais de expansdo de nivel II;

e Espacos verdes: Espacos verdes de protecdo e salvaguarda e Espacos verdes de enquadramento.
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Ve

S
Legenda:

=l Limite da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Escurquela
Extrato da Planta de Ordenamento do PDM de Sernancelhe

SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO ESPACOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
I ESPACOS DE USO ESPECIAL SOLO RURAL
ESPACOS RESIDENCIAIS DE NIVEL II I ESPACOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS

SOLO URBANIZAVEL ESPACOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS
(75 ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL Il ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS VERDES ESPACOS FLORESTAIS DE PRODUGAO
I ESPACOS VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
PATRIMONIO CULTURAL REDE VIARIA
I §BENS IMOVEIS NAO CLASSIFICADOS REDE MUNICIPAL FUNDAMENTAL

e REDE MUNICIPAL PRINCIPAL

REDE VIARIA URBANA

= REDE URBANA

Figura 7 - Extrato da Planta de Ordenamento: Classificagdo e qualificagdo do solo
Fonte: CM Sernancelhe, 2012

No ambito do PDM de Sernancelhe, consideram-se ainda as seguintes opgdes estratégicas do PDM e respetivos
objetivos especificos como suscetiveis de influenciar a estratégia da reabilitacdo urbana no centro urbano de
Escurquela:

Tabela 3 — Opg¢des estratégicas e objetivos especificos do PDM de Sernancelhe. Fonte: CM Sernancelhe, 2012

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OPCOES ESTRATEGICAS

2.2. Atrair e fixar novos residentes
2. Reforgar a capacidade de atragdo e de polarizagdo do
concelho

2.3. Atrair e fixar iniciativas e investimentos
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OPCOES ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. Criar condi¢des para a instalagdo de projetos de
desenvolvimento turistico

4. Reforcar o turismo como atividade geradora de mais- | 4.2. Reforcar o peso social e econdémico do turismo,
valias apostando na instalagdo de novas unidades turisticas

4.3. Diversificar as iniciativas locais direcionadas para o
turismo, em conciliagdo com o comércio e servigos locais

5.2. Completar, reordenar e requalificar as redes de
infraestruturas basicas

5. Promover o desenvolvimento do concelho e reforcar as | 5.3. Completar, reordenar e requalificar a rede vidria
infraestruturas de suporte a integragdo e coesdo territorial | concelhia e facilitar a mobilidade interna

5.4. Reordenar e requalificar a rede de equipamentos

6.2. Reestruturar e requalificar os perimetros urbanos dos
polos secundarios

6. Controlar, ordenar e qualificar os espagos urbanos,
harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo
rural

6.3. Conter e disciplinar a expansdo urbana e a edificagdo fora
dos perimetros urbanos

6.4. Harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo
rural

7. Preservar e valorizar a biodiversidade e o patrimonio | /-1- Proteger e valorizar a Estrutura Ecoldgica Municipal

natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel

0S recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos 7.3. Proteger e valorizar o patrimonio natural, paisagistico e
cultural

8.1. Garantir a manutencgdo de servicos publicos minimos nos
8. Assegurar a equidade territorial no provimento de | espacos rurais periféricos

infraestruturas e equipamentos e na universalidade do
acesso aos respetivos servicos 8.2. Melhorar a acessibilidade e as condi¢des de mobilidade

das populagdes rurais

3.4. Caraterizagdo da drea urbana delimitada como ARU de Escurquela

A caracterizagdo da area urbana delimitada como ARU de Escurquela assentou na informacao disponibilizada pelo
INE, Censos 2011 — BGRI, que se encontra dividida por subsec¢Ges estatisticas que, por sua vez, consubstanciam
unidades territoriais homogéneas e que podem corresponder a quarteirdes, lugares ou parte de um lugar. A
informacdo apresentada teve como base as subsecgOes estatisticas que melhor representavam o territério da ARU

de Escurquela e sustentam os dados apresentados ao nivel da populagdo, socio economia e parque habitacional.

O cartograma seguinte espacializa as 13 subseccdes estatisticas da BGRI que estiveram no cerne da caracterizacédo

que se apresenta de seguida.

Os restantes elementos apresentados, designadamente ao nivel da rede vidria e mobilidade, estrutura urbana,
espaco publico e patrimdnio cultural tiveram por base a analise de diversos documentos estratégicos e historicos,

bem como os dados recolhidos durante a visita ao local.
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Legenda:
[ Limite da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Escurquela
Subseccdes estatisticas da BGRI, dos Censos 2011

Figura 8 — Subsecgdes estatisticas da BGRI, dos Censos 2011
Fonte: INE, Censos 2011

3.4.1. Populagdo

Em 2011 residiam na ARU de Escurquela 138 individuos, dos quais 68 (49,3%) do sexo masculino e 70 (50,7%) do
sexo feminino, situando-se a sua densidade populacional nos 9,7 hab/ha. No periodo homdlogo registava-se a
existéncia de 56 familias cldssicas, predominando os agregados familiares de pequena dimens&do compostos por 2

a 3 individuos.

Analisando o numero de individuos residentes por subsec¢do estatistica observa-se uma maior ocupagdo do
territorio envolvente a EM 505 ilustradas a castanho e a castanho claro na figura seguinte, com especial destaque
para as duas subseccBes situadas na envolvente da Avenida 25 de Abril e da EM 505 onde residem 31 e 29
individuos, representando cerca de 40% da populagdo residente. Em contraste verifica-se que as subsecdes
situadas na zona voltada a oeste e na zona envolvente a Capela de Santa Barbara, ao Cemitério e ao edificio da
Escola (identificadas a amarelo e verde no cartograma seguinte) apresentam o menor ndmero de individuos

residentes.
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Legenda:

[ Limite da Area de Reabilitacio Urbana (ARU) de Escurquela

Nuamero de individuos residentes:

EO-5 6-10 11-20 N > 20

Figura 9 — Populagdo residente na ARU de Escurquela, em 2011.
Fonte: INE, Censos 2011

Tabela 4 — Populagdo residente no concelho de Sernancelhe e na freguesia e ARU de Escurquela, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011

N.2 DE INDIVIDUOS CONCELHO DE SERNANCELHE FREGUESIA DE ESCURQUELA ARU DE ESCURQUELA
Residentes 5.671 138 138
Masculinos 2.747 68 68
Femininos 2.924 70 70
N.2 de familias 2.206 56 56

No tocante a distribuicdo de familias classicas, observa-se uma maior concentragdo nas duas subsecdes situadas
entre a EM505 e a Avenida 25 de Abril representadas a castanho e a bege na figura seguinte e que totalizam
respetivamente 12 e 9 familias cldssicas. Por sua vez, nas restantes subse¢les, que se apresentam a verde, o

numero de familias classicas situa-se entre 2 e 5.
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Legenda:

[ Limite da Area de Reabilitacio Urbana (ARU) de Escurquela
Numero de familias cldssicas:

. D-5 6-10 . 11-12

Figura 10 — Familias residentes na ARU de Escurquela, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011

Relativamente a divisdo da populagdo por grupos etarios verifica-se que a grande maioria dos individuos, cerca de
81,9%, apresenta mais de 20 anos e as camadas mais jovens apenas representam 18,1% da populacdo (25

individuos). Estes dados revelam uma populacdo envelhecida ou com tendéncia para o envelhecimento.

Tabela 5 — Populagdo residente, por grupo etario, na ARU de Escurquela, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011

GRUPOS ETARIOS (ANOS)

65 OU MAIS

Populagdo residente
2,2% 3,6% 4,3% 8,0% 50,7% 31,2%

3.4.2. Socio economia

Segundo os dados dos Censos 2011, a populacdo ativa tanto na ARU como na freguesia de Escurquela
representava a data cerca de 35,5% da populagdo residente, sendo composta por 49 individuos. Ja o nimero de

pensionistas e reformados cifrava-se nos 41 individuos, aproximadamente 35,5% da populagdo residente. Por sua
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vez, os individuos sem atividade econdmica apresentam uma expressdao mais franca, totalizando 54,4% da

populacdo residente (75 individuos).

Relativamente aos individuos empregados verifica-se que na sua generalidade estes trabalham dentro do
concelho de Sernancelhe, cerca de 72,8% (1.364) a nivel concelhio e 69% (29 individuos) ao nivel da ARU e na

freguesia.

No tocante ao desemprego, a taxa de desemprego na ARU e na freguesia de Escurquela é de 14,3%, situando-se

ligeiramente acima da registada para o concelho que se cifrava nos 11,4%.

Analisando os dados referentes a distribuicdo dos trabalhadores por setores de atividade, observa-se que a grande
maioria dos trabalhadores da ARU e da freguesia se encontra ligado ao setor tercidrio (19 individuos — 45,3% dos
individuos empregados) e ao setor primdrio (15 individuos — 35,7% dos individuos empregados). J& o setor

secundario emprega apenas 8 trabalhadores, aproximadamente 19% dos individuos empregados.

A nivel concelhio a distribui¢cdo da populagdo empregada por setor de atividade é bastante diferente, verificando-
se que a maioria (56,7%) se encontra empregada no setor terciario, seguida do setor secundario (27,6%), e do

primdrio (15,7%), evidenciando um tecido econémico com tendéncia para a terciarizagdo.

Tabela 6 — Atividade econdmica da populagdo residente no concelho de Sernancelhe e na freguesia e ARU de Escurquela, em
2011. Fonte: INE, Censos 2011

CONCELHO DE SERNANCELHE | FREGUESIA DE ESCURQUELA | ARU DE ESCURQUELA

N.2 INDIVIDUOS

Populagdo ativa 2.114 49 49
Empregados 1.873 42 42
Desempregados 241 7 7
A procura do 12 emprego 74 0 0
A procura de emprego 167 7 7
Pensionistas e reformados 1.573 41 41
Sem atividade econdmica 2.840 75 75
Que trabalham em Sernancelhe 1.364 29 29
TAXA (%)

Atividade 37,3 35,5 35,5
Emprego 88,6 85,7 85,7
Desemprego 11,4 14,3 14,3
Primario 294 15 15
Secundario 517 8 8
Terciario 1.062 19 19
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Comparando os valores obtidos para os setores de atividade nos varios niveis territoriais em estudo, pode concluir-
se que contrariamente ao que se verifica a nivel concelhio, a distribuicdo dos empregados na freguesia e na ARU
de Escurquela é mais homogénea, destacando-se o forte papel que as atividades do setor primario ainda

representam para a populagdo aqui residente.

3.4.3. Rede rodoviaria e mobilidade

A rede viaria principal de Escurquela é composta pela EM505, responsavel pela ligacdo a Ferreirim e a Vila de
Sernancelhe, bem como pelo acesso a este aglomerado. Por sua vez, a rede vidria secundaria integra a Avenida 25
de Abril, a Rua de Pereiras, a Rua Sede da Junta, a Rua Escola, a Rua Carril, o Largo de Santa Barbara, o Largo da

Praca e o Largo do Parque Infantil. A figura seguinte ilustra a hierarquia da rede vidria da ARU de Escurquela.

Legenda:

[ Limite da Area de Reabilitacio Urbana (ARU) de Escurquela

Rede Viaria:

== fstrada Principal === Estrada secundaria QOutros

Figura 11 — Rede vidria da ARU de Escurquela
Fonte: CM Sernancelhe, Tratamento da Informagdo: Cotefis, 2021

Os dois arruamentos secundarios que derivam da EM505 designadamente a Rua de Pereiras, no topo norte, e a
Avenida 25 de Abril, na zona mais a sul, realizam a ligagdo a zona central de Escurquela e terminam o seu trajeto

junto a Igreja Matriz de Sdo Domingos.
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Partindo da Rua de Pereiras surge o Largo de Santa Barbara, associado a capela homodnima, que atravessa a ARU
na direcdo este-oeste culminando no Largo do Parque Infantil. Este Gltimo largo permite a ligacdo a Rua da Escola,

gue como o préprio nome o indica permite o acesso a este equipamento.

Deste lugar parte a Travessa da Escola que permite a ligacdo ao largo envolvente a Igreja de SGo Domingos e a
Avenida 25 de Abril. Finalmente importa referir a Rua do Carril, que atravessa a zona poente da ARU no sentido

Norte-Sul.

O perfil da EM 505 é muito semelhante ao das vias regionais e municipais tipicas, apresentando-se pavimentada
em betuminoso e desprovida de espagos destinados a circulagdo dos pedes. Quanto aos restantes arruamentos,
a malha urbana de Escurquela é caracterizada pelo seu tragado irregular, que se desenvolve em torno do edificado,

e intrincado, composto por arruamentos estreitos e sinuosos.

Legenda:
[ Limite da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Escurquela
Rede vidria - Designacdo dos arruamentos:

£ M505 * Largo da Praca = Rua Outeiros === Rua do Calvério

== Avenida 25 de Abril === Largo de Santa Barbara === Rua Sede da Junta === Rua do Forno

=== Rua Pereiras Rua Carril === Rua de Santa Barbara === Rua do Ribeiro
Largo Parque Infantil === Rua Escola @ Rua Sdo Domingos = Qutros arruamentos

Figura 12 - Rede vidria - Designacdo dos Arruamentos da ARU de Escurquela.
Fonte: CM Sernancelhe, Tratamento da Informagdo: Cotefis, 2021
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3.4.4. Estrutura urbana

O presente subcapitulo tem como objetivo a caracterizacdo da estrutura urbana da ARU de Escurquela,
procedendo a andlise da sua morfologia e da forma como esta foi evoluindo ao longo do tempo. De acordo com
os dados disponibilizados pelos Censos 2011 disponiveis ao nivel da subsecgdo estatistica, a expansdo deste
aglomerado ocorreu, principalmente, apds 1946 tendo o seu maior periodo de construgdo decorrido entre 1946
e 1970. A figura 13 tem como objetivo ilustrar a evolugdo urbana do aglomerado de Escurquela apresentando o
seu nucleo primitivo e a drea de expansdo, tendo como base os dados dos Censos 2011, relativamente ao nimero

de edificios por época de construgdo em cada subseccgdo, e a andlise da sua estrutura urbana.

Tabela 7 — Numero de edificios no concelho de Sernancelhe, na freguesia de Escurquela e na ARU de Escurquela, por
periodos temporais. Fonte: INE, Censos 2011

Antes de 1919 | 1919 a 1945 | 1946 a 1970 | 1971 a 1995 | 1996 a 2011

Concelho de Sernancelhe 212 285 896 2058 911
Freguesia de Escurquela 0 11 41 36 35
ARU de Escurquela 0 11 41 36 34

Legenda:
=] Limite da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Escurquela

Evolucdo da forma urbana:

I Ndcleo primitivo Area de expansdo

Figura 13 — Evolugdo da estrutura urbana do nucleo urbano de Escurquela
Fonte: Cotefis, 2021
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O nucleo primitivo de Escurquela integra a Igreja de Sdo Domingos e a Capela de Santa Barbara e encerra uma
edificagdo mais compacta ao longo de ruas estreitas e sinuosas. Analisando a sua forma é possivel vislumbrar uma

forma de cruz, associada a Rua de Pereiras, a Rua da Escola, a Avenida 25 de Abril e ao Largo da Praca.

Na monografia do concelho de Sernancelhe, elaborada pelo Abade Vasco Moreira o aglomerado de Escurquela é
descrito como: “Duas ruas ladeadas de habitagdes humildes, uma, ingreme a subir até ao Largo da Igreja, a outra,
perpendicular a esta, formando uma espécie de Cruz, e mais cinco ou seis casas isoladas — sdo toda a aldeia de

Escurquela, esbatida sombriamente no fundo dum quadro de selvdtica naturalidade” (Moreira, 1929:312).

A malha urbana de Escurquela encontra-se francamente ancorada a estes arruamentos, observando-se, por
exemplo, que a edificagdo do nucleo primitivo se concentra entre a Rua Pereiras e a Rua da Escola no setor norte,

na envolvente a Avenida 25 de Abril, no setor sul, e no prolongamento do Largo da Praga, na area voltada a poente.

Em contraste, a area de expansdo que abrange os territdrios envolventes ao nucleo primitivo e associados a
EMS505, apresenta uma edificagdo de cardter mais recente e mais dispersa pelo territério, sendo os edificios e os
logradouros de maiores dimensdes e a rede vidria mais retilinea. Ainda assim é possivel perceber que a expansao
do aglomerado se deu principalmente ao longo destes eixos estruturantes, designadamente a Avenida 25 de Abril,

a Rua Pereiras e na continuagdo do Largo da Praga.

3.4.5. Parque edificado

De acordo com os dados disponibilizados pelo INE, em 2011 existiam na ARU de Escurquela 122 edificios classicos,
dos quais 120 eram exclusivamente residenciais e 2 eram principalmente residentes, ndo tendo sido identificado
nenhum edificio principalmente ndo residencial neste periodo. Quanto ao nimero de pisos do edificado, verifica-
se que quase todos os edificios (120 edificios) apresentam 1 a 2 pisos, a excec¢do de 2 edificios, que apresentam 3

a 4 pisos.

No tocante ao numero de alojamentos familiares cldssicos este cifrava-se nos 124, dos quais cerca de 21% (26
alojamentos) se encontravam vagos. Comparando o nimero de alojamentos familiares classicos com o nimero

de edificios cldssicos verifica-se que os nimeros sdo bastantes similares.

A anélise do nimero de edificios classicos por periodos temporais na ARU de Escurquela revela a existéncia de um
aumento na construcdo a partir do meio da década de 40 e a existéncia de um periodo de construgdo mais intensa

entre 1946 e 1970.
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Tabela 8 — NUmero de edificios, nimero de pisos e nimero de alojamentos no concelho de Sernancelhe, na freguesia de
Escurquela e na ARU de Escurquela, em 2011. Fonte: INE, Censos 2011

CONCELHO DE SERNANCELHE | FREGUESIA DE ESCURQUELA | ARU DE ESCURQUELA

N.2 EDIFICIOS

Edificios classicos 4.362 123 122
Exclusivamente residenciais 3.848 121 120
Principalmente residenciais 475 2 2
Principalmente ndo residenciais 39 0 0
1 A2 Pisos 3.928 121 120
3 A4 Pisos 427 2 2
Mais de 5 Pisos 7 0 0
Alojamentos familiares classicos 4477 125 124
Alojamentos vagos 432 26 26

Legenda:

[ Limite da Area de Reabilitacio Urbana (ARU) de Escurquela

Nuimero de edificios classicos:

. 2-5 6-10 11-20 . > 20

Figura 14 — Numero de edificios cldssicos na ARU de Escurquela, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011
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Legenda:

[ Limite da Area de Reabilitacio Urbana (ARU) de Escurquela

Numero de alojamentos familiares classicos:

-5 6-10 11-20 N > 20

Figura 15 — Numero de alojamentos classicos na ARU de Escurquela, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011

As figuras 14 e 15 ilustram a distribuicdo de edificios classicos e de alojamentos familiares cldssicos no territério
em estudo, permitindo observar que a grande maioria se localiza na subsecdo entre a EM 505 e a Avenida 25 de
Abril, e na envolvente a Igreja Matriz de Sdo Domingos. Estas subsec¢des contrastam com o setor norte e poente

da ARU de Escurquela, que apresentam uma menor concentracdo de edificios e alojamentos.

3.4.6. Espaco publico

O espaco publico do centro urbano de Escurquela, essencialmente, é composto pela sua rede viaria e pelos

espacos de encontro, como largos e pragas, que ocupam 0s espagos livres que permeiam a sua malha urbana.

De um modo geral, os arruamentos contidos no seu nucleo mais antigo de Escurquela distinguem-se pelo seu
trajeto curto e pelo tragado irregular e sinuoso, que conformam um espago urbano muito concentrado e com
pouco espagos livres, constituido por quarteirGes de pequena dimensdo. Em contraste, as vias situadas na
envolvente deste nucleo apresentam um tracado mais retilineo e um perfil mais generoso, como é o caso por

exemplo da Avenida 25 de Abril, compativel com a circulacdo automoével mais expedita.
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Para além das diferencas ao nivel do tracado, estes espagos apresentam também fungées diferentes. Enquanto
os arruamentos que desenham o nucleo primitivo sdo responsaveis pelo acesso ao local ao edificado de carater
principalmente residencial, os restantes, como € o caso da Rua de Pereira, a Avenida 25 de Abril ou da EM505, sdo
também responsaveis pela promocdo da acessibilidade e conetividade a outros aglomerados e centros urbanos.
Neste ambito, destaca-se ainda o papel desempenhado pela rede vidria secundaria na definicdo da estrutura

urbana de Escurquela.

Transversalmente a toda a rede viaria destaca-se a auséncia da segregacao de espacos de circulacgdo, verificando-
se a auséncia de passeios na generalidade do espago. Porém, atendendo ao reduzido volume de tréfego automével
esta caréncia ndo coloca em causa a seguranca do pedo e de um modo geral contribui para a continuidade do

espaco publico.

Legenda:
[ Limite da Area de Reabilitacio Urbana (ARU) de Escurquela
Espaco Publico:

I Principais centralidades
Rede Vidria:

=== Fstrada Principal «= Estrada secunddria QOutros

Figura 16 — Espaco publico da ARU de Escurquela
Fonte: Cotefis, 2021

No ambito do espaco publico foram ainda identificadas quatro centralidades, que desempenham funcdes de
encontro e socializacdo, designadamente dois lugares na envolvente a Capela de Santa Barbara, a envolvente ao
antigo edificio escolar e a envolvente a Igreja Matriz de Sdo Domingos. Estas pequenas pracas e alargamentos

permitem a estadia e o lazer da populagdo e de um modo geral encontram-se associadas a elementos de interesse
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existentes no territério, como a capela de Santa Barbara, ao Cemitério, o edificio escolar, a Igreja Matriz de Sdo

Domingos, entre outros.

3.4.7. Patrimonio cultural e demais elementos de interesse

Embora nédo se verifique a existéncia de bens imdveis classificados no aglomerado de Escurquela, importa referir
a presenca de dois bens imdveis ndo classificados, a Igreja Matriz de Sdo Domingos e as Fontes de Mergulho, e de
alguns elementos de interesse, que desempenham um papel importante na povoacdo e que se destacam pela sua

arquitetura, histdria e simbologia para a populagdo local.

Legenda:
[ Limite da Area de Reabilitacio Urbana (ARU) de Escurquela
Bens Imdveis ndo classificados:

L."algreja Matriz de S&o Domingos L."a Fonte de Mergulho

Elementos de interesse:
@ Igreja Matriz de S3o Domingos ® Edificio escolar ® Cruzeiro de Templete
@ Capela de Santa Barbara ® Polidesportivo ® Solar brasonado
® Cemitério de Escurquela @® Fontes de mergulho ® C(Casa dos Tenentes

Figura 17 — Bens imoveis nao classificados e elementos de interesse na ARU de Escurquela.
Fonte: Cotefis, 2021
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BENS IMOVEIS NAO CLASSIFICADOS
Igreja Matriz de Sdo Domingos

Situada no nucleo mais antigo de Escurquela, este templo tem por orago Sdo Domingos e possui orientacdo
nascente-poente. Esta igreja é composta por uma nave central, um altar-mor e dois altares laterais, mantendo
ainda o seu forro apainelado e pintado e a capela-mor em talha dourada, que datam de 1713 altura em que foram
realizados por um artifice e habitante local — Manuel de Afonseca. Em virtude das obras de reabilitacdo realizadas
durante o século XXI foram ocultadas as lajes das sepulturas que existiam no chdo da igreja e foi criado um novo

altar em frente ao altar-mor.

Figura 18 — Igreja Matriz de Sdo Domingos. Fonte: Wikipedia. Escurquela. https.//pt.wikipedia.org/wiki/Escurquela[consultado
em Julho 2021].

Fontes de Mergulho

As Fontes de Mergulho setecentistas, que se situam na proximidade da Igreja Matriz de Sdo Domingos datam do

século XVIII.
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Figura 19 — Fontes de mergulho. Fonte: Fonte de mergulho de Escurquela.
https://www.allaboutportugal.pt/pt/sernancelhe/monumentos/fonte-de-mergulho-de-escurquela [consultado em Julho
2021].

ELEMENTOS DE INTERESSE
Capela de Santa Barbara

Esta capela localiza-se no nucleo antigo de Escurquela e apesar de ndo possuir nenhum tipo de classificagdo
patrimonial constitui um importante local de culto para a populacdo local. E aqui que tomam lugar as celebracdes

do dia de Santa Barbara a 4 de dezembro.

Figura 20 — Capela de Santa Barbara. Fonte: CM Sernancelhe (2011) Capela de Santa Bdrbara Recuperou o Brilho de Outros
Tempos. https://www.cm-sernancelhe.pt/index.php/concelho/patrimonio/29-noticias/noticias-2011/347-capela-de-santa-
barbara-em-escurquela-recuperou-o-brilho-de-outros-tempos.html [consultado em Julho 2021].
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No que concerne aos elementos de interesse merecem ainda referéncia: a Casa dos Tenentes, um Solar
provinciano brasonado com uma capela, o Cruzeiro de Templete com a imagem do Nosso Senhor dos Aflitos
(sec.XVIIl) situados na proximidade do adro da Igreja de Sdo Domingos; o Cemitério de Escurquela, localizado na
proximidade da Capela de Santa Barbara; o antigo Edificio Escolar; e o Polidesportivo, embora este ultimo ja se

situe fora da ARU.

Importa também referir a Capela de S. Tiago, que apesar de estar fora dos limites da ARU constitui um elemento
de destaque, pela sua associacdo a lenda de S. Tiago e sua envolvente paisagistica digna de nota. Esta capela,
situada na proximidade do morro de S. Tiago, foi construida em memoria das batalhas entre cristdos e drabes e
terd sido a primeira igreja paroquial das redondezas, tendo em tempos albergado a Ordem de S. Tiago. Existe

também noticia da existéncia de um cemitério nas suas imediagGes.

A Capela de S. Tiago apresenta planta longitudinal, simples e regular, telhado de duas dguas e fachadas rebocadas
e pintadas de branco, estando a sua fachada principal voltada a Oeste. No seu interior, o edificio encontra-se
rebocado e pintado de branco com um lambril pintado de cinzento, ostentando cobertura em falsa abdbada de
berco abatido e retabulo de talha dourada maneirista. Conjetura-se que a sua construcdo terd ocorrido durante o
séc. XVI, tendo o seu retdbulo sido adicionado no séc XVII e no final do séc. XVIIl procedeu-se a reforma da mesa

do altar.

Finalmente, destaca-se a existéncia de alguns achados arqueolégicos, como um machado polido e um percutor
encontrado num abrigo perto do aglomerado e fragmentos de ceramica manual sem decoragdo no morro de S.
Tiago, que permitem conjeturar que este local possa ser uma estacdo da pré-histéria. Existem também achados

do tempo medieval, designadamente ceramica e uma moeda de D. Jodo ll.
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4. Estratégia de Reabilitagdo Urbana

O artigo 32 do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana indica os objetivos estratégicos para os quais, de uma forma

articulada, a reabilitacdo urbana devera contribuir:
a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;
b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacéo;

c) Melhorar as condi¢Ges de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos

espacos nao edificados;
d) Garantir a protecdo e promover a valoriza¢cdo do patriménio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciagcdo e

competitividade urbana;
f) Modernizar as infraestruturas urbanas;
g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espagos urbanos;

h) Fomentar a revitalizacdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em
que as acGes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua execugdo

com intervengBes de natureza social e econémica;

i) Assegurar a integracdo funcional e a diversidade econémica e sociocultural nos tecidos urbanos

existentes;
j) Requalificar os espacos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva;

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusdo social e a

coesdo territorial;

|) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos,

servigos e fungdes urbanas;
m) Desenvolver novas solucGes de acesso a uma habitacdo condigna;

n) Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair

fungBes urbanas inovadoras e competitivas;

o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via

publica e dos demais espacos de circulagdo;
p) Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;
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g) Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.

Por sua vez, o PDM de Sernancelhe definiu, aguando da sua revisdo, um conjunto de diretrizes e objetivos
estratégicos que deverdo orientar e sustentar a politica de desenvolvimento urbano do municipio no horizonte
2025. Desse conjunto de objetivos estratégicos mencionam-se aqueles que constituem enguadramento

estratégico para a estratégia de reabilitacdo urbana da ARU de Escurquela:
° Atrair e fixar novos residentes;
° Atrair e fixar iniciativas e investimentos;
. Criar condi¢Ges para a instalagdo de projetos de desenvolvimento turistico;
. Reforcar o peso social e econdmico do turismo, apostando na instalagdo de novas unidades turisticas;

. Diversificar as iniciativas locais direcionadas para o turismo, em conciliagdo com o comércio e servigos

locais;
. Completar, reordenar e requalificar as redes de infraestruturas basicas;
. Completar, reordenar e requalificar a rede vidria concelhia e facilitar a mobilidade interna;
. Reordenar e requalificar a rede de equipamentos;
. Reestruturar e requalificar os perimetros urbanos dos polos secundarios;
. Conter e disciplinar a expansdo urbana e a edificacdo fora dos perimetros urbanos;
. Harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo rural;
. Proteger e valorizar a Estrutura Ecoldgica Municipal;
. Proteger e valorizar o patriménio natural, paisagistico e cultural;
. Garantir a manutencgdo de servicos publicos minimos nos espacos rurais periféricos;

. Melhorar a acessibilidade e as condi¢coes de mobilidade das populag¢des rurais.

Os objetivos estratégicos a prosseguir na operacionalizagdo da ARU de Escurquela foram estabelecidos tendo
como base o quadro estratégico da politica de cidades e de regeneracdo urbana que vigora em Portugal, a
estratégia de desenvolvimento urbano definida pelo PDM de Sernancelhe e na da caraterizagdo territorial da area
de intervencdo desenvolvida. Os objetivos estratégicos definidos encontram-se articulados em trés eixos de

atuacdo distintos, que se apresentam em seguida:

Eixo 1 — Reforgar o carater, a identidade e a atratividade turistica do centro urbano de Escurquela
1.1. Valorizacdo do patrimonio cultural, material e imaterial como fator de atratividade e diferenciagéo;
1.2. Reabilitacdo e dinamizagdo dos edificios antigos com maior valor identitério;

1.3. Promogdo do desenvolvimento turistico sustentadvel, através do incentivo a criagdo de novos equipamentos

e servicos turisticos;
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1.4. Qualificagdo da rede de espagos abertos e criagdo de espacos de recreio e lazer.

Eixo 2 — Desenvolver as dinamicas econdmicas e sociais do centro urbano de Escurquela
2.1. Promogdo da inclusdo social e mobilizagdo das comunidades locais para o processo de regeneragdo urbana;

2.2. Promocdo da equidade e coesdo territorial no acesso aos equipamentos e servigos publicos por parte das

pessoas socialmente mais desfavorecidas;

2.3. Promocdo de uma oferta cultural diversificada, inclusiva e diferenciada.

Eixo 3 — Promover a fungdo habitacional e a reabilitagdo do centro urbano de Escurquela
3.1. Promogédo de uma estratégia de atracdo de novos residentes e fomento da segunda habitacdo;
3.2. Reabilitagdo do edificado em mau estado de conservacao;

3.3. Dinamizagdo do mercado imobilidrio local.

| ~ 39
COTEFIS @ NANCELHE

GESTAO DE PROJECTOS, &4 TERRA DA CASTANHA




AREA DE REABILITAGAO URBANA DE ESCURQUELA
Proposta de Delimitagdo da ARU

5. Beneficios Fiscais

Os beneficios fiscais constituem, no quadro legal em vigor, um instrumento de estimulo as operagbes de
requalificacdo urbana, procurando incentivar os privados a uma intervencdo mais ativa no processo de
regeneracao urbana. A lei consagra um conjunto de beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o

patrimonio, ao IVA e IRS.

De acordo com o disposto na alinea a) do artigo. 14°, do RIRU, na delimitacdo de uma ARU, o Municipio esta
obrigado a definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimoénio,
designadamente o IMl e 0 IMT. Nos termos do RIRU, o Municipio, na qualidade de entidade gestora, pode também
estabelecer um regime especial de taxas municipais para as operacgdes urbanisticas de reabilitacdo urbana e pode,
ainda, definir, no quadro do CIMI, penaliza¢gdes em sede de IMI para os edificios em mau estado de conservacdo

ou ruina.

Assim sendo, o Municipio de Sernancelhe determina a necessidade e conveniéncia da aplicacdo imediata dos
beneficios fiscais em sede de IMI, IMT, IVA e IRS, descritos abaixo e apresentados de forma mais exaustiva no
Anexo B. O Municipio pretende, ainda, definir um regime especial de taxas urbanisticas para as operagdes

urbanisticas de reabilitacdo urbana realizadas em ARU.

A eventual definicdo de penalizagBes em sede de IMI para os edificios em mau estado de conservagdo ou ruina,
bem como a criagdo de outros instrumentos de incentivo e apoio financeiro as intervencdes de reabilitagdo
urbana, tera lugar numa fase posterior do processo, quando for definida a operacdo de reabilitacdo urbana relativa

a ARU em causa.

5.1. Beneficios fiscais relativos a imdveis localizados na ARU

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

Ficam isentos do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI), por um periodo de 3 anos, a contar do ano, inclusive, da
conclusdo das obras de reabilitacdo urbana, os prédios urbanos ou fragdes autdonomas localizados na ARU de
Escurquela. Esta isencdo pode ser renovada por mais 5 anos, no caso de imdveis afetos a arrendamento para
habitacdo permanente ou a habita¢do prépria e permanente, a requerimento do interessado e dependente de
deliberacdo da Assembleia Municipal. (Artigo 452 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) — Decreto-Lein.2 215/89,

de 1 de julho, com as alteragBes introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro).
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Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis (IMT)

Isengdo do pagamento de Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imoveis (IMT), na primeira
transmissdo onerosa de prédios ou fragdes autdonomas reabilitados, destinado a habitacdo propria permanente
ou a arrendamento para habitacdo permanente dos iméveis reabilitados localizados em ARU. (Artigo 452 do EBF
— Decreto-Lein.2215/89, de 1 de julho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro).
Isengdo do pagamento de Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Iméveis (IMT) na aquisi¢do de
prédios urbanos destinados a reabilitacdo urbanistica desde que, no prazo de 3 anos a contar da data de aquisicao,
o0 adquirente inicie as respetivas obras (Artigo 452 do EBF — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as alteragtes

introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro).

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
Sera aplicada uma taxa reduzida de 6% do IVA em empreitadas que tenham por objeto a reabilitagdo urbana, tal
como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis, fragdes ou em espacgos publicos localizados na ARU

de Escurquela. (verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA).

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

Sdo dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitacdo de imoveis, localizados na ARU e recuperados nos termos das respetivas
estratégias de reabilitacdo urbana. (Artigo 712 do EBF — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as altera¢des
introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro).

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sdo tributadas a taxa
autonoma de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, decorrentes da primeira alienagdo, subsequente a
intervencdo, de imével localizado em ARU. (Artigo 712 do EBF — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as
alterac8es introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro).

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territdrio portugués sao tributados
a taxa de 5%, sem prejuizo da opcgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes do
arrendamento de imodveis situados em ARU, recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo
urbana. (Artigo 712 do EBF — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2

114/2017, de 29 de dezembro).

“Acdes de Reabilitacdo”

“As intervengdes de reabilitagdo de edificios, tal como definidas no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana,
estabelecido pelo Decreto--Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, em imoveis que cumpram uma das seguintes
condigdes: i) da intervengdo resultar um estado de conservagéo de, pelo menos, dois niveis acima do verificado
antes do seu inicio; ii) um nivel de conservacdo minimo ‘bom’ em resultado de obras realizadas nos dois anos
anteriores a data do requerimento para a correspondente avaliacéo, desde que o custo das obras, incluindo
imposto sobre valor acrescentado, corresponda, pelo menos, a 25 % do valor patrimonial tributdrio do imdvel e
este se destine a arrendamento para habita¢Go permanente”. (Artigo 71.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais —
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Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de
dezembro).
“Reabilitacdo de edificios”:

“A forma de intervengdo destinada a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca
funcional, estrutural e construtiva a um ou a vdrios edificios, as construgées funcionalmente adjacentes
incorporadas no seu logradouro, bem como as fragbes eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-
lhes novas aptidbes funcionais, determinadas em fungdo das op¢bes de reabilitacdo urbana prosseguidas, com
vista a permitir novos usos ou o mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, podendo compreender
uma ou mais operacdes urbanisticas”. (Artigo 2.2 do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana — Decreto-Lei n.2
307/2009, de 23 de outubro, na redagédo atual).

“Estado de Conservacdo”

“O estado do edificio ou da habitagdo determinado nos termos do disposto no Decreto -Lei n.2 266 -B/2012, de
31 de dezembro”. (Artigo 71.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com
as alteragBes introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro).

“Reabilitacdo urbanistica”

“O processo de transformacdo do solo urbanizado, compreendendo a execugdo de obras de construgdo,
reconstrugdo, alteragdo, ampliagéo, demoli¢éGo e conservagdo de edificios, tal como definidas no regime juridico
da urbanizagdo e da edificagcdo, com o objetivo de melhorar as condicbes de uso, conservando o seu cardter
fundamental, bem como o conjunto de operagées urbanisticas e de loteamento e de obras de urbanizag¢do, que
visem a recuperagdo de zonas histdricas e de dreas criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica, sendo tal
reabilitacdo certificada pelo Instituto da Habitagcdo e da Reabilitagéo Urbana, I. P., ou pela cémara municipal,
consoante o caso, e desde que, em qualquer caso, seja atribuida a esse prédio, quando exigivel, uma
classificagGo energética igual ou superior a A ou quando, na sequéncia dessa reabilitagdo, lhe seja atribuida
classe energética superior a anteriormente certificada, em pelo menos dois niveis, nos termos do Decreto-Lei n.°
118/2013, de 20 de agosto, com exce¢do dos casos em que tais prédios se encontrem dispensados de um ou
mais requisitos de eficiéncia energética, nomeadamente nos termos do disposto no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.°
53/2014, de 8 de abril”. (Artigo 9.2 da Lei n.2 82-D/2014 de 31 de dezembro, na redagdo atual).

5.2. Incentivos associados as taxas municipais

Nos termos do artigo 672 do RJRU, os municipios podem estabelecer um regime especial de taxas municipais
tendo em vista o incentivo a realizagdo de operagdes urbanisticas de reabilitagdo urbana em edificios localizados
na ARU.

Assim, estabelece o Municipio os seguintes incentivos em sede de taxas municipais:

- Isengdo do pagamento das taxas devidas pelo licenciamento de ocupacdo do dominio publico por motivo de
obras diretamente relacionadas com operag¢8es urbanisticas de reabilitagdo urbana situadas na ARU;

- Isencdo de pagamento da taxa pela realizacdo de infraestruturas urbanisticas para as operagGes urbanisticas de
reabilitacdo urbana situadas na ARU,;

As isengBes de pagamento de taxas municipais relacionadas com as operagdes urbanisticas de reabilitagdo urbana
executadas em ARU aqui definidas deverdo ser transpostas para o Regulamento de Tabela de Taxas Municipais do

Municipio de Sernancelhe.
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ANEXOS

ANEXO A - Limite da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) de Escurquela (Escala 1:2000)
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ANEXO B - Beneficios fiscais ha Area de Reabilitagio Urbana (ARU) de Escurquela

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)

Reabilitagdo de Iméveis

Beneficio

Isengdo de pagamento de IMI, por um periodo de 3 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo das
obras de reabilitagdo realizadas nos prédios urbanos ou fragBes auténomas localizados na ARU.
Renovagdo por mais 5 anos, no caso de iméveis afetos a arrendamento para habitagdo permanente ou
a habitacdo propria e permanente, a requerimento do interessado e dependente de deliberacdo da
Assembleia Municipal.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservagdo do imével antes
de serem efetuadas obras de reabilitacdo;

2. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservagdo do imovel apds
conclusdo das obras de reabilitacdo.

3. Municipio envia, no prazo de 30 dias, a avaliagdo/ certificagdo efetuada para o Servico Local de Finangas,
para atribuicdo do beneficio;

4. Anulagdo, no prazo de 15 dias, da liquidagdo do IMI pago e subsequente restituicdo ao proprietdrio.

Materializagdo

Dispensa de pagamento do IMI.

Enquadramento Artigo 452 do Estatuto dos Beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as alteracdes
legal introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro.

e Prédios urbanos ou fragGes autdbnomas localizadas em ARU;

e Apds as obras de reabilitagdo efetuadas, o estado de conservagdo do imovel terd de se situar pelo
menos dois niveis acima do atribuido antes da intervencgdo (nivel > Bom). Esta aferigdo é feita nos
termos do Decreto-Lei n2266-B/2012, de 31 de dezembro;

. e Cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica, nos termos do Artigo
Condi¢Bes

30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto -Lei n.2 194/2015, de 14
de setembro.

No caso de renovagdo por mais 5 anos, é necessario demonstrar que o imovel foi afeto a habitagdo prépria
permanente ou a arrendamento para habitagdo permanente nos primeiros 3 anos de utilizagdo e que
assim continuara nos 5 anos seguintes. E ainda necesséario demonstrar a manutencdo do nivel do estado
de conservagado.
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Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis (IMT)

Aquisicdo de Iméveis Reabilitados para Habitagdo Prépria e Permanente

Beneficio

Isencdo do IMT na primeira transmissado, subsequente a intervengdo de reabilitagdo, destinado a habitacdo
propria permanente ou a arrendamento para habitagdo permanente dos imoveis reabilitados localizados
em ARU.

Procedimento

1. Entrega pelo vendedor ao adquirente dos elementos documentais que atestam a certificacdo pelo
municipio de que a obra de reabilitacdo efetuada cumpre o pressuposto de melhoria do estado de
conservagdo do imével e os requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica.

2. Requerimento do adquirente ao Servico Local de Finangas para obtenc¢do do beneficio, anterior ao ato
ou contrato que origina a transmissao.

Materializagdo

Dispensa de pagamento de IMT.

Aquisicao de

Beneficio

Enquadramento Artigo 4592 do Estatuto dos Beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as altera¢des
legal introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro.
e Prédios urbanos ou fragdes auténomas localizadas em ARU;
e Apds as obras de reabilitacdo efetuadas, o estado de conservagdo do imével terd de se situar pelo
menos dois niveis acima do atribuido antes da intervengdo (nivel > Bom). Esta aferi¢do é feita nos
Condices termos do Decreto-Lei n2266-B/2012, de 31 de dezembro;

e Cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica, nos termos do Artigo
30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto -Lei n.2 194/2015, de 14
de setembro.

Prédios Urbanos Destinados a Reabilitagdo

Isengdo do pagamento de IMT na aquisi¢do de prédios urbanos destinados a reabilitagdo urbanistica desde
que, no prazo de 3 anos a contar da data de aquisi¢do, o adquirente inicie as respetivas obras.

Procedimento

1. Adquirente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservagdo do imdvel antes
de serem efetuadas obras de reabilitacdo;

2. Adquirente solicita ao municipio avaliacdo e determinagdo do estado de conservacgdo do imovel apds
conclusdo das obras de reabilitagdo;

3. Municipio envia, no prazo de 30 dias, a avalia¢do/ certificacdo efetuada para o Servico Local de
Finangas, para atribuicdo do beneficio;

4. Anulagdo, no prazo de 15 dias, da liquidagdo do IMT pago e subsequente restituicdo ao adquirente.

Materializacdo

Dispensa de pagamento de IMT.

Empreitadas

Enquadramento Artigo 4592 do Estatuto dos Beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as alteragBes
legal introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro.

e Prédios urbanos ou frages auténomas localizadas em ARU;

e Apds as obras de reabilitagdo efetuadas, o estado de conservagdo do imdvel terd de se situar pelo
menos dois niveis acima do atribuido antes da intervengdo (nivel > Bom). Esta aferi¢do é feita nos
termos do Decreto-Lei n2266-B/2012, de 31 de dezembro;

Condi¢Bes

e Cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica, nos termos do Artigo
30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto -Lei n.2 194/2015, de 14
de setembro.

Nota: O usufruto deste beneficio ndo é cumulativo com outros de natureza idéntica, ndo prejudicando

porém a opgdo pelo mais favoravel.
IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

de Reabilitagdo Urbana

Beneficio

Aplicagdo da taxa reduzida de 6% do IVA em empreitadas que tenham por objeto a reabilitagdo urbana,
tal como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis, fragdes ou em espacgos publicos
localizados na ARU ou no ambito de operagbes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido
interesse publico nacional.
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. Requerimento do proprietario ao Municipio de declaragdo confirmativa de que as obras de reabilitacdo
Procedimento q prop P ¢ q ¢
a executar incidem sobre imoveis ou fragdes localizados na area de intervencgdo da ARU.

Materializagdo | Aplicacio da taxa reduzida do IVA nas faturas respeitantes as obras realizadas.

Enquadramento Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro, com
legal a redagdo da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro.
Imdveis, fracdes ou espacgos publicos localizados em ARU;
Condigdes * Vels, e U €5pacos publl . !

e Realizagdo de um contrato de empreitada entre o empreiteiro e o dono de obra.
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IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE PESSOAS SINGULARES (IRS)

Reabilitacdo de Imdveis

Beneficio

Dedugdo a coleta, em sede de IRS, de 30% dos encargos suportados pelo proprietério relacionados com
a reabilitacdo de imdveis, localizados em ARU e recuperados nos termos das respetivas estratégias de
reabilitagdo urbana, até 500€.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservagédo do imovel
antes de serem efetuadas obras de reabilitacdo;

2. Requerente solicita ao municipio avaliacdo e determinagdo do estado de conservagdo do imovel
apos conclusdo das obras de reabilitagao;

3. Municipio envia, no prazo de 30 dias, a avalia¢do/ certificagdo efetuada para o Servigo Local de
Finangas, para atribuicdo do beneficio.

Materializagdo

Deducdo a coleta de parte dos encargos suportados.

Beneficio

Enquadramento Artigo 712 do Estatuto dos Beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as altera¢des
legal introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro.
e Prédios urbanos ou frages auténomas localizadas em ARU;
e Apds as obras de reabilitagdo efetuadas, o estado de conservagdo do imovel terd de se situar pelo
menos dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo (nivel = Bom). Esta aferi¢do é feita nos
Condictes termos do Decreto-Lei n2266-B/2012, de 31 de dezembro;

Alienagdo de Imdveis Recuperados

e Cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica, nos termos do Artigo
30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto -Lei n.2 194/2015, de
14 de setembro.

Tributagdo a taxa auténoma de 5% das mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em
territério portugués, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, decorrentes da primeira alienagdo,
subsequente a intervencdo, de imdvel localizado em ARU.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliacdo e determinagdo do estado de conservagdo do imovel
antes de serem efetuadas obras de reabilitagdo;
2. Requerente solicita ao municipio avaliacdo e determinagdo do estado de conservagdo do imovel
apos conclusdo das obras de reabilitacdo;

3. Municipio envia, no prazo de 30 dias, a avaliagdo/ certificacdo efetuada para o Servigo Local de
Finangas, para atribuicdo do beneficio.

Materializagdo

Aplicagdo de taxa reduzida a tributagdo de mais-valias.

Beneficio

Enquadramento Artigo 712 do Estatuto dos Beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as alteragGes
legal introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro.
e Prédios urbanos ou frages auténomas localizadas em ARU;
e Apds as obras de reabilitacdo efetuadas, o estado de conservagdo do imovel tera de se situar pelo
menos dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo (nivel = Bom). Esta aferi¢do é feita nos
CondicBes termos do Decreto-Lei n2266-B/2012, de 31 de dezembro;

Arrendamento de Imdveis Recuperados

e Cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica, nos termos do Artigo
30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto -Lei n.2 194/2015, de
14 de setembro.

Tributagdo a taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em
territério portugués, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de imdveis situados em ARU, recuperados nos termos das respetivas
estratégias de reabilitacdo urbana.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservagdo do imovel
antes de serem efetuadas obras de reabilitacdo;
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2. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservacdo do imovel
apos conclusdo das obras de reabilitacdo;

3. Municipio envia, no prazo de 30 dias, a avaliacdo/ certificagdo efetuada para o Servigo Local de
Financas, para atribuicdo do beneficio.

Materializagdo | Aplicac3o de taxa reduzida a tributacio de rendimentos prediais.

Enquadramento Artigo 712 do Estatuto dos Beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, com as alteragBes
legal introduzidas pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro.
e Prédios urbanos ou fracGes auténomas localizadas em ARU;
e Apds as obras de reabilitacdo efetuadas, o estado de conservagdo do imovel tera de se situar pelo
menos dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo (nivel = Bom). Esta aferi¢do é feita nos
Condicdes termos do Decreto-Lei n2266-B/2012, de 31 de dezembro;

e Cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica, nos termos do Artigo
30.2 do Decreto -Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto -Lei n.2 194/2015, de
14 de setembro.
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