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INTRODUCAO

O presente document o, i ntitul ado ofaicaat

das opcOes estratégicas e das solucdes adotadas para o ordenamento fisico do
territério concelhio, dos principios, critérios e parametros para a ocupagao e uso
do solo e ainda das disposi¢des indicativas rela tivas a execu¢do do PDM de
Sernancelhe.

A sua elaboragéo teve em conta as exigéncias técnicas e formais previstas no
quadro juridico que regulamenta a elaboracdo, revisdo e aprovacdo dos
instrumentos de gestao territorial (a Lei 48/98, alterada pela Lei 54/2007 de 31
de Agosto, e o D ecreto -Lei 380/99, alterado pelo Decreto -Lei 316/2007 de 19 de
Setembro com as alteracdes introduzidas pelo Decreto -Lei 181/2009 de 7 de
Agosto), inserindo -se na quarta e Ultima fase da proposta metodologica . De forma
sucinta, esta metodologia contemplou as seguinte s fases:

ri oo

Fasel - o Fundament os e Or {m@gualase preeeddeu@andlse e 0

avaliacdo do PDM em vigor, a caracterizagdo da evolugéo recente do concelho, a
avaliacdo prévia e a definicdo dos indicadores de qualidade ambiental e ainda as
orientacd es e 0s objetivos estruturantes e operacionais fixados para a revisdo
deste instrumento de planeamento e de gestdo do territério municipal de
Sernancelhe;

Fase 2 - O0Estudos de Caracteri za- «o, adqual
contemplou a andlise e o diagnéstico relativos aos quatro sistemas fundamentais, e
respetivos elementos estruturantes, homeadamente: Sistema Biofisico; Sistema
Territorial e Urbano; Espacos Urbanos e Dindmicas de Urbanizacdo; e Sistema
Produtivo de Base Territorial. Nesta fase foi ainda apresentado o Modelo
Territorial A tual, que serviu de ponto de partida para a definicdo das grandes
opcoes estratégicas em matéria de organizacao e estruturacao do territorio;

Fase3 - 0o Pr opost a,adeal céhtemptoa & elaboracdo de um conjunto de
documentos que suportam a proposta de revisdo, nomeadamente o0 Enquadramento
e Orientag Oes Gerais, a Visdo Prospetiva e Estratégica, a Estrutura Espacial de
Ordenamento, a Estrutura Espacial de Condicionantes, as Orienta¢oes
Regulamentares e de Gestdo e o Programa Geral de Execucéo;

Fase 4 6 0 P/ ama@ual sdo elaboradas as versdes finais dos documentos que
constituem, a luz do quadro juridico em vigor, nomeadamente este Relatério, e que
inclui o Programa Geral de Execugéo, bem como as Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes, o Regulamento e ainda as pecas escritas e desenhadas
complementares descritas no primeiro capitulo deste documento.

Este Relatorio, cujo conteldo € em grande parte tributdrio dos documentos
atras referidos, com especial realce pa ra os Estudos de Caracterizacdo do

Relatério do Plano e Programa Geral de Execucédo 11
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Territorio Municipal e para os diferentes documentos que integram a Proposta de
Plano, est& organizado em oito capitulos, a saber:

No primeiro 06 ogmbi t oti vOBj ee Cont e %aeembi@m-sePosan oo

fundamentos e a j ustificacdo da revisao, os obje tivos estratégicos e programaticos
e ainda o conteudo material e documental do plano.

Nosegundo - 0 Enquadr ament o em P/l an dentficken -s&/é v e/

descrevem-se, de forma resumida, os instrumentos de gestdo te rritorial que
enquadram o Hano Dire tor Municipal de Sernancelhe .

Noterceiro - 0 S22 nt ese do Téitaig o-aprdseéntam-se as principais
conclusdes dos Estudos de Caracterizacdo do Territério Municipal, bem como os
problemas de ordenamento territo rial suscitados em sede de diagndstico, e
descreve-se 0 Modelo Territorial A tual construido a partir dos sistemas
fundamentais: Biofisico; Territorial e Urbano e Produtivo de Base Territorial.

No quarto - O0V/i s«o tRPwva@as pe Es tapeserdagse cuma yversao
resumida da visdo prospetiva e estratégica para o concelho, nomeadament e 0s
principais fa tores criticos de evolucdo do territério, os principais cenarios
alternativos de desenvolvimento para o horizonte do plano e o modelo territorial
desejavel para Sernancelhe .

Sup

Noquinto - 0oEstrutura Espaci al, destara-€€@arsidtése daonant es o

revisdo dos elementos constituintes da estrutura espacial de co ndicionantes, o
regime de prote ¢do, bem como a area limite de servidao respe tiva a cada caso. As
condicionantes assumem um papel estruturante na organizagdo espacial de um
territério e na definicdo das principais opg¢des do plano, constituindo limitagbes ou
serviddes a respeitar para garantir os patamares exigidos de sustentabilidade e de
seguranca.

Nosexto 8 0EStrutura Espaci alapredenta-ébrachmpogtarden t o 0,

estrutura espacial de ordenamento, a qual resulta de um esforgo de sintese na
territorializagdo da estratégia de ordenamento formulada para o concelho e de
uma fundamentacdo e justifica ¢do técnica das propostas de classificacdo e
qualificacdo do uso do solo.

Nosétimo 6o Regul ament a- «o e Ge,sl¢ umnaforo@resthsida, d o

apresenta-se a sintese do Regulamento do PDM de Sernancelhe, que tem como fim
fundamentar e justificar, do ponto de vista técnico, as propostas e as opcoes
relevantes. Dado a natureza regulamentar, o PDM deve estabelecer as regras e as
orientagbes nor mativas para assegurar um corre to ordenamento do territorio e
prevenir situacbes abusivas, decorrentes da ocu pagdo ilegal do solo,
descaracterizacdo da paisagem e do conflito com os valores e recursos naturais,
gue comprometem o desenvolvimento harmonioso e sustenta do do territorio.

E, finalmente, nooitavo 00 Pr o gr a ma d eapiEsemacse © pragtama de
investimentos que sistematiza as propostas e enuncia o horizonte temporal de cada
uma das fases de execucéo, identificando e explicitando os meios de financiamento
mobilizaveis para a execucgao das propostas, bem como pela indicacao das entidades
a envolver na implementacéo deste PDM.

Relatério do Plano e Programa Geral de Execucédo 12
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1 AMBITO, OBJETIVOS E CONTEUDO DO PLANO

O processo de revisdao do PDM de Sernancelhe assenta sobre um conjunto de
premissas base definidas antes de se dar inicio aos trabalhos de revisdo. Nelas se
def ine o ambito do plano e os obje tivos propostos para os préximos dez anos, em
matéria de ordenamento do territério. O capitulo que se segue apresenta 0s
principais pontos que motivaram e orientaram 0 seguimento da metodologia
delineada para o plano, cujo conteldo se encontra plenamente i ntegrado nas
disposicdes legais que envolvem o processo de revisdo de qualquer PDM.

1.1 Justificagdo e Fundamentos da Reviséo do P lano

De acordo com a legislacdo em vigor, os Planos Diretores Municipais sao
obrigatoriamente revistos ao fim de um periodo de 10  anos, a contar da data da
sua aprovacao e, eventualmente, rati ficacdo. No caso do PDM de Sernancelhe , para
além deste requisito legal, outras raz6es foram invocadas, homeadamente:

e Adequacdo do plano as disposicbes do novo regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial , nomeadamente a Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo e os diferentes
decretos regulamentares (Lei 48/98 e Decreto -Lei 380/99 ; com as
alteragOes introduzidas pela Lei 54/2007, Decreto  -Lei 316/2007 com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto -Lei 181/2009) ;

e Adequacéo e/ou transposi¢do para o plano das estratégias, orientacdes
e dire trizes dos novos programas e planos com incidéncia no territério
municipal, em particular a Estratégia Nacional para o Desenvolv imento
Sustentavel (ENDS), o Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), o Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000), o Plano
Sectorial da Rede Natura 2000, o Plano Regional de Ordenamento do Norte
(PROT-Norte), o Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROFDouro) e o
Plano de Ordenamento da Albu feira do Vilar (POAV);

e Desenvolvimento do modelo territorial e de ordenamento , tendo em conta
nao sé as dinamicas socioecondmicas registadas no concelho, ao longo da
Gltima década, mas também a estratégia e as prioridades de
desenvolvimento formuladas pela Camara Municipal;

e Revisdo dos mecanismos de gestao territorial e urbana , tendo em conta a
experiéncia acu mulada com a implementacdo do atual plano mas também a
introducdo de normas e critérios r esultantes quer do novo enquadramento
juridico dos instrumentos de gestéo territorial, quer dos novos planos e
programas com incidéncia no concelho;

Relatério do Plano e Programa Geral de Execucédo 13
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e Atualizagdo e corre c¢do da informagdo estatistica e cartogréfica :
nomeadamente a transposicdo para uma escala e um suporte adequados
(cartografia digital a escala 1: 25 000) das plantas de ordenamento e de
condicionantes e a criagdo de um Sistema de Informacdo Geogréfico de
suporte ao planeamento e a gestao do territdrio municipal.

1.2 Objetivos do Plano

No inicio do processo de revisdo do P lano Diretor Municipal de Sernancelhe foi
estabelecido um conjunto de obje tivos estratégicos e instrumentais quer para a
proposta de plano, quer para a natureza das disposi¢des técnicas e regulamentares
nele contidas. De forma re sumida esses obje tivos sdo os seguintes:

e Traduzir para o ambito municipal o quadro de desenvolvimento do
territério  estabelecido nos instrumentos de natureza estratégica de ambito
nacional e regional (ENDS, PNPOT, PRN200), bem como dos instrumentos
de politica sectorial ou de natureza especial ( PBHD, PSRN 2000, PROT-
NORTE, PROFetc.);

e Conceber um modelo de ordenamento do territério municipal compativel
com a estratégia e as prioridades de desenvolvimento socioecondémico
preconizada pelo municipio , a qual deve valorizar os principais recursos e
atividades do concelho, nomeadament e o turismo ;

e Assegurar a gestdo programada do territério municipal , garantindo assim
a eficacia do plano no combate a dispersdo urbana e no controle dos
processos de edificacdo e de urbanizacéo;

e Definir a estrutura ecolégica municipal , bem como as normas e os critérios
técnicos para a utilizagdo dos solos nela incluidos;

o Definir os principios e os critérios da garantia da qualidade ambiental e
da preservacdo do patriménio cultura |, tendo em vista assegurar a
sustentabilidade do territério e a qualidade de vida das populacdes e ainda a
defesa e a valori zacdo dos valores patrimoniais;

e Definir os principios e o0s critérios técnicos para a localizacdo de
infraestruturas , equipamentos, servicos e fungbBes urbanas , tendo em
vista a racionalizacdo dos investimentos p uUblicos e a garantia de uma
efe tiva igualdade de oportunidades das popula¢gfes no acesso a estes;

e Definir os critérios de | ocalizacdo e distribuicdo das a tividades
industriais , turisticas, comerciais e de servicos, tendo em vista um uso
adequado do solo e a salvaguarda do principio do equilibrio territorial;
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Definir os parametros do uso do solo e de uso e fruicdo do espaco
publico, tendo em conta as caracteristicas especifica s do territério, o
modelo de povoamento do concelho e ainda a melhoria da qualidade de vida
gue se pretende alcang ar com a implementacgéo do plano.

1.3 Conteudo Material do P lano

O regulamento que serve de suporte legal a elaboracéo e vigéncia do PDM € o
mesmo que define a composi¢do do plano, contendo a descricdo das pecas que o
compdem e distinguindo entre os elementos que o constituem e os elementos que o
acompanham. Atendendo ao disposto no Artigo 85 © Decreto -Lei n.°380/ 99 na sua
atual reda ¢do dada pelo Decreto -Lei 316/2007 , e na Portaria 138/2005, de 2 de
Fevereiro, constituem como parte integrante fundamental do PDM o0s seguintes
elementos:

A caracterizagdo econOmica, social e biofisica;

A definicdo e caracterizacao da area de intervencao , identificando as redes
urbana, viaria, de transportes e de equipamentos;

A identificacdo da estrutura ecoldgica municipal, d efinida pelos sistemas de
prote ¢do dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais;

Os obje tivos prosseguidos, 0os meios disponive is e as a¢des propostas;

A refer éncia espacial dos usos e das atividades;

A identificacdo das areas e a definicAo de estratégias de localizagéo,
distribuicdo e desenvolvimento das diversas a tividades humanas;

A definicao de estratégias para o espaco rur  al;

A identificacdo e a delimitagdo dos perimetros urbanos;

A definicao de programas na area habitacional,

A especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e
parametros de referéncia urbanisticos ou de ordenamento, bem como os de
natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

A definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPGS);

A programacéo da execucdo das opcdes de ordenamento estabelecidas;

A identificagdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de
prote cdo, bem como das necessarias a concretizagdo dos planos de prote c¢éo
civil de caracter permanente;

As condigbes de atuacdo sobre areas criticas, situacdes cr iticas de
emergéncia ou de exce ¢do, bem como sobre areas degradadas em geral;

As condigfes de re conversdo das areas urbanas de génese ilegal (AUGIS);

A identificacdo das areas de interesse publico para efeitos de
expropriacdo, bem como a definicdo da s respetivas regras de gestéo;

Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia, bem como a  defini ¢cao
das respetivas regras de gestao;

Os critérios de perequacdo compensatéria de beneficios e encargos,
previstos nas UOPGs;
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e A articulacdo do modelo de organizacdo municipal do territério nos demais
instrumentos de gestao territorial aplicaveis;
e O prazo de vigéncia e as condicoes de revisao .

Além dos elementos explicitos referidos, o a tual regime juridico abre a
possibilidade para a inclusdo no PDM de outros elementos que possam ser
considerados importantes par a o seu estabelecimento no obje to do plano. Cumpre
referir que no presente pro cesso de revisdo do PDM de Sernancelhe , aproveitando
esta brecha aberta pelo legislador, recorreu  -se a tal bonifi cacdo com um trabalho
de prospetiva e de visdo estratégica que, embora ndo sendo obrigatoério, se assumiu
como uma importante mais valia para a formulagdo de propostas e de estratégias
para o futuro do municipio.

1.4 Conteudo Documental do Plano

1.4.1 Documentos Constituintes

Quanto ao conteudo documental, o PDM é constituido por um conjunto de pecas
escritas e desenhada s, mais concretamente por:

Regulamento
Define as regras aplicaveis ao uso e transformacdo do solo, bem como os

critérios quanto aos instrumentos a desenvolver subsequentemente. A revisdo
deveréa prever a redefinicdo da estrutura e do conteddo d o atualment e em vigor,
em conformidade com a legislacéo aplicavel.

Planta de Ordenamento

Representa o modelo de estrutura espacial do territério municipal, bem como a
delimitacdo das unidades operativas de planeamento e gestédo definidas (cf. alinea
b) do n° 1 do artigo 86.°, do Decreto -Lei 380/99 ). Define espacialmente a
classificacdo e a qualificacdo do solo. Vai ser dividida em duas: uma contendo a
Classificacdo e Qualificagdo do Solo & Planta 1A e outra com a Classificacdo
Acustica 0 Planta 1B.

Tendo em conta o obje tivo de definicdo do modelo e da estrutura territorial do
concelho, a Planta de Ordenamento devera conter:

e A qualificagdo e classificacdo do territdrio e principios estruturantes,
fortemente as sociados as normativas do Plano;

e Os suportes operativos, de caracter eminentemente programético
(Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo );

e |dentificacdo dos valores patrimoniais a preservar e com interesse
municipal (Patrimonio Urbanistico, Arquite  tonico e Arqueoldgico ).
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Planta de Condicionantes

Identifica as serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica em
vigor que possam constituir limitacbes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de ocupacéo (cf. alinea c) don.° 1 do artigo 86.°, Decreto -Lei 380/99 ).

Vai ser desdobrada em duas plantas : uma com as Serviddes e Restricbes de
Utilidade Publica - Planta 2A e outra com a identificacdo das é&reas com
perigosidade de incéndio das classes alta e muito alta e as areas florestais
percorridas por incéndios - Defesa da Floresta contra Incéndios - Planta 2B.

1.4.2 Documentos de Acompanhamento

O PDM é ainda acompanhado por:

Estudos de Caracterizacao do Territério Municipal

Constituem documentos adicionais, que aprofundam aspetos relativos a
caracterizacdo econOmica, social e biofisica do territério no momen to da revisao,
sendo constituidos por pegas escritas e desenhadas.

Relatério

Fundamenta as solugbes adaadas na proposta, consubstanciadas no
Regulamento e Planta de Ordenamento, cf. alinea b) n.° 2, Decreto -Lei 380/99 .
Identifica os obje tivos prosseguido s, os meios disponiveis e as agdes propostas.
Inclui ainda a definicho de estratégias de localizagdo, dist ribuicdo e
desenvolvimento de atividades econOmicas e a definicAo de programas na area
habitacional. O Relatério pode integrar Plantas complementares do PDM,
detalhando as solucdes adotadas e contribuindo para uma melhor interpretacéo e
aplicabilidade do plano.

Programa de execucédo

Contém as disposi¢Oes indicativas sobre as est ratégias, medidas e meios a
afetar para a execucédo das a ¢des com expressado ao nivel do Plano Diretor. Inclui a
listagem das interven¢des municipais previstas, bem como sobre os mei os de
financiamento das mesmas (cf. alinea d), n.°2 Decreto -Lei 316/2007 ).

Relatério Ambiental

O relatério ambiental do P lano Diret or Municipal de Ser nancelhe foi elaborado
de acordo com o disposto no Decreto -Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro e no
Decreto -Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

Estes diplomas legais estabelecem o regime a que fica sujeita a avaliacdo
ambiental dos efeitos de determinados pl anos e programas, suscetiveis de induzir
efeitos significativos no ambiente, com o intuito de estabe lecer um nivel elevado
de prote cdo do ambiente e contribuir para a integracdo das consideracdes
ambientais na preparacao e aprovacao de planos e programas, com vista a promover
um desenvolvimento sustentdvel. Enquanto instrumentos de ordenamento rural e
urbano ou de utili zacdo dos solos, os planos diretores municipais ficam assim
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sujeitos a um processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), cab endo a
Caémara Municipal de Sernancelhe, enquanto entidade proponente do referido
plano, a responsabilidade da AAE.

1.4.3 Documentos Complementares

Para além dos documentos referidos anteriormente, e na sequéncia do fixado
legalmente, foram ainda estabelecidos como elemento s adicionais os seguintes:

e Planta de Enquadramento Regional 8 Planta 3A (escala 1:100.000);

e Plarta da Situacao Existente ¢ Planta 3B (escala 1:25.000);

¢ Planta da Rede Viaria do Concelho ¢ Planta 3C (escala 1:25.000);

e Planta do Patriménio 0 Planta 3D (escala 1:25.000);

e Planta das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo & Planta 3E
(escala 1:25.000)

e Planta de Riscos Naturais & Planta 3F (escala 1:25.000);

e Planta de Habitats Naturais da Rede Natura 2000 8 Planta 3G (escala
1:25.000) ;

e Planta de Valores Faunisticos da Rede Natura 2000 o Planta 3H (escala
1:25.000) ;

¢ Planta da Estrutura Ecologica Municipal o Planta 3l (escala 1:25.000);

e Planta de Compromissos urbanisticos & Planta 3J (escala 1:25000).
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2 ENQUADRAMENTO EM PLANOS DE NIiVEL SUPERIOR

Sendo o PDM um instrumento de planeamento de elaboracédo obrigatéria cujo
omodel/ o de estrutura espaci al ( é) (artge 8& Nt a na
Decreto -Lei n.° 316/2007), define a estratégia de desenvolvimento e ordenamento
local e integra ‘as opgdes de ambito nacional e re gional, com incidéncia na respetiva
area de intervengdo " (artigo 84°), pelo que é imperativo a sua adequacgdo aos
Planos em vigor, nomeadamente a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel (ENDS), ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), ao Plano Rodoviario Nacional (PRN2000), ao Plano Sectorial da
Rede Natura 2000 (PSRN 2000), ao Plano Regional de Ordenamento do Territério
do Norte ( PROT-Norte), ao Plano Regional de Ordenamento Florestal (P ROF -
DOURO) e ao Plano de Ordenamento da Albufeira do Vilar

Enquanto durante o anterior proces so de elaboragdo do PDM de Sernancelhe, o
plano ocupava uma posicao (quase) central na gestéo territorial do municipio, hoje a
elaboracdo do novo PDM deve atender a novas relacdes hierarquicas entre os
varios instrumentos de gestdo territorial, sejam eles planos, programas ou
proje tos com incidéncia na area a que respeitam, quer 0s ja existentes quer 0s que
se encontram ainda em preparagao.

Esta situacdo em que a gestdo municipal é partilhada e enquadrada por outros
instrumentos em vigor repousa no principio da hierarquia, isto é, que o plano
hierarquicamente inferior deve respeitar as dire trizes do plano superior (relacédo
hierarquica pouco exigente) ou mesmo cons agrar disposi¢cdes conformes ao plano
superior (relacdo hierarquica rigorosa). Este quadro de relagbes visa assegurar a
integracdo e a compatibilizacdo das respe tivas opcdes tracadas pelos demais
instrumentos de gestao territorial.

No que respeita a0 municipio de Sernancelhe, o PDM situa-se num plano
hierarquicamente inferior aos instrumentos de naturez a estratégica ( ENDS,
PNPOT, PROTNorte ) e aos instrumentos de politica sectorial ou de natureza
especial (PRN2000, PSRN 2000 e PROFDOURO) da regiao ou mesmo do Pais Sao
varios os planos de nivel superior a considerar. Os paragrafos que se seguem
pretendem familiarizar os leitores com as designacdes dos planos de maior
relevancia e apresentar uma sucinta descri¢do do ambito e da natureza de cada um
deles, das f ungbes desempenhadas e dos objetivos a que se propdem.

2.1 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) foi
promovida para um horizonte temporal alargado (2005 -2015) e visa dar
consisténcia global aos diversos programas de iniciativa publica, em que se
pretende mobilizar e concer tar as diversas iniciativas e a c¢des dos agentes
econdmicos, sociais e culturais da sociedade civil.
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O grande designio integrador e mobilizador para a ap licacdo da ENDS € o de:

ORet omar utdra detcrestinento sustentado que torne Portugal, no
horizonte de 2015, num dos  paises mais competitivos e atra tivos da Unido
Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e
ambiental e de responsabilidade soci al 0.

A concretizacdo do obje tivo ambicioso assenta nos principios desenvolvidos e
postos em pratica da Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnolbégico do Governo,
apostando na qualificacdo e no aproveitamento do potencial cientifico , tecnoldgico
e cultural como suportes de competitividade e coesdo, na internacionalizacdo das
empresas e na aplicacdo de mais e melhores politicas sociais. Numa outra vertente,
apela-se a gestéo eficiente de recursos e na prote ¢ao e valorizacdo do ambiente, a
conectividade do Pais e a valorizacdo equilibrada do territorio, no reforco da
cooperacgdo internacional e na melhoria da qualidade na prestacdo dos servigos
publicos.

Entende-se que para atingir estes objetivos, o esforgco e 0 a tivismo de todos
sera imprescindivel, desde a promocao de uma maior eficacia e legitimidade das
politicas e das instituicdes publicas até ao envolvimento da sociedade civil e dos
cidadaos.

ENDS
so'® valorizac Ambito T erritorial
o&? /N _
o\e 6’/,) Nacional
Q* %,
00, Funcdo Desempenhada
®

Instrumento de
Desenvolvimento
natural Territorial

2° Crescimento sustentado e competitividade
a escala global e eficiéncia energetica

3° Melhor ambiente e valonzacio do patriménio

4° Mais equidade, igualdade de oportunidades Natureza
e coesdo social

o}

o

5° Melhor conectividade internacional do pais & E
valorizagio equiibrada do territério ‘©

|~
O
O
7}

o O Programética/Estratégica

Quadro 1 - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: ENDS 2015
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2.2 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT)

A Politica Nacional de Ord enamento do Territério é estabelecida com base no
regime legal em vigor (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto e Decreto -Lei n.° 380/99 ) e
concretizada no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPQOT). Este comegou a ser elaborado na sequéncia da Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 76/2002, de 11 de Abril, e esteve a cargo de uma equipa coordenada
pelo Professor Jorge Gaspar, da Universidade de Lisboa. Nele se aponta pa ra a
perseguicdo de obje tivos claros e estratégicos, numa visdo ideal pa ra o Pais do
futuro, que se resumem nos seguintes pontos:

e Estruturar o territério nacional de acordo com o modelo e a estratégia
de desenvolvimento econdmico - social sustentavel do Pais , promovendo
uma maior coeséo territorial e social, bem como a adequada integracdo em
espagcos mais vastos, considerando as questdes fronteiricas, ibéricas,
europeias e transatlanticas;

e Estimular o desenvolvimento local e regional , garantindo a equidade no
acesso a infraestruturas , equipamentos coletivos e servigos de intere sse
geral essenciais para a melhoria da qualidade de vida das populagfes e para
a competitividade das empresas;

e Salvaguardar e valorizar 0S recursos naturais e promover a sua
utilizacdo sustentavel , bem como garantir a prote ¢do dos valores
ambientais e do patriménio natural, paisagistico e cultural;

e Definir principios, orientagbes e critérios que promovam formas de
ocupacao e transformacao do solo pelas atividades humanas compativeis
com os valores subjacentes aos obje tivos referidos nas alineas anterior es;

e Compatibilizar opgdes politicas e instrumentos de gestéo territorial :
incluindo os de ambito sectorial, promovendo a coeréncia vertical entre os
niveis nacional, regional e local.

A proposta do Plano de Ordenamento do Territério vem no seguimento d a
elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS),
instrumentos com 0s quais 0 governo pretende enquadrar estrategicamente as
politicas de desenvolvimento do Pais nos préximos anos.
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PNPOT
Ambito
Territorial
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Cidades om 2001 I i Nacional
S 65T ' 2 =
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100 600 Desempenhada
10000
Arco ~ | Instrumento de
X . \lcltv;mlll::n s, 540 g (J .
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Arva Iarmodia . .
Territorial
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w ;::l::::‘:"“ “‘:;n (‘ut'::: l.ll!:nl
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, Metrupaol o
Redode e | delLisbaa | Copsni Programatica/
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+ Lotcrnscional
+ Harzonte 2018 4
o 0 b | |
Arco Metropalitana
do Algarve

Quadro 2- Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
Fonte: DGOTDU, 2006

2.3 Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000)

O Plano Rodoviario Nacional (PRN) Decreto -Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, com
as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 98/99, de 26 de Julho, pela Declaracdo de
Retificagdo n.°19 -D/98 e pelo Decreto -Lei n.°182/2003 de 16 de Agosto, define a
rede rodoviéria nacional, que é constituida por:

¢ Rede nacional fundamental: integra os itinerarios principais (IP);
e Rede nacional complementar: integra os itinerarios complementares (IC) e
as estradas nacionais (EN).
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Serdo integrad as na rede rodovidria municipal , as circulares e vias de
penetracdo no tecido urbano dos aglomerados em que tal se justifique , néo
obstante qualquer variante sob jurisdicdo da EP, SA, cuja construcdo seja decidido
levar a cabo, integrard automaticamente a rede sob a sua responsabilidade . Os
tr acados destas vias deverdo ser articulados com os instrumentos de planeamento
e de ordenamento do territorio.

Este Decreto -Lei institui ainda a categoria de estradas Regionais. Estas
enquanto ndo forem regulamentadas mantém -se sob a tutela do INIR que lhes
garantira padrdes minimos de conservacdo, 0 mesmo acontecendo com as antigas
estradas nacionais agora desclassificadas que integrardo as redes municipais
mediante protocolo a celebrar entre aEP eas CM.

O contrato de concesséo do a cionista Estado as Estr adas de Portugal, SA, cuja
minuta foi aprovada mediante a Resolu¢cdo do Concelho de Ministros n° 1 74-
A/2007 de 23 de Novembro, teve por objeto o financiamento, concecgéo, proje to,
construcdo, conservagdo, exploracdo, requalificacdo e alargamento das vias qu e
integram a Rede Rodoviaria Nacional, e das via s que integram a Rede Rodoviaria
Nacional Futura. E assim da competéncia da EP, SA garantir padrdes minimos de
conservagao as vias em causa.

A figura e o quadro seguintes ilustram o PRN 2000, homologado pelo Decreto -
Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, que substituiu 0 PRN 85. Na Rede Nacional de Auto
Estradas incluem -se as vias assinaladas, que correspondem aos seguintes trocos:

A IP2 dNo troco Guarda (IP5) /Gardete (IP6) ;
A 1P3 (A24) & No trogo Vila Verde da Raia/Viseu.

Embora o concelho ndo seja atravessado dire tamente por qualquer um destes
itinerarios , a ligacdo através de estradas nacionais a qualquer um deles podera
desempenhar um papel fundamental para o desencravamento do concelho.

Devido a localizagdo geogréfica, o concelho tem encontrado ao longo dos anos,
muitas dificuldades de acesso aos principais centros urbanos e centros de
producdo e consumo, quer nacionais, quer de nivel regional . As infraestruturas de
transporte que esta regido oferece, ndo g arantem acessos rapidos e comodos as
areas mais desenvolvidas. Refere -se a solucao, para o tracado do IC26, que liga a
cidade de Lamego a Trancoso (IP2), passando por Tarouca, Moimenta da Beira e
Sernancelhe, entroncando no IP2 no concelho de Trancoso , cuja consulta publica do
estudo de avaliagdo ambiental estratégica lancado pelo INIR em Julho de 2011
ainda aguarda conclusdes.

Com a aual estrutura viaria, 0 municipio padece de um distanciamento  parcial
aos principais centros de desenvolvimento econ6mico n acionais, ndo sendo
igualmente assegurada uma boa articulacdo inter concelhia que sirva de suporte
para o desenvolvimento regional. Porém esta situagdo foi de alguma forma
amenizada, por um lado com a recente conclusdo do IP2 em todo o distrito da
Guarda, por outro pelo estudo em curso para a construcdo do 1C26.
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PRN2000
IC's IP's
Auto-estrada

Auto-estrada

= \/ia rapida == Via rapida

l

3 J

Figura 1- Rede Viéria principal e complementar existente e prevista (PRN2000)
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PRN 2000

Ambito T erritorial

Nacional

Funcdo Desempenhada

Instrumento de Politica
Sectorial

Natureza

Regulamentar

Quadro 3 - Plano Rodoviario Nacional
Fonte: EP Estradas de Portugal S.A., 2008

No quadro seguinte faz -se uma analise comparativa dos dois Planos, para as vias
de maior interesse para o concel ho, considerando a tipologia definida em Plano para
cada via.
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PRN 85 (Decreto - Lei 380/85)

PRN 2000 (Decreto - Lei 222/98)

| P @ IP2: Braganca & Faro
IP3: Vila Verde da Raia - Figueira da Foz
IP4: Porto - Quintanilha

IP2: Portelo - Faro

IP3: Vila Verde da Raia- Figueira da Foz
(A24)

IP4: Porto - Quintanilha (A4)

| C4§ IC5: Pévoa de Varzim - Murca

IC5: Pévoa de Varzim & Miranda do Douro
IC26: Amarante (IP4) & Trancoso (IP2)

E N 8| EN226: Lamego 0 Trancoso

(proximidades)

EN212: P6pulo 6 Sao Joado da Pesqueira
EN229: S Jodo Pesqueira (EN222) & Viseu
(IP5)

EN323: Moimenta da Beira 0 Vila Nova de
Paiva

ERGQ

ER226-2: Armamar & Tabuaco
ER323: Pinhdo 6 Moimenta da Beira

O E 8| 226: Lamego & Trancoso

229: S. Jodo da Pesqueira - ViseuE

Quadro 4 - Comparagao entre os planos PRN 85 e PRN 2000

Assim, é de salientar:

A A passagem do tracado proje tado do IC26 por Sernancelhe, permitindo a
conexdo deste com o IP4, em Amarante, e com o IP2, em Trancoso. A
consideragdo, no PRN2000, do IC 26 ligando o IP 4, em Amarante, e 0 IP 2,
em Trancoso, interligando de permeio o IP 3. Esta proposta foi retomada do
proje to de revisdo apresent ado em 1993, sendo que o projeto do PRN 2000
apenas propunha esta via entre o IP 3 (Lamego) e o IP 2 (Trancoso);

A A construcdo do IC26, atras enunciado, permitird uma aproximagdo mais
eficiente do IP4 aos habitantes e investidores de Sernancelhe dai a
inclusdo desta via, em toda a extenséo (Porto -Quintanilha), na rede nacional
de autoestradas sera de todo o interesse para as suas pretensoes;

A A ligacdo definitiva e privilegiada de Sernancelhe com Aguiar da Beira e
com Satao, e destes com Viseu, através da EN229 ;

A A integracdo das EN212 (Pépulo & S&o Jodo da Pesqueira) e da EN229 (S.
Jodo da Pesqueira 0 Viseu) na rede nacional;

A A Integracdo da s ER226-2 (Armamar & Tabuaco) e da ER323 (Moimenta da
Beira 0 Vila Nova de Paiva) nas estradas regionais .

2.4 Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

O entendimento dos principios estabelecidos pelo Plano Sectorial da Rede
Natu ra 2000 tem por base o conhecimento da existéncia e reconhecimento dos
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espacos e sitios que estdo integrados na Rede Natura 2000. Define -se esta como

uma rede ecoldgica para o Espaco Comunitario resultante da aplicacdo das

Diretivas n.° 79/409/CEE (Dire tiva Aves) e n.° 92/43/CEE (Dire tiva Habitats), e

que tem por objet i vo ocontribuir para assegurar a
conservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagem no territério

europeu dos Estados-membros em que o Tratado é aplicavel 6 ( Anexo |, nUs
pelo que, qualquer alteracdo do seu contetdo ou parte dele, por outro instrumento

de gestao territorial, quando permitida nos termos da legislacdo em vigor, ndo

podera contr ariar o referido obje tivo.

Assim, a elaboracédo de qualquer plano serd sempre fruto da colaboracao e da
concertacao entre os vari os 6rgdos da administracdo direta e indire ta do Estado e
da administracao local, com competéncias sobre o territério em causa e ainda da
participacdo dos ci dadaos, visando alcancar o objetivo maximo que é o de o plano
concretizar uma adequada ponderacdo dos diferentes interesses nele envolvidos.

Por conseguinte, o procedimento de formacgéo e de elaboracdo do presente plano
sectorial, deve este reger -se por um conjunto de principios, nomea damente o de
cooperagdo entre os varios sujeitos de direito publico nele envolvidos, o da
participacdo de todos os interessados e 0 da adequada ponderacdo e concertacao
dos interesses nele envolvidos.

O Decreto -Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, com a reda c¢éo que lhe foi dada pelo
Decreto -Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, estabelece no seu artigo 8°, n.° 4
que a execugcdo da Rede Natura 2000 seria obje to de um plano sectorial, a
elaborar, designadamente, nos termos do Decreto -Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembr o. Por outro lado, o referido Decreto -Lei n.° 140/99, de 24 de Abril
estabelece também regras préprias relativas aos instrumentos de gestao
territorial aplicaveis nas areas englobadas na Rede Natura 2000. Por conseguinte,
na articulagdo do PSRN2000 com os demais instrumentos de gestao territorial
devem aplicar-se, conjuntamente, as normas constantes do Decreto -Lei n.° 140/99,
de 24 de Abril, com a reda c¢ao dada pelo referido Decreto -Lei n.° 49/2005, de 24
de Fevereiro e as normas do Decreto -Lei n.° 380/99, d e 22 de Setembro (com as
alteracdes do Decreto -Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro).

O PSRN2000 constitui um instrumento de gestdo territorial, de ambito
nacional, que vincula apenas entidades publicas, sendo certo que estabelece
também principios e regras a definir em novos instrumentos de gestao territorial
vinculativos para os particulares. Relativamente a sua relagdo do PSRN2000 com os
demais instrumentos de gestao territorial, é de salientar, desde logo, que, nos
termos do Decreto -Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, este plano deve traduzir
um compromisso reciproco de compatibilizagdo com as opg¢bes constantes do
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), os outros
planos sectoriais, 0s planos especiais de ordenamento do territéri o (PEOT) e com
os planos regionais de ordenamento do territério (PROT).

No que se refere aos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT),
estabelece -se no Decreto -Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estes devem
acautelar, nomeadamente, a progr amacdo e a concretizacdo das politicas de
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ambiente, com incidéncia espacial, promovidas pela administracdo central, através
dos planos sectoriais (artigo 24°, n.° 3 do mesmo Decreto -Lei).

Na esteira deste principio, o Decreto -Lei n.° 140/99, de 24 de Abril , com a
redacdo dada pelo referido Decreto -Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro,
determinou que na primeira revis 8o ou alteracdo dos planos dire tores municipais,
deve efe tuar -se a sua adaptacdo as medidas de conservacéao definidas através dos
mecanismos previstos no referido Decreto -Lei ou previstas no PSRN2000 (artigo
8°, n.° 3, alinea b) do referido diploma). Por outro lado, consignou -se ainda que o0s
relatérios dos PDM devem especificar o fundamento das previsdes, restricdes e
determinacfes aprovadas que garantam a conservagdo dos habitats e das espécies
(alinea b) do n.° 3 do artigo 8° do mesmo diploma). Simultaneamente e nos termos
do artigo 8°, n.° 6, do Decreto -Lei n.° 140/99 de 24 de Fevereiro, com a sua
redacao atual, deve o0 PSRN2000 definir as formas de adaptacdo dos PMOT. Tais
formas de adaptagdo dos PMOT encontram -se previstas no ponto 7.2. do presente
plano, devendo efetuar -se no prazo de seis anos ap0s a aprovagdo deste (artigo 8°,
n.° 7 do citado Dec reto -Lei n.° 140/99, com a reda ¢&do dada pelo Decreto -Lei n.°
49/2005, de 24 de Fevereiro).

Os planos dire tores municipais, que determinam a ocupacao fisica do territério,
deverdo concretizar e desenvolver as orientacbfes de gestdo expressas no
PSRN2000, em funcdo do respe tivo ambito e natureza, para todo s 0S usos,
atividades e acbes por eles reguladas. Nestes termos, a adaptagdo destes
instrumentos de planeamento territorial ao PSRN 2000, deve ter como
enguadramento as fichas e as cartografias dos Sitios e ZPE, e reportar  -se sempre
que conveniente as fich as e as cartografias dos valores naturais, as quais se
constituem como a fonte priméria para a interpretagéo fidedigna indispenséavel a
integracdo eficaz das disposi¢cdes contidas no presente Plano Sectorial, em
qualquer outro plano, proje to ou programa.

A cartografia disponivel no PSRN2000 deve ser considerada como um
instrumento de orientagdo e enquadramento indicativo, atendendo a escala de
referéncia do Plano (1/100.000), & existéncia de lacunas de informacdo associadas
em levantamentos cartogréaficos prod uzidos e ao dinamismo inerente aos sistemas
naturais, co m a consequente e continua desatualizacdo de informacéo de base. Tal
significa que a metodologia geral de integracdo do disposto no PSRN2000 em
gualquer outro plano, proje to ou programa devera seguir 0s seguintes tramites:

1. Transposicdo e afericdo dos limites d os Sitios e/ou ZPE para a respe tiva
escala, devendo esse poligono ser vertido para a planta de condicionantes,
com a identificacdo dos Sitios e/ou ZPE em causa.

2. Afericdo e validacdo da informacdo relativa aos valores naturais constantes
dos documentos de base do PSRN2000, para a respetiva escala. Se
verificada qualquer discrepancia entre a informagdo sobre os valores
naturais rec olhida a escala do plano, proje to ou programa, e a informacéo de
base que suporta os elementos, sobretudo os cartograficos, do PSRN2000,
deve essa discrepancia ser claramente identificada e comunicada ao ICN B,
gue avalizard& a nova informagdo disponivel, no respe tivo quadro do
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acompanhamento. Fixada e validada a informacéo s obre os valores naturais,
sdo aplicaveis a esses novos elementos as orientacdes de gestdo para 0s
respetivos valores, que constam do PSRN2000, ou outras, que venham a ser
identificadas e acordadas, de modo a garantir o estrito cumprimento das
disposicbes contidas no Decreto -Lei n.° 140/99 de 24 de Abril, com a
redacéo dada pelo Decreto -Lei n.° 49/05 de 24 de Fevereiro. A traducéo no
territério das orientacdes de gestdo do PSRN 2000 devera assim decorrer
dire tamente do contetdo biolégico real de cada territor o a escala da
elaboracdo dos respetivos planos, proje tos ou programas, adaptando -se as
suas especificidades e a respe tiva escala de elaboragédo, e tendo como
suporte a informagé&o contida nas fichas dos valores naturais.

3. Dentro dos limites dos territérios ¢ lassificados no @mbito da Rede Natura
2000 encontram -se areas incluidas quer em solo rural, quer em solo urbano.
Na planta de ordenamento, dos instrumentos de planeamento territorial e
de natureza especial, as areas de ocorréncia dos valores naturais ou
necessarias para a sua conservagao e restabelecimento, serdo integradas
em solo rural, com diferente qualificagdo do solo de acordo com as
exigéncias ecolbgicas, necessidades de gestdo e o grau de prote ¢ao
necessario aos valores em presenca. Este grau de pro tecdo devera ser
estabelecido em funcdo da importancia do territério para a manutencgédo (ou
para a sua recuperagdo) do valor natural num estado favoravel de
conservagdo e de acordo com as respe tivas fichas de caracterizagdo. Sem
prejuizo das especificagcbes de cada caso, deverd ser ponderada a
incorporacdo do todo ou de parte destas areas na estrutura ecoldgica
municipal.

4. Quaisquer propostas de reclassificagdo do solo rural como solo urbano, a
gual se reveste de caracter exce cional, e se encontra limitada aos casos que
se revelem comprovadamente necessarios face a dindmica demogréfica, ao
desenvolvimento econdmico e social e & indispensabilidade de qualificacdo
urbanistica, terdo que ser ponderadas e analisadas, tendo em vista a
manutencdo num estado de conservacao favoravel dos valores naturais que
ocorram no territério em causa.

5. Os regulamentos dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério e os
Planos Especiais de Ordenamento do Territério estabelecerdo os
parametros de ocupacdo e de utilizagdo do solo, de modo a assegurar a
compatibilizagdo das fungBes de conservagdo, regulacio com 0S USOS
produtivos, o recreio e 0 bem -estar das populagdes.

6. Sempre que para a prote cdo dos valores em presenca, se revelem
insuficientes as disposi¢des transpostas para os PM OT e PEOT, devera ser
equacionada a ada;do de medidas complementares de conservacao, através
da elaboracdo de Planos de Gestdo (artigo 7°, n.° 3 do Decreto -Lei n.°
140/99, de 24 de Abril, com a reda c¢éo dada pelo Decreto -Lei n.° 49/2005,
de 24 de Fevereiro) .
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7. A adocdo desta metodologia pressupBe que em territorios concelhios
abrangidos por areas classificadas no ambito da Rede Natura 2000, 0 ICN B
esteja representado nas respe tivas Comissdes Mistas de Coordenag &o.
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Quadro 5- Plano Setorial da Rede Natura 2000
Fonte: PSRN 2000 - ICN B
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2.5 Plano Regiona de Ordenamento do Norte (PROT - Norte)

O arranque do processo de elaboracdo do Plano Regional de Ordenamento do
Norte ( PROT-Norte ) teve o0 seu inicio logo apés a decisédo de integr ar num sé PROT
os trabalhos efe tuados ou em preparacdo dos varios planos regionais da regido
Norte.

A elaboracdo do PROT-Norte foi determinada pela Resolucdo de Conselho de
Ministros (RCM ) n.°29/2006, incumbindo a CCDR -N promover a sua elaboragéo.
Segundo o n.° 2, o PROT Norte, para além dos obje tivos estabelecidos no artigo
52.° do Decreto -Lei n.° 380/99 , visa a concretizacdo da visdo estratégica
formulada no Mod elo Territorial e Programa de A ¢do que se centra nos seguintes
eixos fundamentais:

Eixo 1 ¢ Sustentabilidade da utilizac&o do territorio, tanto do ponto de vista da
salvaguarda e qualificacdo dos valores pa trimoniais (naturais ou ndo) e da
sustentabilidade ambiental em sentido estrito, como da ado c¢do de matrizes de
ocupacao do territorio, desenvolvimento de a tividades e aproveitamento de
recursos enddgenos (hidricos, agroflorestais , geoldgicos, termais, ener géticos,
pai sag2sticos, é) , n«o apenas adoresmgaqueld vei s co
sustentabilidade;

Eixo 2 0 Estrutura de suporte a apropriagdo humana do territério centrada no
sistema urbano, enquanto conjunto articulado de pontos nodais de pres tacdo de
servicos, suporte da a tividade econémica e pélo promotores de competitividade e
difusores de inovacao, e dos sistemas de redes de conectividade como suporte dos
fluxos de pessoas, bens, servicos e informacao, tanto no interior da Regi&do como
entre es ta e os territrios envolventes.

Estes eixos fundamentais articulam e organizam opgOes estratégicas
decorrentes das componentes tematicas desenvolvidas.

a) Conservacdo e valorizacdo do suporte territorial (valores naturais e
patrimoniais):

e Como valores intrinse cos (dever de preserva¢ 8o da memoria e identidade
coletiva);

e Como componentes de uma dindmica de desenvolvimento sustentado;

e Como fatores de melhoria da qualidade de vida.

b) Gestdo sustentada dos recursos territoriais (exploragdo das
potencialidades/ate nuacéo das fragilidades):

e Aproveitamento do potencial hidrico (reserva estra  tégica de agua, producao
de eletricidade, abastecimento, rega, recurso turistico, desporto e lazer,
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valorizagdo paisagistica, elemento de atenuacdo e controle do risco,
reequilibri o ambiental);

Producdo energética a partir de fontes renovaveis (edlica, geotérmica,
bi omassa, ¢é);

Exploracéo da fileira florestal;

Exploracéo das fileiras vitivinicola, agro pecuaria e silvo pastoril, com relevo
especi al par a 0 desenvdd vigmanti a a ded
certificados, DOCbds ¢é) ;

Exploracéo da fileira dos recursos geoldgicos e hidrogeolégicos;

Promogé&o do aumento da eficacia nos consumos energeéticos;

Controlo e gestdo das situagcbes de riscos naturais e tecnoldgicos,
identificacdo, med idas de prevencéo, monitorizacéo);

Atenuacao/ eliminacdo dos passivos ambientais (recuperacdo de situacdes

o(np rcdhd

degradadas, eliminagdo/d esagr avament o de fontes poluido

c) Consolidagdo do sistema urbano (pontos nodais da estrutura de
apropriacdo do territ  6rio) a dois niveis:

d)

Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana, com base numa
combinagdo e elementos da hierarquia com elementos de
complementaridade, explorando as virtualidades dos efeitos de rede;

Promocdo dos dementos de exceléncia e d os vetores de qualificagdo dos
meios urbanos componentes essenciais da sua atratividade e
competitividade), em que se inclui a identificagdo e conformacdo dos
instrumentos de ordenamento territorial, de planeamento urbanistico e de
intervencdo operacional relativos a nos de especializacdo funcional
(plataformas logisticas, polos de ciéncia e tecnologia, infraestruturas de
acolhimento empresarial, etc.), de sustentacdo e fomento das economias de
aglomeracgédo, da intensificacdo tecnolégica e da competitiv idade da base
econdémica e das atividades da Regido.

Conformacdo e concretizagdo dos sistemas/ redes fundamentais de

conectividade (suportes dos fluxos de pessoas, de bens, de servicos e de
informagé&o) centrada na articulacdo entre pontos nodais da estrutura t erritorial
da Regido e destes com o exterior, como elemento fundamental de fomento da
competitividade, do reforco da mobilidade e da promocdo de maior equidade
territorial:

Grandes infraestruturas e interfa ces de transporte (portuarios e
aeroportuarios);

Rede rodoviéria estruturante;

Rede ferroviaria de alta velocidade;

Rede ferroviaria convencional (suburbana / inter urbana/ regional);

Redes teleméticas.
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e) Sistemas de transportes e de comunicagoes:

e Articulacdo / conexao entre centros urbanos;
e Acessibili dade alargada a equipamentos e servicos bésicos (servicos de
proximidade).

Como exercicio de prospetiva e base de partida para a definicho do modelo
territorial da regido Norte, o PROT -Norte apresenta uma sintes e da visao
estratégica e prospe tiva desenvolvida nos anteriores planos regionais elaborados
para uma escala mais reduzida e entretanto integrados no a tual PROT. No que toca
ao concelho de Sernancelhe, em particular, o PROT -Norte remete para 0s cenarios
expectaveis e esbogados para a reg ido transmontana, elaborados no antigo PROT -
TMAD. Estes cenarios foram construidos tendo em consideracdo ndo sO as
dindmicas demogréficas, territoriais e economicas previsiveis, mas também a
natureza e as orientagdes das estratégias e das politicas publicas nacionais e locais
de ordenamento e desenvolvimento territorial.

Cenéario 1 d Uma Regido Pulverizada

Este € um cenario tendencial marcado pelas dinamicas de marginalizacdo e de
declinio demogréfico, social e econémico da regido. A imagem que prevalece € a de
uma regido em perda, pulverizada e sem massa critica, essencialmente rural e
agricola, isolada e fechada sobre si mesmo, que mantém uma fraca inser¢cdo nos
principais eixos de desenvolvimento. O esvaziamento e o0 envelhecimento
demografico atingem praticamente todo o territério, fruto da manutencdo dos
fluxos emigratoérios e da queda abrupta da taxa de natalidade. O despovoame nto
das zonas rurais s6 é parte compensado por uma lenta e fraca concentracdo da
populagcédo nas sedes do concelho e por um desigual processo de urbanizagdo mais
visivel nas Cidades e nas Vilas localizadas ao longo dos dois principais eixos de
estruturacao do territério: Vila Real/Braganca e Chaves/Lamego. Este processo é
no entanto claramente insuficiente para conferir a estes polos a indispensavel
massa critica e ndo é acompanhado pela necessaria articulagdo e integragdo do
sistema urbano. Em termos econdmicos, a crise dos sectores tradicionais ndo é
acompanhada por uma clara diversificacdo do sistema produtivo, mantendo -se a
fragmentagcdo do merca do interno e a forte dependéncia quer relativamente ao
sector publico, quer as transferéncias financeiras externas (subsidios, prestacdes
sociais, etc.). Causa e consequéncia desta situacdo sdo as politicas publicas
nacionais, marcadamente assistencialista s, indiferenciadas, centralizadas e
sectoriais e condicionadas pela forte pressdo orgcamental que se exerce sobre as
finangas publicas. Paralelamente, as polit icas locais tém um caracter rea tivo e de
pequena escala, copiando modelos e intervencdes, assentes numa légica
essencialmente infraestrutural e também elas dependentes da escassez de
recursos financeiros face a multiplicidade das necessidades e solicitacoes.
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Cenario 2 - Uma Regido Fragmentada

Este € um cenario de ajustamento marcado por dindmicas t erritoriais
diferenciadas e antagdnicas, de marginalizacdo e de declinio demogréfico, social e
econdmico da zona Leste (grosso modo o distrito de Braganca e parte dos
concelhos do Distrito de Viseu) e por um desenvolvimento muito ligeiro da zona
Oeste (a grande maioria dos municipios do Distrito de Vila Real e os restantes
municipios do Distrito de Viseu). A imagem que prevalece € a de uma regido
fra turada, desarticulada e com pouca massa critica, essencialmente rural e
agricola, parcialmente isolada e inse rida nos principais eixos de desenvolvimento.
Nos municipios da zona Leste, verifica -se uma forte progressao do esvaziamento e
do envelhecimento demogréfico e do despovoamento das zonas rurais, sendo este
apenas compensado pela fraca concentracdo populacional e pela expansdo urbana
das sedes do concelho. A sua base produtiva continua acantonada nos sectores
tradicionais, que enfrentam e sobrevivem com dificuldades a uma crise de
produtividade e de escala, e muito dependente do emprego publico e das
transfer éncias monetéarias externas. Nos municipios da zona Oeste, a redugédo do
potencial demogréafico é mais moderada, fruto ndo sé de uma menor degradagéo
dos respetivos indicadores mas também da intensificacdo da imigracado interna e
externa. A desertificacdo rura | atinge os concelhos ou 0s espacos marginais e
periféricos mas é acompanhada de focos de renascimento rural, sobretudo nas
proximidades dos principais centros urbanos, e de um crescimento sensivel das
principais Cidades e Vilas, estruturadas e articuladas  em torno dos principais eixos
viarios. A diversificacdo da base produtiva permite fazer face a crise e declinio
dos sectores tradicionais e reduzir a dependéncia face ao emprego publico e ao
assistencialismo estatal. Causa e consequéncia desta situacdo sd o as politicas
publicas nacionais, mais diferenciadas e desconcentradas, embora ainda demasiado
sectoriais e casuisticas e condicionadas por uma pressdo orcamental moderada.
Paralelamente, as politicas locais continuam marcados pelo seu caracter rea tivo e
mimético mas evidenciam uma maior preocupagao com a integragdo e cooperagao.

Cenério 3 - Uma Regido Arquipélago

Este € um cenario de rutura marcado pelas dindmicas de atracdo e de
concentracdo da populacdo e das atividades em torno dos principais centros
urbanos da regido e mais concretamente das sedes de concelho. A imagem que
prevalece é a de uma regido arquipélago ou seja de um territorio estruturado em
torno de um conjunto de espacos/ polos urbanos que atraem e concentram o
essencial dos recursos demog raficos, sociais e econdémicos. Em contrapartida, no
exterior dessas 0i | has depdramo-mbe somn wemddeirasme nt o0 6
crateras ou espagos marginais ou até mesmo vazios. A reorganizagao do territério
com base neste processo de esvaziamento/concen tracd o conduz a manutencao do
atual potencial demogréafico e a um abrandamento do indice de envelhecimento,
bem como a um aceleramento do éxodo rural e da imigracdo. O avanco da
urbanizacdo, na sua tripla dimensao 0 fisica, social e cultural & é acompanhado por
uma polarizacéo e especializacdo crescentes dos centros urbanos, que ganham, em
muitos casos, a almejada massa critica minima, mas também por uma desarticulagéo
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cada vez maior entre espacos urbanos e rurais. A degradacdo das condi¢cbes e da
gualidade de vida, traduzida nomeadamente na desigualdade de oportunidades de
acesso a bens e servicos publicos fundamentais, constitui a outra face deste
processo, conduzindo a deterioracdo dos recursos e valores naturais . Em termos
econdmicos, assiste-se a uma recomposicdo dos sectores tradicionais e a uma
diversificacdo da base produtiva, sendo o sector dos servicos aquele que sofre um
processo de desenvolvimento mais significativo, e a uma atenuacéo da dependéncia
do emprego e dos subsidios publicos. Causa e consequénda desta situacdo sdo as
politicas publicas nacionais, marcadamente desenvolvimentistas e diferenciadas,
desconcentradas, territorializadas e sele tivas, bem como programadas e
coordenadas. Paralelamente, as politicas locais tém um carcter proactivo e supra
municipal, estratégico, diferenciador e cooperante, visando uma maior articulacéo
entre a dimensao infraestruturante e a dimenséao de servico.

Cenério 4 - Uma Regido em Rede

Este cenario é também um cenario de rutura e refle te uma continuidade
evolutiva relativamente ao anterior, sendo marcado pela extensédo das dindmicas de
atra ¢cdo e de concentracdo da populacéo e das dividades nas sedes de concelho aos
territérios envolventes, bem como por uma maior articulagdo dos espagos
urbanos/rurais e dos diferent es nds da rede urbana. A imagem que prevalece é a
de uma regido em rede ou seja de um territdério estruturado em torno de um
conjunto de espagos/ polos urbanos que se interligam e se complementam. Neste
caso jA ndo estamos per ant e um conj unmia® de despacos ide has 6
desenvolvimento. O avanco da urbanizagéo, na sua tripla dimensao 6 fisica, social e
cultural & é acompanhado por uma polarizacdo e especializagdo crescentes dos
centros urbanos, que ganham, em muitos casos, a almejada massa critica minima,
mas também por um reforco da articulacdo entre espacos urbanos e rurais. A
degradacdo das condi¢cdes e da qualidade de vida, traduzida nomeadamente na
desigualdade de oportunidades de acesso a bens e servigos publicos fundamentais,
€ menor que no cendrio anterior, conduzindo a conservacdo e valorizagdo dos
recursos e valores naturais. Em termos econdmicos, assiste-se a uma recomposicao
dos sectores tradicionais e a uma diversificacdo da base produtiva, sendo o sector
dos servicos aquele que sofre um processo de desenvolvimento mais significativo, e
a uma atenuacdo da dependéncia do emprego e dos subsidios publicos. Causa e
consequéncia desta situacdo sdo as politicas publicas nacionais, marcadamente
desenvolvimentistas e diferenciadas, desconcent radas, territo rializadas e
seletivas, bem como programadas e coordenadas. Paralelamente, as politicas locais
tém um caracter pro-ativo e supramunicipal, estratégico, diferenciador e
cooperante, visando uma maior articulacdo entre infraestruturas e servigos. Este
€, pois, o cenario desejavel, ainda que a sua concretizagdo impligue uma passagem
prévia pelo cenario anterior como forma de estruturar o territério regional.
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O modelo de organizacdo territorial assen ta na construcdo de um sistema
policéntrico para a gestdo urba na e a governancia territorial. Regionalmente, a
construcao do policentrismo passa por cinco dimensdes de politicas:

A Pela afirmacdo de um conjunto de polaridades estruturadoras do territério
regional;

A Pelo reforco de eixos inter urbanos fundamentais na o rganizacao territorial;

A Pela construcéo de redes de proximidade, para a formacdo de subsistemas
urbanos ou aglomeracdes urbanas;

A Pela concegdo de uma politica urbana dirigida para a malha urbana
marginalizada e os territérios em perda e rarefacéo ;

A Pela consolidagao dos relacionamentos urbanos externos.
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Quadro 6 - Plano Regionalde Ordenamento do Norte

Fonte: CCDRN, 2009

37

Relatorio do Plano e Programa Geral de Execugéo



Revisdo do PlanoDiretor Municipal de Sernancelhe

2.6 Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF DOURO)

Os principios orientadores da politica florestal definida na Lei de Bases da
Politica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto, nomeadamente os
relativos a organizacdo dos espacos florestais, determinam que o ordenamento e
gestao florestal se fazem através de planos regionais de ordenamento florestal
(PROF), cabendo a estes a explicitacdo das praticas de gestdo a aplicar aos
espacos florestais, m anifestando um caracter operativo face as orientacdes
fornecidas por outros niveis de planeamento e deciséo politica.

Sendo instrumentos sectoriais de gestao territorial, os PROF assentam numa
abordagem conjunta e interligada de aspe tos técnicos, econémic 0s, ambientais,
sociais e institucionais, envolvendo o0s agentes econémicos e as populacdes
dire tamente interessadas, com vista a estabelecer uma estratégia consensual de
gestdo e utilizacdo dos espacos florestais. Neste contexto, o PROF assume -se
como o instrumento de planeamento privilegiado que defende os interesses do
sector florestal para os outros instrumentos de gestéo territorial, em especial os
planos especiais de ordenamento do territério (PEOT) e os planos municipais de
ordenamento do territério  (PMOT), no que respeita especificamente a ocupacao,
uso e transformagéo do solo nos espag os florestais, dado que as a ¢des e medidas
propostas nos PROF sdo integradas naqueles planos. Articulam -se ainda com o0s
planos regionais de ordenamento do territério.

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro (PROF Douro) assenta
sobre um conhecimento e levantamento exaustivo da informacdo necesséaria ao
planeamento florestal e define obje tivos gerais e especificos, de lineia propostas
de medidas e acdes tendo em vista a prossecucdo de uma politica coerente e
eficaz, bem como define normas de intervencdo para os espacos florestais e
modelos de silvicultura, aplicaveis a povoamentos tipo, co m vista ao cumprimento
dos obje tivos enunciados.

A organizagdo dos espacos florestais e respe tivo zonamento, nesta regido, é
feita ao nivel de sub-regibes homogéneas, que correspondem a unidades
territoriais com elevado grau de homogeneidade relativamente ao perfil de
funcbes dos espacos florestais e as suas caracteristicas, p  ossibilitando a definicao
territorial de obje tivos de utilizacdo, como resultado da otimizacdo combinada de
trés funcdes principiais. Foram delimitadas nesta regido as seguintes  sub-regides
homogéneas: Alvad Mardo, Beira Douro, Carrazeda, Douro, Douro Int ernacional,
Douro Superior, Montemuro, Olo, Padrela, Sabor e Tua.

Para efeitos de planeamento florestal local, 0 PROF DOURO estabelece que a
dimensao minima a partir da qual as exploragdes florestais sédo sujeitas a plano de
gestao florestal (PGF) é de 50 ha. Os PGF regulam no espaco e no tempo as
intervencdes de natureza cultural e de exploracdo, desempenham um papel crucial
no processo de melhoria e gestdo dos espacos, por serem eles que operacionalizam
e transferem para o terreno as orientacdes estratégi cas contidas no PROF
DOURO. Merece especial destaque o contributo regional para a defesa da floresta
contra os incéndios, através do enqua dramento das zonas criticas, da necessaria
execucdo das medidas relativas a gestdo dos combustiveis e da infraestrutur agéo
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dos espacos florestais, medi ant e a i mpl anta-«o0 ca&kfesadaRedes
Floresta 6 (RDF).

A elaboragcédo do PROF foi determinada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 118/2000, de 13 de Setembro, em consonancia com a Lei de Bases da Politi ca
Florestal e as orientacfes e obje tivos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta Portuguesa que consagram pela primeira vez instrumentos de
ordenamento e planeamento, devendo estes ser articulados com o0s restantes
instrumentos de gestdo territ orial, promovendo em ampla cooperacdo entre o
Estado e os proprietarios florestais privados a gestdo sustentavel dos espacos
florestais por eles abrangidos.

O PROF DOURO adda, como todos 0s seus congéneres, uma abordagem
multifuncional, isto €, integr a as funcdes de producdo, prote ¢do, conservacao de
habitats, fauna e flora, silvopastoricia, caca e pesca em aguas interiores, recreio e
enquadramento paisagistico. Os principios e objetivos que norteiam a a tuacdo do
PROF DOURO séo os seguintes:

A. O PROF do Douro propde-se ao ordenamento dos espacos florestais numa
perspetiva sustentavel e multifuncional, enquadrado nos valores
paisagisticos da regido, garantindo a prote ¢do dos solos e dos recursos,
onde a sua fruicdo para turismo e recreio de lazer sdo marcan tes.

B. O PROF do Douro assume os principios da Lei de Bases da Politica Florestal
(Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto), bem como os principios or ientadores de
um bom desempenho, sendo eles:

a. Boa governédncia - Uma abordagem mais proactiva da administracdo
flore stal e também um envolvimento mais articulado entre os agentes
com competéncias na gestdo dos espacos florestais. No fundo é o
conjunto de regras e praticas que dizem respeito a qualidade do
exercicio do poder, essencialmente no que se refere a responsabil idade,
transparéncia, abertura, participacdo, coeréncia, eficiéncia e eficacia;

b. Exigéncia e qualidade - O sector florestal s6 ser4d competitivo, caso
consiga dar um salto qualitativo em muitas das suas areas;

c. Gestdo sustentavel - A gestao florestal susten tavel constitui uma
exigéncia da prépria sociedade, sendo a melhor forma de promover o
desenvolvimento rural integrado;

d. Méxima eficiéncia - O desenvolvimento social e econémico deve basear-
se na utilizacéo eficiente dos recursos florestais;

e. Multifunciona lidade dos espacgos florestais - Uma visdo multifuncional
da floresta obrigatéria, ndo s6 porque representa uma oportunidade de
valorizacao intrinseca como a prépria sociedade o exige;

f. Responsabilizacdo - Os proprietarios florestais sdo responsaveis pela
gestdo de um patrimoénio de interesse publico, devendo por isso ser
recompensados na justa medida da sua contribuicdo para a
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disponibilizagdo de um conjunto de bens e servicos proporcionados pela
floresta;

Transparéncia - O processo de relacionamento da adm inistracdo com o0s
agentes privados deve ser transparente, ela é fundamental para serem
criadas as condicBes de crescimento que o sector florestal necessita;

. Transtemporiedade - O plano deve ser um exercicio de predicao;

Uso racional - Os recursos florest ais devem ser utilizados de uma forma
racional potenciando as suas caracteristicas intrinsecas, promovendo a
sua articulagdo com as restantes utilizag8es do territorio.

C. O PROF do Douro prossegue 0s seguintes obje tivos estratégicos:

= Q@

qg.

Defender e prevenir as areas florestais da regido PROF das ameacgas que
constituem os fogos florestais, as pragas e as doencas;

. Diminuicdo do risco de incéndio e consequentemente da area florestal

ardida;

. Promover uma detecdo do fogo mais célere e uma intervencdo mais

eficaz;

Assegurar a planificacdo e a Gestdo florestal sustentavel das areas
publicas e privadas com especial atencdo para a planificacdo e gestédo de
Areas Protegidas;

Adequar as espécies e os modelos de silvicultura a estacao;

Estimular o aumento da é&rea de esp acos florestais com dimensao
apropriada a gestao florestal profissional;

Impulsionar um mosaico florestal diversificado e descontinuado;

Beneficiar os espagos florestais da regido PROF de forma a assegurar o
cumprimento das suas multiplas funcdes, a sua sanidade e continuidade;
Aumentar a area florestal arborizada, com espécies bem adaptadas;
Intensificar e expandir a area de povoamento de sobreiro, com fungéo de
producdo de cortica, em simultineo com a formacdo de técnicos e
operadores para a melhoria das respetivas intervengdes culturais;
Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro;

Promover a producdo de produtos ndo lenhosos, nomeadamente, a
castanha, o mel, as plantas medicinais e aromaticas, os frutos silvestres
e 0s cogumelos silvestres;

.Impulsionar o ordenamento silvopastorii e a gestdo das areas de

pastagem;

Promover a ampliagdo dos espacos florestais destinados ao recreio e
lazer;

Fomentar a adocdo de modelos de silvicultura com vista a maior
valorizacéo e diversificacdo dos es pacos e produtos florestais;
Restauracdo das areas florestais ameaca das, danificadas ou afe tadas
com problemas erosivos e controlar o avanco da desertificacdo ou
destruicdo pontual causada pelos incéndios florestais, pragas e doencas;
Promocao da utiliza ¢do do uso mdltiplo da floresta;
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r. Conservacdo do patriménio florestal em bom estado, da diversidade
biologica, geoldgica e paisagistica da regido PROF e dos seus habitats
naturais, com especial atencéo para as Areas Protegidas.

PROF DOURO
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Quadro 7 - Plano Regional de Ordenamento Florestal
Fonte: AFN, 20 06

2.7 Plano Ordenamento da Albufeira do Vilar (POAV)

A presenca das albufeiras constitui um elemento de referéncia responsavel por
gerar novas possibilidades de desenvolvimento. Nessa medida, o ordenamento dos
planos de &gua e zonas envolventes procura conciliar a conservacdo dos valores
ambientais e ecoldgicos, 0 uso publico e o aproveitamento dos recursos através de
uma abordagem integrada das potencialidades e das limitagdes do meio, com vista &
definicdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel para o territorio.

O Plano de Ordenamento das Albu feira do Vilar (PO AV) é um plano especial de
ordenamento do territério (PEOT) e constitu i o instrumento definidor das
atividades e a ¢des de ocupacdo, uso e transformacdo do solo e de uso do plano de
agua na area territorial definida nos seus d ocumentos, prevalecendo as dire trizes
do POAV sobre os planos municipais e intermunicipais de ordenamento do
territério

A area de intervencdo do POAV ab range o plano de agua e respetivas zonas de
prote ¢cao até ao limite de 500 m, medidos a partir do nivel de pleno armazenamento
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(cota de 552m) e medida na horizontal, e estende-se pela é&rea territorial dos
municipios de Moimenta da Beira e Sernancelhe .

POAV

Ambito Territorial

LEGENDA:

Regional

Funcdo desempenhada

Instrumento de Politica
Sectorial

Natureza

Regulamentar

Plano de Ordenamento da
Albufeira do Vilar
Planta Sintese

.....

Quadro 8 - Plano de Ordenamento da Albufeira do Vilar
Fonte: INAG, 2000

Tendo em consideracdo os obje tivos gerais decorrentes do regime juridico dos
Planos Especiais de Ordenamento do Territério, nomeadamente dos Planos de
Ordenamento de Albufe iras, foram definidos para o Plano de Ordenamento da
Albufeira do Vilar os seguintes obje tivos especificos:

e Definir regras de utilizacdo d o plano de agua e zona de protecdo da
albufeira, de forma a salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos
naturais, particularmente da agua ;

e Definir as medidas e a ¢bes a realizar, de modo a prevenir eventuais
impactes e a minorar 0s impactes negativos ja existentes ou que se
prevejam a curto e médio prazos, tendo em conta as varias utilizagdes da
agua
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e Garantir a arti culacdo com planos e programas de interesse local, regional e
nacional, tendo em atenca o especialmente, os Planos Diretores Municipais de
Moimenta da Beira e de Sernancelhe ;

o Compatibilizar os diferentes usos e a tividades existentes ou que v enham a
ser cri ados com a prote ¢do e valorizacdo ambiental e a finalidade primaria
da albufeira ;

¢ Identificar no plano de agua as areas ma is adequadas para a pratica de
atividades recreativas , prevendo as compatibilidades e complementari dades
entra as diversas utilizacte s.

O Plano de ordenamento da Albufeira do Vilar distingue, para efeitos de fixagédo
de usos e regime de gestdo, a area delimitada pelo plano de a&gua e a a rea
envolvente da zona de prote ¢do da albufeira . A cada uma das areas funcionais
corresponde um conjunto de zonas, subjace ntes a pratica de uma ou mais
atividades autorizadas, sendo que 0s usos incompativeis com as atvidades
mencionadas no plano estdo expressamente proibidos.

O zonamento em vigor proposto pelo POAV esta ainda sujeito as condicionantes
das serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica. Todas as zonas
abrangidas por essas serviddes encontram -se devidamente identificadas e

cartografadas na planta de sintese e na planta de condicionantes do POAV.

Elementos do plano de agua da albufeira Descricéo

Corresponde a uma faixa de 250 m a jusante da

barragem e dos 6rgdos de seguranca da albufeira e a uma
faixa, na zona de prote ¢&o de 50 m, correspondente a
zona reservada.

Zona de prote ¢éo da barragem e 6rgéos de seguranca

Area que apresenta um interesse ecoldgico elevado,
Zona de recre io condicionado da Ribeira de Ferreirim correspondendo a uma area de invernada preferencial
para algumas espécies de aves.

Correspondem a zonas do plano de agua, que, pelas sua
Zona de navegacao interdita condigbes fisicas ou por se destinarem a determinados
usos, ndo permitem qualquer tipo de navegagao.

Corresponde a uma faixa de largura variavel, medida a

partir do limite exterior do plano de agua dependente da
Zona de navegacado condicionada variagdo do nivel de agua da albufeira relativamente ao
nivel do plano de agua, adjacente a zona de navegacéo
livre.

Correspondem a area do plano de agua que, pelas suas
Zona de navegacao livre condic¢des naturais, possui aptiddo para a navegagao e que
ndo coincide com a zona de utilizagdo condicionada.

Correspondem a estruturas de apoio a utilizagdo da

Pont6es flutuantes ou embarcadouros }
albufeira.

Corresponde a um projeto de criagdo de um agude
destinado a assegurar, a montante , a manutencdo do
plano de agua constante nas condi¢cdes de niveis minimos
de exploragdo, de forma a minimizar os efeitos negativos
da variacdo de nivel, criando condi¢des de uso recreativo
e favorecendo a valorizacdo ecolégica das faixas
ribeirinhas, permi tindo o desenvolvimento de novos
habitats.

Infraestruturas  hidraulicas - Agude

Quadro 9 - Zonamento e atividades no plano de dgua da albufeira
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Elementos Zona de prote ¢éo da albufeira

Descri¢ao

Zona de respeito da barragem e 6rgdo de
seguranga

Corresponde a uma faixa de 250 m a jusante da

barragem e dos d6rgdos de seguranca da albufeira

e a uma faixa, na zona de prote ¢&o, de 50 m, que
corresponde a zona reservada.

Espacos agricolas

Areas com caracteristicas ou pot encialidades
adequadas para a dividade agricola

Espacos florestais

Abrangem os espacos silvicolas e 0s espagos com
maior aptidao florestal.

Espagos florestais de valor floristico

Consistem em espacos ron aedificandi e integram
as areas identificadas com este valor, sendo
constituidas, fundamentalmente por : Bosquetes
dominados por folhosas diversas, que integram
espécies como o carvalho negral (Quercus
pyrenaica), o carvalho roble (Quercus robur) e o
castanheiro (Castanea sativa); Soutos,
correspondentes a parcelas ocupadas por
povoamentos putos de castanheiro (Castanea
sativa); Carvalhais, macicos dominados por
carvalhos (Quercus pyrenaica e Quercus robur) e
areas de mata ribeirinha, que correspondem a
faixas de vegetacgédo arbdrea e arbustiva situadas
nas margens dos cursos de agua, constituidas por
folhosas diversas com a ocorréncia de amieiro
(Alnus glutinosa) e salgueiros (Salix sps.), entre
outras.

Espacos de uso silvo-pastoril

Correspondem a pastagens naturais com algum
coberto arbéreo e arbustivo disperso,
localizando-se predominantemente nas areas de
relevo mais pronunciado.

Area degradada a recuperar (pedreira)

Corresponde a uma pedreira abandonada
localizada na margem esquerda da albufeira, a
gual deve ser objeto de recuperagdo paisagistica,
tendo como objetivo a criagdo d e uma zona para o
desenvolvimento de atividades desportivas e
recreativas, designadamente a escalada e o
rappel e deve incluir as seguintes acdes.

Espacos urbanos

Correspondem a é&reas integradas em perimetro

urbano, efetivamente ja  edificadas e

infraestru turadas, onde é reconhecida a vocacéo
para o processo de urbanizagao e edificagao.

Areas de interesse turistico

Correspondem a areas que apresentam condi¢gbes
para o desenvolvimento de iniciativas turistico -
recreativas e para as quais sdo definidos um
conjunto de parametros e normas, em ordem a
preservar da melhor forma as suas
caracteristicas e o meio ambiente e a minorar 0s
efeitos negativos do impacte resultante do
crescimento turistico.

Zonas de recreio e lazer

Correspondem ao conjunto do plano de agua e
terrenos marginais onde poderdo ter lugar

diversas atividades recreativas complementares
da atividade balnear, devendo ainda integrar os
equipamentos expressos no plano de ordenamento
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Elementos Zona de prote ¢éo da albufeira

Descri¢ao

da albufeira.

Zona de recuperacao e arranjo paisagistico
das margens da albufeira

Correspondem a zonas marginais que sofrem
pressdes acrescidas, nas quais os objetivos de
intervengdo visam a sua protecdo, valorizagdo e
utilizacdo para atividades de recreio e lazer.

Zona de reabilitacédo ecolégica de cursos de
agua

Referem -se as zonas privilegiadas eleitas para a
intervengdo dos principais cursos de &gua
tributarios da albufeira do Vilar (num total de
sete linhas de agua), visando a melhoria da sua
qualidade e o aumento da diversidade dos
habitats.

Unidades operativas de p laneamento e
gestédo (UOPG), em espago urbano:

Demarcam areas de intervengdo, em espago
urbano, a serem tratadas a um nivel de
planeamento mais detalhado

Aglomerado  integrado  no  municipio  de
UOPG 1 Aglomerado de Faia Sernancelhe, sujeito, individualmente, a um plano
municipal de ordenamento do territorio.
Aglomerado integrado no  municipio de
Aglomerado de g . g L P
UOPG 2 . Sernancelhe, sujeito, individualmente, a um plano
Freixinho . L
municipal de ordenamento do territorio.
) Aglomerado integrado no municipio de
Aglomerado de Vila de R
UOPG 3 ch)nte Sernancelhe, sujeito, individualmente, a um plano
municipal de ordenamento do territério.
Aglomerado integrado no municipio de Moimenta
UOPG 4 Aglomerado do Vilar da Beira, sujeito, individualmente, a um plano
municipal de orden amento do territério.

Unidades operativas de planeamento e
gestao (UOPG), em areas de interesse turistico:

Demarcam areas de intervencdo, em areas de
interesse turistico, a serem tratadas a um nivel
de planeamento mais detalhado

Area proxima do Unidade localizada no municipio de Moimenta da
UOPG 5 aglomerado da Beira sujeita a um plano municipal de
barragem do Vilar ordenamento do territorio.
. Unidade localizada no municipio de Moimenta da
Area a sul do . . .
UOPG 6 . Beira sujeita a um plano municipal de
aglomerado do Vilar L
ordenamento do territorio.
‘ Unidade localizada no municipio de Sernancelhe
Area a norte do . -
UOPG 7 . sujeita a um plano municipal de ordenamento do
aglomerado do Vilar o
territdrio.
‘ Unidade localizada no municipio de Sernancelhe
Area a sul do . -
UOPG 8 . sujeita a um plano municipal de ordenamento do
aglomerado de Faia L
territdrio.
Area a norte do Unidade localizada no municipio de Sernancelhe
UOPG 9 aglomerado de Vila da sujeita a um plano municipal de ordenamento do
Ponte territorio.
Area a noroeste do Unidade localizada no municipio de Sernancelhe
UOPG 10 aglomerado de Vila da sujeita a um plano municipal de ordenamento do
Ponte territorio.

Quadro 10 - Zonamento e atividades na zona de protecdo da albufeira
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3 SINTESE DO DIAGNOSTICO TERRITORIAL

O conhecimento do territério e das condi¢Bes fisicas, sociais, econdmicas,
culturais e ambientais sdo o ponto de partida prévio para a definicdo de qualquer
estratégia de desenvolvimento ou pa ra a aplicagdo de normas de ocupacao do solo.
Apresenta -se em tragos gerais os fatores especific os de Sernancelhe, os quais
terdo certamente implicacbes sobre a qualidade de vida das populacdes, a
prosperidade financeira do municipio e sobre a estruturad 0 solo.

3.1 Enguadramento Territorial

O municipio de Sernancelhe localiza-se no Norte do Pais e integra a NUT Il
Douro, uma das 8 unidades territoriais que constituem a NU T Il Norte. A posicéo
geografica do concelho apresenta uma marginalidade face aos eixo s da
competitividade econdmica, devido ao seu afastamento em relacdo aos principais
polos urbanos e infraestruturas  do litoral, dentro de uma NUT Il Norte que € uma
regido periférica no quadro da Unido Europeia. A andlise das distancias e dos
tempos de acesso aos principais centros e equipamentos apresenta-se como o
melhor indicador para corroborar 0 estado das  acessibilidades em Sernancelhe, de
acordo com o0 seguinte quadro:

Localidade/ infraestruturas Distancia | Tempo
Viseu 55Km 1h13m
Guarda 73Km 1h19m
Vila Real 88km 1h30m
Vilar Formoso 100Km 1h32m
Fronteira ( Vila Verde da Raia - Galiza) 150km 2h05m
Braganca 156km 2h41m
Porto 185km 2h37m
Braga 192km 2H35m
Salamanca 230km 2h50m
Ourense 234km 2h55m
Zamora 280km 3h22m
Vigo 294km 3h37m
Lisboa 343km 4h27m

Quadro 11- Distancia/Tempo aos principais centros Regionais e N acionais

E grande a expectativa da construcdo do IC26 (estudo de avaliacdo ambiental
estratégica em fase de consulta publica) , que permitird a a rticulagdo do concelho
com 0s principais corredores regionais e alcancar uma nova centralidade capaz de
fomentar o seu desenvolvimento socioeconémico e um mais rapido acesso aos
concelhos vizinhos.
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Relatorio do Plano e Programa Geral de Execugéo

48



Revisdo do PlanoDiretor Municipal de Sernancelhe

Situado no nordeste do distrito de Viseu e  no sector Sul da regido de Tras -o0s-
Montes e Alto Douro, 0 municipio tem uma extens&o territorial de 228,6 km  de
superficie, distribuida por 17 freguesias. Das freguesias do municipio de
Sernancelhe h& algumas que se destacam pela sua dimensédo territorial,
nomeadamente Sernancelhe que tem uma superficie de 24,31 km 2 Arnas (21,25
kmz) e Carregal (20,77 km 2), representando 10,63%, 9,3% e 9,08% do territorio
municipal, respetivamente. Exce tuando a freguesia de Carregal, € no sector
sudeste onde as freguesias apresentam maior extensao territorial, onde para além
das referidas (Sernancelhe e Arnas) se destacam Cunha (17,03 km ?) e Sarzeda
(20,47 km ), rep resentando 7,45% e 8,95%, respe tiva mente. No extremo oposto e
excetuando Fonte Arcada, a noroeste, destacam -se as freguesias com uma
dimenséo territorial inferior a 10 km 2, nomeadamente Faia (1,59% da superficie do
municipio), Freixinho (2,72%), Penso (3,46%) e Escurquela (3,74%).

Freguesias Are a (km2) Area (%)
Arnas 21,25 9,30
Carregal 20,77 9,08
Chosendo 11,30 4,94
Cunha 17,03 7,45
Escurquela 8,56 3,74
Faia 3,63 1,59
Ferreirim 9,92 4,34
Fonte Arcada 11,31 4,95
Freixinho 6,22 2,72
Granjal 13,73 6,01
Lamosa 13,22 5,78
Macieira 12,45 5,45
Penso 7,91 3,46
Quintela 13,77 6,02
Sarzeda 20,47 8,95
Sernancelhe 24,31 10,63
Vila da Ponte 12,77 5,58
Total 228,63 100,00

Quadro 12 - Are a das Freguesias do Municipio de Sernancelhe

O municipio é configurado por um c onjunto de intensas relagcdes entre o0s
diversos sistemas biofisicos, urbanos e produtivos, 0os quais assumem um papel
determinante na explicagdo da ocupacédo do solo e dos niveis de desenvolvimento do
territério . A analise dos subsistemas em particular parte da consideracao de que o
territério € uma realidade complexa e agregadora de um conjunto muito vasto de
relacdes.

O diagnostico sintese procura sistematizar os resultados da caracterizagdo e da
andlise realizada, sublinhando os aspetos essenciais dos sis temas enunciados e as
suas implicagcdes para o ordenamento do territorio municipal. Apresenta -se de
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seguida a sintese desse diagnéstico, estruturada em funcdo dos subsistemas
considerados nos Estudos de Caracterizagao do Territorio Municipal.

3.2 Sistema Bio fisico

No Sistema Biofisico municipal foram identificados os principais valores e
recursos naturais do municipio, 0os quais deverdo garantir quer a sustentabilidade
econdmica, enquarto suporte para as principais a tividades laborais do municipio,
nomeadamente as atividades agricolas, quer a sustentabilidade ambient al e
ecoldgica através da prote ¢do de espacos de reconhecido valor, bem como a sua
valorizacdo através da definicdo de usos compativeis que pe rmitam a ocorréncia de
outras atividades com potencial n a regido, tais como o turismo. Identificaram -se
ainda as areas mais sensiveis que deverao ser alvo de forte protecdo, assim como
as areas de conflitos e ameacas que deverdo ser alvo de p rocessos cuidados quer
de prote ¢éo, quer de requalificagdo ambiental n o futuro.

Em termos sintéticos podemos apresentar as seguintes grandes linhas de
diagndstico do sistema biofisico do municipio:

A Existéncia de relevantes valores e corredores naturais no municipio,
nomeadamente, areas de vegetacao natural e cursos de agua, que devem ser
abordados numa prespetiva de prote ¢&o e valorizagdo ou recuperacao;

A Ocorréncia de usos incorre tos do solo em areas sujeitas a riscos naturais
(inundagdes, deslizamentos e incéndios) ou implantacdo de atividades que
ponham em causa a segurarta dos aglomerados e deteriorem a qualidade das
populacoes;

A Degradacdo da paisagem provocada por intrusdes visuais, aumento da area
de incultos e despovoamento de muitos aglomerados com abandono dos
espacos agricolas envolventes;

A Presenca de focos de contaminagdo devido a caréncia em sistemas de
tratamen to de 4gua residuais e outras a tividades poluentes.

O quadro seguinte apresenta mais detalhadamente um conjunto de pontos de
diagndstico (positivos e negativos) que se registou nho municipio, para 0s quais o0
PDM deve procurar dar resposta.

Como forma de facilitar a andlise dos valores, recursos, areas sensiveis bem
como as dinamicas de ocupacédo do solo ao nivel do territério municipal, estes foram
igualmente agrupados por Unidades Ambientais, apresentadas n o0 mapa e quadro
seguintes.
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DIAGNOSTICO

A albufeira de Vilar e os cursos de agua tributarios (ri o Tavora, ribeiras de Ferreirim e
Tabosa) apresentam potencialidades para a pesca desportiva e de lazer.

A extensa su perficie de granitico composto por falhas e zonas de esmagamento onde se
instalaram fildes de quartzo, feldspato e uranio constituem um recurso de elevado
potencial.

As condigbes edafo climaticas existentes nas serras da Lapa e Pereiro (abrangidas por
perimetros florestais) sdo mais apropriadas para exploracdo florestal, quer pelo tipo de
solo existente, quer pelo clima mais himido e fresco que favorece a existéncia de
povoamentos de producdo (resinosas) e macicos de espécies autéctones com valor
econdémico como os castanheiros e os carvalhos. Nesta area existem também recursos
cinegéticos associados a espécies de maior porte, que encontram reflgio nos matos e
macicos florestais.

RECURSOS NATURAIS

As principais culturas agricolas no concelho sdo compostas por pomares, vinhas e
culturas anuais de regadio e sequeiro. No fundo dos vales formaram -se solos aluviais de
elevada aptid&o agricola.

Sao de assinalar a presenga de manchas restantes de espécies com elevado valor
econdmico e ambiental como sucede com os carvalhais, 0s soutos e castingais e 0s
sobreirais.

Nas linhas de agua a mata riparia desempenha fun¢des como estabilizacdo das margens,
refagio de espécies e compartimentagdo da paisagem.

SISTEMA BIOFISICO

O canto SW do concelho apresenta um conjunto de hab itats e espécies de interesse
para a conservacdo da diversidade bioldgica integrados na Rede Natura 2000, so b a
designacao de sitio Rio Paiva.

VALORES NATURAIS

As areas mais propicias a erosdo e deslizamento de terre nos estdo concentradas nas
encostas declivosas dos vales do Tavora e afluentes, dadas as suas caracteristicas
geomorfolégicas.

As planicies aluviais adjacentes aos principais cursos de agua (rio Tavora e ribeiras de
Ferreirim e Tabosa) e o plano de 4gu a da albufeira do Vilar sdo a zonas mais propicias a
inundagoes.

As extensas e continuas manchas de resinosas presentes e a auséncia de uma gestao
eficaz de prevencédo e combate a incéndios originam zonas de elevado risco de incéndio
no concelho.

TECNOLOGICAS

Presenca de potenciais focos de contaminacéo dos sistemas hidricos devido a poluigédo
difusa da agricultura e pecuaria e as insuficiéncias na drenagem e tratamento dos
efluentes domésticos.

AREAS SUJEITAS A RISCOS NATURAIS E

Presenca de instalacdes de armazenamento de substancias inflam aveis no interior de
aglomerados, nomeadamente, postos de abastecimento de combustivel que colocam em
risco a sua seguranca.
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DIAGNOSTICO

Edificacdo em é&reas mais propicias a deslizamentos e a ocorréncia de incéndios
colocando em causa a sua seguran¢adas populagdes.

Aumento da area de incultos no concelho devido aos incéndios e abandono dos campos
agricola provocando a perda de biodiversidade nos ecossistemas e acelerando os
fenédmenos de eroséo em areas de maior declive.

CONFLITOS

Impactos negativos prov ocados pela instala¢éo de explora¢des de granito na proximidade
de aglomerados urbanos e em areas sensiveis sob o ponto de vista ecoldgico.

Os incéndios florestais sdo mais comuns na zona serrana, mais densamente florestada,
tendo consequéncias negativas na biodiversidade local, deixando expostas aos agentes
de alteracdo, areas sensiveis como cabeceiras de linhas de linhas de 4gua e encostas
declivosas.

A eliminagdo da vegetacéo arbdrea autéctone para a plantagédo de espécies de resinosas
de producgdo que aumentam a probabilidade e gravidade dos incéndios florestais.

Despovoamento das areas mais distantes dos principais aglomerados concelhios pode
levar a uma degradacao progressiva da paisagem aumentando os riscos de incéndio, pela
diminuicdo da manutengdo dos espacos agricolas e florestais.

AMEACAS

O uso desregrado de fertilizantes e pesticidas constitui uma ameaca aos solos e a
qualidade dos recursos hidricos pela contaminagdo com elementos toxicos.
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Figura 3 - Carta de Sintese do Sistema Biofisico
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UNIDADES . . "
VALORES NATURAIS RECURSOS AREAS SENSIVEIS CONFLITOS AMEACAS/TENDENCIAS
AMBIENTAIS
Solos com aptiddo Monocglturall d? ESPECIES | Auséncia de coberto vegetal em
Paisagem natural | florestal. A de elevado i florestais (plrt]helro _-bravz), areas de declives elevados e em
. i o reas de elevado risco ue aumenta o risco de . . .
diversificada constituida Povoamentos de incéndio i?wcéndio cabeceiras de linhas de 4gua com
MONTANHA por meios naturais e | florestais de produgdo | Ll p e éo em &reas com reflexos  negativos no  ciclo
seminaturais de elevada. (Perimetros de 4 ) dg' andi hidrolégico e na erosao.
Biodiversidade Florestais) € agua rsco elncen.lo. Diminuicdo da biodiversidade e
Espécies cinegéticas. Implacto B (;/ISU&U . das riqueza paisagistica pelo aumento
exploracoes de granito. da area de incultos devido a
ocorréncia de incéndios e ao
abandono de campos agricolas.
i bo q Esvaziamento humano
TRANSICAO Mac,lggs art’orteos de Edificacdo em areas mais | progressivo que tem provocado
¢ especies auloctones de Presenga de solos com | propicias a deslizamentos € | yma deterioracdo da estrutura
elevado valor ecoldgico apidio  agricola e Areas de elevado risco | & ocorréncia de incéndios | de organizagdo espacial.
florestal de incéndio colocando em causa a| As atividades ext rativas poder&o
. . Solos mais suscetiveis | seguranca das populagdes. i i
Variedade agronémica ! g ? populag afetar negativamente 0 meio ao
. de erosao e | Edificacdo em encostas | atingirem determinada dimensao.
(arvenses, vinha, . . .
horticolas) deslizamento de | sombrias com prejuizo do | |ncéndios florestais com
s . - terrenos conforto bioclimatico i i i
Biodiversidade Espécies cinegéticas _ eIeyados_ impactes ambientais e
VALE DO Paisagem agroflorestal Impacto visual das | paisagisticos.
TAVORA g adro exploragdes de granito Abandono de 4reas agricolas
com ocupagao diversa . .
afe tando a diversidade
paisagistica.
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UNIDADES . . .
VALORES NATURAIS RECURSOS AREAS SENSIVEIS CONFLITOS AMEACAS/TENDENCIAS
AMBIENTAIS
Abandono de praticas agricolas
tradicionais menos nocivas para o
ambiente.
. P . L Utilizagdo d esregrada de adubos
Presenca galerias | Presenca de solos de | Areas inundaveis g:' . g
- e P e pesticidas e descarga de
VEIGAS ripicolas nas margens | aluvido de elevada | Areas de elevada .
. ) . . efluentes  contaminados  que
dos cursos de agua capacidade agricola permeabilidade . .
Edificacdes em areas com afetam a qualidade da 4&gua.
maior probabilidade de O(Eupagalo !ncorteta de grgas de
serem inundadas maxima infiltracdo ou sujeitas a
Poluicdo difusa provocada inundagges.
Potencialidades para a pel.o. uso desregrfado de
. fertilizantes e pesticidas
pesca desportiva e . .
. Destruicdo ou degradacéo
criacdo de espacos de d 2 ridri
recreio e de desporto amatafipana Contaminagdo da agua devdo as
nauticos. P . L raticas agricola s incorre tas e
ALBUFEIRA - ) Areas inundaveis P g , o
Aproveitamento para a descargas de agua residuais néo
producdo de energia tratadas.
elétrica,
abastecimento publico
e rega.

Quadro 13 - Sintese do Sistema Biofisico
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3.3 Sistema Territorial e Urbano

O Sistema Territorial e Urbano encontra -se or gani zado em O0nh-s06 e 0
doarticula-«o territorialdé. Os primeiros integr:
0os quais foi fe ita uma caracterizacdo exaustiva quer do ponto de vista da
morfologia e topologia da prépria ocupacdo do solo urbano, quer do nivel de
infraestruturacdo e dotacdo de equipamentos e servicos. Esta caracterizagdo
permite estabelecer uma hierarquia do sistema urbano atual e perceber quais os
principais problemas ao nivel das dindmicas de crescimento das manchas urbanas.

No que diz respeito a rede de equipamentos e servicos 0 mapa seguinte
apresenta-nos a sintese das funcbes existentes nos varios aglomerados d o
municipio, de modo a termos uma percecdo dos niveis de concentracdo e
polarizacdo que a sede exerce sobre os restantes aglomerados do municipio bem
como os aglomerados de Vila da Ponte, Ferreirim e Carregal/Tabosa num segundo
nivel, seguidos pelos aglomerados de Fonte Arcada e Sarzeda ja num terceiro nivel.

Os fluxos, por seu lado, integram e caracterizam 0s servicos que asseguram a
ligacdo entre os vérios nos da rede urbana municipal, nomeadamente os de
transporte. Permitem -nos averiguar sobre a acessibi lidade externa do municipio,
avaliando os niveis de acesso das freguesias aos principais corredores rodoviarios
e aos principais polos urbanos da regido, e interna avaliando a qualidade da
estrutura fisica de suporte ao transporte e a periodicidade dos ser Vigos
transportadores entre os var i0os n6s do municipio e os respetivos padrées de
mobilidade dos seus habitantes.

Por fim, e ao nivel da articulacéo territorial, procedeu  -se & avaliagéo as areas de
influéncia equipamentos e servicos para as principais fung 6es existentes nos noés
anteriormente estudados, com o obje tivo de definir as principais articulagbes
urbanas do municipio, a sua natureza e intensidade, bem como identificar as zonas
mais precérias ao nivel do acesso a um conjunto considerado minimo de fun c¢oes e
servicos indispenséveis para garantir uma qualidade de vida aceitavel.

Ao nivel dos nucleos urbanos, o municipio apresenta problemas de disperséo de
construgdes, algumas fora dos perimetros urbanos definidos e com logicas de
desenvolvimento fortemen te dependentes da estrutura viéria principal, havendo no
entanto ainda oObol sas 6 ¢ o matuais pedneirod arflkeos const r ut
definidos e a necessidade de colmatar alguns espacgos urbanos consolidados.

A rede viaria municipal de Sernancelhe apres enta alguns estrangulamentos no
atravessamento de algumas areas urbanas. O territério apresenta ainda alguns
problemas de acessibilidade interna, sobretudo ao nivel dos aglomerados mais
periféricos, fruto dos condicionalismos que a orografia local acarreta no desenho
dos tracados viarios.

Os servicos de transporte ndo sdo em quantidade e periodicidade suficientes
para assegurar um bom nivel de servico as populacdes mais periféricas no acesso a
bens e equipamentos localizados sobretudo na sede do municipio.

Ao nivel das infraestruturas béasicas os niveis de servico e as taxas de
cobertura tém vindo a evoluir significativamente, registando  -se bons niveis de
cobertura.
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A dindmica de recessdo demografica originou uma reestruturacdo profunda no
povoamento do municipio; o efeito atrativo exercido pelos principais polos urbanos
(Sernancelhe, Vila da Ponte e Ferreirim), levou a que os territorios mais
periféricos, sofressem fortes esvaziamentos populacionais.
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SISTEMA URBANO
E TERRITORIAL

Dimensdo Demogréfica (2001)
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Figura 5 - Sistema urbano e territorial  atual de Sernancelhe
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DIAGNOSTICO

O aumento da edificacdo dispersa, que se tem verificado nestes Ultimos anos, tem
contribuido para a descaracterizagdo da paisagem, nomeadamente ao longo das vias,
diluindo cada vez mais o limite entre o urbano e o rural, provocando graves problemas
ao nivel do planeamento e rentabilizag&o das infra estruturas e equipamentos sociais.

Embora quase todos os aglomerados tenham assistido ao declinio da sua populagdo nos
ultimos anos verifica -se que as novas construgdes tém tido um incremento assinalavel,
implantando-se, normalmente, fora dos nucleos tradicionais, ao longo das estradas de
acesso aos alomerados. Verifica -se, assim, que ndo ha colmatagdo das éareas ainda
devolutas nos aglomerados existentes, mas tendéncia para a sua dispersdo e
alongamento.

REDE URBANA

E claramente notdria a concentragédo da populacdo na sede do municipio, Ferreirim,
Sarzeda e Vila da Ponte.

O municipio é constituido por 17 freguesias, sendo apenas uma medianamente urbana
(AMU), nomeadamente Sernancelhe, sendo as restantes predominantemente rurais
(APR) (16).

Apesar da ligeira melhoria das acessibilidades reg ionais nos ultimos anos, a passagem
do IP3/A24 a mais de 40 km da sede do concelho, mantém o municipio relativamente
isolado. Porém a recente concluséo do IP2 em todo o distrito da Guarda veio amenizar
parte do problema em termos de liga¢gfes regionais e in termunicipais. O compromisso
assumido na constru¢do do 1C26, refletido no Estudo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica, atualmente em fase de consulta publica, ser4 também um dos mecanismos
que, quando concluido, servira para combater parte das assimetrias qu e a rede viaria
apresenta.

A rede interna segue a logica decorrente da estrutura do povoamento. Apesar de
extensa, a rede é clara e estrutura -se de forma simples, em circuitos de ligagdo entre
os varios aglomerados e sem ligagbes desnecessérias. As pri ncipais caréncias dizem
respeito aos standards dos seus perfis, aos tragados e ao estado dos pavimentos e
sinalizacéo.

REDE VIARIA

A disperséo de aglomerados urbanos levanta problemas de acessibilidade interna.

Aceitavel estado de conservacdo da rede viaria ma s com auséncia significativa de
sinalizacéo.

Diversos estrangulamentos ao nivel do atravessamento de aglomerados, causando
perdas de homogeneidade de tragcado e de fluidez de trafego, dando origem a uma rede
descontinua.

Légica viaria radial, com ce ntro de articulagdo na sede do municipio.

Incoeréncia a nivel das caracteristicas técnicas nas vias do mesmo nivel hierarquico.

A rede de transportes apresenta uma grande caréncia a nivel da quantidade e qualidade
do servic 0, que oferece uma baixa frequéncia e uma grande escassez de ligagdes, sendo
nos principais aglomerados do concelho onde a frequéncia de liga¢éo é maior.

Falta de rentabilidade dos percursos coloca -se como um entrave ao aumento da
cobertura de transpor tes rodoviarios.

O transporte escolar apresenta uma boa cobertura espacial, acorrendo a areas ndo
servidas pelo transporte publico regular de passageiros.

Problemas de sazonalidade dos transportes, uma vez que nos periodos de férias
escolares a dotagdo de carreiras publicas diminui.

SISTEMA DE TRANSPORTES
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DIAGNOSTICO

ABASTECIMENTO DE AGUA

DRENAGEM DE AGUAS

RECOLHA DE

RESIDUAIS

RESIDUOS

ENERGIA

Servicos de transporte durante os fins  -de-semana diminuem bastante.

As redes de distribuic@o existentes, associadas aos diversos reservatorios, cobrem a
totalidade do concelho, apresentan do um funcionamento aceitavel, uma vez que a maior
parte das redes foi substituida nos uUltimos anos, o que originou a que as perdas
baixassem radicalmente.

Boa taxa de cobertura do abastecimento domiciliario (95%). A cobertura da rede
publica de distri bui¢cdo domiciliaria de agua apresenta -se uniforme por todo o concelho,
atingindo niveis de cobertura superior 90% em quase todas as freguesias do concelho,
apenas a freguesia de Carregal apresenta uma cobertura menor.

A rede de abastecimento de agua do concelho provém na sua maioria de pequenos
sistemas que ndo apresentam um tratamento adequado, pois na agua das diversas
captacOes € efetuada, na generalidade, apenas uma filtracdo e uma desinfe ¢&o, pois
refira -se que os diferentes sistemas do concelho nd o estdo ainda dotados com
dispositivos adequados de tratamento de agua. Porém com a entrada em funcionamento
da estacdo de tratamento da Barragem de Vilar, o concelho apresentara sistema com
melhor qualidade da dgua abastecida.

Muito Boa taxa de cobertura da rede de drenagem (86%) mas com fortes assimetrias
entre varias freguesias.

Apesar da cobertura registada, o tratamento por ETAR é ainda bastante deficitario.

Algumas fossas sépticas encontram -se bastante degrada das, no entanto a construcéao
prevista de algumas ETAR's no municipio devera colmatar este problema.

Boa taxa de cobertura (praticamente 100%), apresentando no entanto alguns
desfasamentos ao nivel da periodicidade da recolha nos v arios aglomerados.

Boas taxas de cobertura em todo o municipio.

O aumento do consumo per capita (mais de 80% em 10 anos) poderd indiciar a
necessidade de refor¢o da capacidade instalada da rede.
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DIAGNOSTICO

TELECOMUNICACOES

Boa taxa de cobertura da rede fixa.

Cobertura total do municipio pelos 3 operadores mdéveis mas com alguns problemas
pontuais de sinal em alguns aglomerados devido a orografia do territorio.

A acentuada quebra da natalidade no municipio nos dltimos anos implicou a
reconfig uracdo de toda a rede escolar a tual, sobretudo do 1 ciclo do ensino basico.

Ajustamento necessario da rede pré -escolar publica face as dinamicas

Pré-escolar o
de procura verificadas.
Oferta de equipamentos em trés aglomerados, registando -se o
encerramento de varios estabelecimentos, registando -se uma forte
diminuicdo do nimero de alunos desde meados da década de 80.
1° Ciclo Necessidade de dotacdo de meios complementares de educ acédo e de

garantia de melhores acessibilidades.

Auséncia de projetos de ocupacdo alternativos para alguns
equipamentos encerrados.

EDUCACAO

Oferta concentrada no aglomerado de Sernancelhe com instalacdes em
bom estado de conservacéo e ajustadas a procura registada.

Dotacgéo de recursos relativamente razoavel.

2° e 3° Ciclos
Forte dependéncia do tra nsporte escolar, que assegura a tualmente um
bom servigo na garantia de acesso ao ensino a todo 0 municipio mas com
alguns casos onde os tempos de percursos se revelam algo excessivos,
nomeadamente em Lamosa e Escurquela.

Existéncia de ensino profissional, atraindo alunos de concelhos
vizinhos. Estdo matriculados cerca de 270 alunos.

Instalagdes modernas e funcionais, tornan do a escola uma das mais
procuradas neste nivel de ensino na regiao.

Profissional

Outros niveis A inexisténcia de ensino secundario no municipio contribui para o éxodo
de Ensino precoce da populacdo mais jovem.

O acentuado envelhecimento demogréafi co do municipio acarretara inevitavelmente uma
maior necessidade de cuidados de salde no municipio.

O centro de saude atual encontra -se com alguns problemas ao nivel de recursos
materiais e humanos, ndo tendo capacidade para assegurar todas as especial idades
béasicas com padrdes de qualidade exigiveis.

Nos municipios a extenséo de salde que existia encerrou recentemente, implicando com
que alguns aglomerados tenham uma menor acessibilidade ao equipamento de saude
(sede de concelho), ndo tanto pelas d istdncias a percorrer, mas sobretudo pela
inexisténcia de servigos regulares de transporte.

SAUDE
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ASSISTENCIA SOCIAL

DESPORTO

CULTURA

ADMINISTRACAO

PUBLICA

Salienta-se o bom estado de conservacédo do equipamento de salde (centro de saude),
assegurando o acesso a utentes com mobilidade condicionada.

Um dos aspeto s a realcar prende -se com a existéncia de uma unidade movel de saude.

Apenas Sernancelhe, Vila da Ponte e Carregal tém cuidados de saulde particulares. Os
servicos de salde particulares mais encontrados no concelho séo a farmécia, os
consultérios médico s e as andlises clinicas.

O acesso a pessoas com mobilidade condicionada é maioritariamente assegurado,
cumprindo a legislagéo em vigor.

Em Sernancelhe podem-se encontrar 2 consultérios médicos, 2 Laboratérios de Analises
Clinicas, 1 Farmacia, bem como uma clinica médica dentaria. Em Vila da Ponte existe 1
Farmacia, 1 Laboratério de Andlises Clinicas e 1 Consultério Médico. Em Carregal pode -
se encontrar 1 Consultério Médico e 1 laboratério de andlises clinicas

Os 19 cemitérios existentes situam -se nos aglomerados de Carregal, Penso, Freixinho,
Vila da Ponte, Ferreirim, Macieira, Chosendo, Seixo, Sarzeda, Sernancelhe (2), Cunha,
Escurquela, Fonte Arcada, Granjal, Arnas, Lamosa, Faia e Quintela.

Aumento potencial da procura de servicos de apoio a 32 idade.

Apesar da diminuicdo da natalidade a oferta de servigcos de apoio a
infancia (creches e ATL's) ainda € insuficiente. O equipamento
existente, da responsabilidade das IPSS's, encontra -se em bom
estado e retne boas condi¢des de funcionamento.

Infancia

Rede de servicos insuficiente para a procura a tual, sobretudo de

centros de dia, existindo estes servicos apenas nas freguesias de
32 |dade Ferreirim, Lamosa, Fonte Arcada, Quintela e Ser nancelhe.

A rede existe nte encontra -se dotada de infra estruturas e m bom

estado e assegura o corre to funcionamento dos servigos.

A dispersédo de equipamentos desportivos € apreciavel (homeadamente polidesportivos),
e em numero suficiente as necessidades da procura, embora algumas as estruturas nao
sejam devidamente rentabilizadas.

Os equipamentos de nivel de servico superior existem apenas na sede de concelho
levando a que o acesso a outras praticas desportivas, que nao o futebol, seja  bastante
reduzido para as populagfes residentes nas restantes freguesias.

Oferta razoavel de equipamentos culturais com tendéncia para a concentracao na sede
do municipio, sendo a diversidade também razoavel.

Bom estado de conservacdo e de apetrechamento nos equipamentos culturais
existentes.

Servigos da administracédo central concentrados na sede do municipio.

Todas as freguesias dispdem de sede de Junta de freguesia.

Os principais problemas decorrem da falta de servico de transportes publicos que
garantam um acesso adequado de varios aglomerados aos servigcos centrais, no entanto
0 municipio possui freguesias integradas no proje to SECTAD que detém Gabinetes de
Apoio ao cidaddo (GAC) localizados nas junta s de freguesia e que prestam servigos
descentralizado s da cAmara municipal e da dire ¢&o regional de Agricultura.
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PROTECAO
CIVIL

RELIGIAO

SERVICOS
ESPECIALIZADOS

COMERCIO

PATRIMONIO

Dotagcdo de meios e infra estruturas na sede de concelho capazes de servir todo o
municipio, embora em situacdes de resposta rapida, as infra estruturas existentes
possam ter meios insuficientes.

No que toca aos servigos religiosos é claramente visivel que todas as freguesias estéo
dotadas de Igrejas e Capelas em numero suficiente (dos 23 aglomerados distribuidos
pelo concelho). Ja no que respeita a casas mortudrias, esta situacdo ndo se verifica,
visto que ndo se verifica a existéncia de nenhum equipamento com este tipo de valéncia.

As freguesias melhor dotadas de Servicos Especializa dos sdo Sernancelhe, Ferreirim,
Vila da Ponte, Lamosa, Sarzeda e Cunha.

Relativamente ao Comércio alimentar a retalho, verifica -se que todas as freguesias
estéo providas deste tipo de servi¢o, no entanto existem algumas deficiéncias.

Os Servicos de Restauragdo situam -se na generalidade das freguesias, embora
restaurante apenas exista nas freguesias de Cunha, Granjal, Lamosa, Quintela,
Sernancelhe e Vila da Ponte.

A freguesia que ndo possui Comércio ndo Alimentar a Retalho é apenas L amosa.

Existe um vasto conjunto de elementos patrimoniais e de grande valor histdrico no
municipio, apresentando vérios elementos classificados, no entanto esses elementos
classificados sdo reduzidos face ao total existente, o que impede a correta prote ¢éo e
valorizacdo desses espacos, sitios e construgdes.

O patrimoénio religioso encontra -se na sua maioria em bom estado de
conservacao fruto da sua ainda utilizagdo pelos servigos religiosos
locais, mas em alguns casos sofreu algumas descaracterizagfes fruto
das obras de conservagdo e reabilitagdo ndo terem sido executadas
por técnicos especializados.

Arquite ténico O patrimdnio civil estd em pior estado de conservagdo, g uando
comparado com o religioso, apresentando alguns imoveis sinais de
degradacao e abandono, contribuindo para a degradacao urbana e rural
das suas envolventes.

Intervengdes na envolvente dos elementos, quer no espago publico
quer no edificado, sem grandes preocupag¢des com o0 enquadramento ao
patrimonio.

Existe um vasto conjunto de elementos identificados, fruto de
achados fortuitos e de algumas investigagBes avulsas, ainda nao

Arqueoldgico  classificados carecendo de estudos mais aprofundado s, prote céo e
qualificacéo.

A Carta Arqueoldgica Concelhia ja foi elaborada.
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3.4 Sistema Produtivo de Base Territorial

Em termos econdmicos o municipio de Sernancelhe é extremamente dependente
do sector primario, com particular destaque para a castanha, a maca e a
viticultura, da qual dependem a maioria das familias residentes no municipio. O
tecido econdémico primario é débil, envelhecido em termos de recursos humanos e
pouco qualificado, resultando desta realidade um muito baixo nivel de
empreendedorismo. Destacam-se para além dos sectores referenciados, algumas
indastrias de producdo e transformagdo de granito, embora tenham pouca
expressao econdémica em termos concelhios.

O sector terciario tendo vindo a crescer, face & melhoria do nivel de vida das
populacBes e portanto a consequente dotacdo de novos servicos, e de vido ao
aumento dos sectores do comércio, sobretudo as pequenas unidades a retalho de
comércio local, que ndo inviabili zam no entanto o efeito de atra ¢ao que as grandes
superficies comerciais dos municipio envolventes, nomeadamente Moimenta da
Beira e Lamego, exercem sobre parte dos aglomerados do municipio. A crescente
desvalorizacdo econémica da agricultura € também um dos fa tores por detras da

terciarizag@o ocorrida nos ultimos anos no municipio.

O turismo por seu lado apresenta -se como um cluster de enorme potencial que

ur ge ser oexploradoo e rentabilizado.

transversal e estruturante da economia local, e a qualidade natural e paisagistica
da regido, este podera servir de alavanca econémica para 0 municipio nos proximos
anos. No entanto o municipio carece ainda de unidades hoteleiras. As unidades
turisticas presentes representam um salto quantitativo e qualitativo, mas por si s,
nao garantem uma resposta satisfatéria tendo em vista a expansao e crescimento
do sector no m unicipio. Outros aspe tos, que deverdo ser alvo de particular atencéo
e valorizacdo, prendem -se com a oferta de turismo relacionado com a gastronomia,
a latoaria, a tecelagem, a ceramica, as lendas e histérias, bem como o turismo de
cariz cultural e histéri co e o turismo religioso, conduzindo ao aproveitamento de
todas as potencialidades existentes no territorio municipal
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SISTEMA PRODUTIVO
DE BASE TERRITORIAL
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Figura 6 - Sintese do Sistema Produtivo de Base T erritoria |
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DIAGNOSTICO

Enorme dependéncia das atividades agricolas denotando-se no entanto uma
terciarizacdo acentuada do emprego no municipio.

Baixa diversidade econémica e reduzido empreendedorismo.

Estrutura empresarial baseada na producéo e com poucas unidades de tran sformagéo de
matérias e produtos locais, néo introduzindo assim valor acrescentado & producéo local.

GLOBAL

Emprego e recursos humanos pouco qualificados.

Melhoria dos indicadores econémicos (PIB e IPCC) mais ainda distantes das médias
regionais.

A agricultura é a a tividade base da economia do concelho, sendo a SAU equivalente a
20% do concelho e registando um total de 1156 exploracdes. A fragmentacdo das
exploracdes caracteriza -se por uma area média de 4,26ha/exploragdo e cerca de 5,97
blocos/exploragdo. 95,5% das exploracBes tém acessos a vias publicas mas, por vezes,
ndo tém as condicdes ideais ao bom funcionamento da atividade.

As pastagens, a vitivinicultura e os frutos secos sdo a principais a tividades agricolas,
com 86,17% da area agricola ocupada com culturas permanentes, e representando 55,2%
da SAU total do concelho. Ao nivel produtivo, refira -se a importancia dos prados e
pastagens, da vinha, da castanha, e da maca. As restantes culturas integram -se na
vivéncia de uma regido onde a agricultura esteve sempre presente como forma de
subsisténcia. O olival apresenta também algum peso, estando distribuida principalmente
nas freguesias da parte norte do concelho.

O concelho de Sernancelhe pertence a Denominagédo de Origem Control ada "Tavora -
Varosa". A viticultura € uma a tividade de producéo agricola com alguma relevancia, tendo
contudo um contributo diminuto para o sector em termos de NUT IIl Douro, sendo a
producdo, expressa em mosto, apenas 0,08% do total produzido na Regiéo

A Denominacgdo de Origem Maca Bravo de Esmolfe abrange o concelho de Sernancelhe,
obrigando a que a maca seja produzida de acordo com as regras estipuladas no caderno
de especificagdes, o qual inclui, designadamente, as condi¢des de producéo, colheita e
acondicionamento do produto. Comercialmente s6 pode apresentar -se devidamente
acondicionada em materiais préprios e pré -embalada.

Nos Ultimos anos tem -se verificado uma grande apeténcia por parte dos agricultores na
plantacéo de castanheiro. No concelh o de Sernancelhe, a castanha tem Denominacdes de
Origem nomeadamente "Castanha dos soutos da Lapa". O concelho de Sernancelhe é
conhecido a nivel nacional pela Castanha, dada a sua importancia econémica, cultural e
social na vida do concelho.

PRIMARIO

A populagdo agricola representa 55% da residente, sendo no trabalho familiar que as
percentagens encontram expressividade. A populacdo é envelhecida e ainda com ba ixo
nivel escolar, que se torna condicionantes ao desenvolvimento da agricultura de forma
sustentada.

O subsector da pecuéria apresenta alguma expressividade no concelho, tendo o niumero
de efe tivos diminuido nos dltimos anos.
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As atividades industriais sdo praticamente limitadas no municipio a algumas unidades de
producdo e/ou transformagdo de granito, empresas de construgdo civil e de
transformacédo de outros produtos primarios. Estdo associadas a satisfagdo de algumas

g das necessidades do mercado local ou a transformacdo dos recursos e producdes
~<D( essencialmente de natureza co ncelhia.
pd
0
7
A industria transformadora represente 19% das sociedades do concelho, apresentando
um peso percentual significativo em termos de pessoal ao servico (46%) e no volume de
vendas das sociedades do concelho (58%).
Os servigos e 0 comércio representam uma grande parte das empresas do municipio,
o detendo contudo uma menor percentagem de pessoal ao servico nas empresas. O
@ comércio a retalho € o mais expressivo e apresenta uma representacdo bastante
g disseminada pelo municipio, embora com uma 6bvia concentra¢é@o na sede.
i
" os servigos publicos tém igualmente um enorme peso na economia local e concentram -se
praticamente todos na sede do municipio.
Condicionantes naturais, culturais e paisagisticas excelentes para 0 investimento nos
clusterds do turi smo.
o Existéncia de zonas de elevado potencial turistico.
=
g Oferta de unidades turisticas insuficiente nomeadamente em unidades hoteleiras
,2 classicas de gama média/alta e TER.

Pouco aproveitamento do enorme poten cial turistico oferecido pelo patrimoénio
histdrico/cultural e natural espalhado por todo o territério municipal.

3.5 Problemas de Ordenamento e | mplicacdes para o PDM

As dindmicas de organizacdo e transformacdo espacial configuram um conjunto
complexo de problemas para o ordenamento do territério. Apresenta -se em seguida
uma lista daqueles que, tendo uma dimensdao territorial explicita, se consideram
assumirem maior importancia e acuidade, sem prejuizo do reconhecimento de que
outros & como a qualificagcdo dos recursos humanos ou o potencial de inovacdo & sdo
igualmente relevantes para o desenvolvimento do territério municipal.
O elenco de probl emas identificados estabel
definirem as politicas de desenvolvimento territorial, balizar a sua ambicdo e
qualificar o esfor¢co a efetuar. Fica claro que o ordenamento do territério faz um
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BN

forte apelo a transversalidade das politicas e a cidadania: para enfrentar os
problemas de ordenamento do territério ndo bastam os instrumentos de gestéo

ter ritorial,

sdo igualmente necessarios o0s contributos de outras politicas e

instrumentos, bem como a participacdo ativa dos cidadaos.

Tema \

Sistema Biofisico

Problemas de Ordenamento
- Necessidade de criar incentivos a
instalacéo de atividades de exploragdo de
recursos energeéticos renovaveis;
- Degradacao dos solos de maior
potencialidade agricola e contaminagéo
dos sistemas hidricos;
- Destruicao de habitats naturais de
elevada biodiversidade que servem de
abrigo e alimento a vérias espécies de
fauna;
- Auséncia de estudos de prospecéo na
regido de forma a identificar a zonas de
maior potencial para a exploracéo de
minerais;
- Reducao dos povoamentos de vegetacéo
natural, nomeadamente, espécies de
Quercus, devido a ocorréncia de
incéndios e expansdo de espécies de
maior produtividade lenhosa (pinheiro
bravo e eucalipto);
- Degradacgéo de corredores naturais
constituidos pelos cursos de 4gua e mata
riparia adjacentes de elevada
biodiversidade e valor paisagistico;
- Degradacao de ecossistemas
fundamentais da paisagem (cabecgos,
zonas humidas, areas declivosas);
- Edificagbes em areas com potencial
risco de incéndio, inundacéo,
deslizamento de terreno e proximas de
instalagBes de armazenamento de
substéncias explosivas;
- Necessidade de assegurar a
minimizag&o dos impactes negativos
causados pela exploracao de pedreiras
(poluicéo sonora, emisséo de poeiras,
tréafego intenso de camifes, poluigdo das
aguas, destruicdo dos solos e dos
habitats e a degradagéo paisagistica);
- Contaminagéo dos solos e da agua
devido a poluigdo difusa da agricultura e
pecuaria;
- Aumento da area de incultos provocada
pela ocorréncia de incéndios com
destruicdo de habitats naturais e
agravamento dos fenémenos de erosdo do
solo em &reas declivosas;
- Expansé&o da monoalltura do pinheiro

Implicagbes para o PDM
- Proceder a identificagdo e definicdo de
regras flexiveis para a instalacao de
unidades de producéo de energia com
base em recursos renovaveis;
- Promover a exploracédo sustentada dos
recursos e preservar areas naturais com
interesse conservacionista;
- Manuteng&o e incentivo da agricultura
em solos de elevada aptidao agricola
(solos de RAN);
- Promover a cobertura total do
concelho com sistemas de drenagem e
tratamento de 4gua residuais;
- Protecgao dos valores naturais
presentes através da sua classificagdo
COMO espagos naturais;
- Integrac@o das areas naturais
degradadas na EEM de modo a promover
a sua recuperacdo e valorizacédo
ambiental;
- Protecao, valorizagéo e recuperagéo
dos sistemas fundamentais através da
sua incluséo em instrumentos de
valorizagdo ambiental como a Reserva
Ecoldgica
Nacional e a Estrutura Ecolégica
Municipal;
- Definir regras de uso e ocupacao dos
solos em espacos rurais e urbanos
compativeis com as potencialidades e
especificidade dos ecossistemas
presentes;
- Condicionar a edificacdo em areas
Sujeitas a riscos naturais ou
tecnolégicos;
- Delimitac@o das areas de risco
(incéndios, inundagao, deslizamento de
terras) definicdo de medidas de
prevencgdo e minimizagéo;
- Preservacao do coberto vegetal em
areas declivosas, de forma a reduzir os
fenémenos de eroséo do solo;
- Incentivar a arborizacédo das areas de
incult os;
- Promover a implementacéo dos Planos
Ambientais de Recuperacgédo Paisagistica
das pedreiras;
- Promocéao de boas praticas agricolas
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Tema \ Problemas de Ordenamento \ Implicacbes para o PDM
bravo com diminuigao da biodiversidade e que contribuam para o uso racional de
aumento do risco de incéndio no pesticidas e fertilizantes e minimizagéo
territorio. de residuos toxicos;
- Implantacédo de atividades conflituosas - Identificacé@o das ar eas de maior
com as aptid@es do territério. sensibilidade a ocorréncia e propagagéo

de incéndios e definir medidas com vista
a prevencao e combate dos incéndios
florestais, nomeadamente, através da
elaboragéo de um Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios;

- Promover uma eficaz gestao da
floresta com reducéo das manchas
continuas e extensas de resinosas e
incentivo de povoamentos mistos de
folhosas e resinosas mais resistentes a
proliferacao de incéndios,

- Qualificacdo da ocupagéo do solo de
acordo com as aptid@es do terr itorio
para varias atividades (agricola,
florestal, agro -florestal, urbano,
industrial, exploracao geoldgica, etc.).

Envolvente - Manuteng¢édo da diminuta importancia do - Definicdo de graus de flexibilidade

Externa concelho na regido envolvente, sendo regulamentar que ndo impecam a
necessario uma melhoria significativa das construcao de grandes vias rodoviarias
acessibilidades externas, assegurando a no concelho;
ligacéo entre o concelho e os eixos - Consideragdo de uma estratégia de
viarios estruturantes; desenvolvimento como um fator
- Necessidade de criar uma maior essencial para a melhoria das
integracdo no sistema territorial e acessibilidades externas;
urbano envolvente com polarizagéo - Definicdo de uma estratégia de
crescente dos espacos de proximidade e desenvolvimento que permita eleger o
aumento da procura turistica; concelho como zona para aptidao
- Necessidade de consolidacao do papel e | turistica;
das fungbes urbanas da sede de - Definicdo de areas de protegao
concelho; turistica como elementos para efeitos

de atracao de novos projetos de
investimento privado;

- Definicdo de uma estratégia
concertada de desenvolvimento que
promova uma maior capacidade de
atragdo e polarizacédo a sede de
concelho;

- Refor¢o do papel da sede do concelho
como presta dor de servigos publicos e
privados;

- Identificacéo e definicdo de regras
flexiveis que permitam a instalacéo de
atividades privadas de comércio e
servigos relevantes na sede do concelho;

Populagéo e - Definicé@o de graus de flexibilidade - Definicdo de novos padrdes de apoio a
povoamento regulamentar que nédo impegam a populagdo, nomeadamente na proposta de
construcéo de grandes vias rodoviarias desenvolvimento apresentada para o
no concelho; concelho, considerando o apoio a
- Consideragao de uma estratégia de populac@o mais idosa e mais carenciada,
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Tema

Problemas de Ordenamento
desenvolvimento como um fator essencial
para a melhoria das acessibilidades
externas;

- Definicdo de uma estratégia de
desenvolvimento que per mita eleger o
concelho como zona para aptidao
turistica;

- Definicé@o de areas de protegdo
turistica como elementos para efeitos de
atracdo de novos projetos de
investimento privado;

- Definicdo de uma estratégia
concertada de desenvolvimento que
promova uma maior capacidade de
atracéo e polarizacéo a sede de concelho;
- Refor¢o do papel da sede do concelho
como prestador de servigos publicos e
privados;

- Identificacdo e definicdo de regras
flexiveis que permitam a instalacéo de
atividades privadas de comér cio e
servicos relevantes na sede do concelho;

Implicacbes para o PDM
- Atrair e fixar novos  residentes
através da definicdo de uma estratégia
gue permita ao concelho projetar e
difundir uma imagem associada a
qualidade de vida;

Aglomerados

- Repulsédo da populagédo por insuficiéncia
e desadequacdo das oportunidades de
emprego;

- Fluxos migratério s permanentes e
sazonais mas com forte relagdo social e
econdémica ao concelho;

- Dependéncia funcional, comercial e
econdémica de outros municipios;

- Desequilibrios territoriais internos por
insuficiente massa critica, sendo
necessario reforgar o policentr ismo
consolidando o papel e as fungfes dos
nlcleos urbanos secundarios;

- Identificacéo de areas industriais e
empresariais e definicdo de regras para
permitir a instalacdo de atividades que
possam reforcar a capacidade de
atracao do concelho;

- Promocéo ediversificagéo das
atividades econdmicas do concelho;

- Refor¢o da oferta de servigos e
consolidar o papel e a importancia
empresarial do sector agricola;

- Definicdo de uma hierarquia de
aglomerados urbanos, a que
correspondam propostas regulamentares
diferentes e diferentes niveis de
investimento em equipamentos de
servigos publicos e de infraestruturas
internas nos aglomerados;

- Redefinicdo da forma dos aglomerados,
potenciando a distribuicdo da habitacéo
em torno de areas centrais dotadas de
equipamertos e zonas de lazer e
potenciando as deslocacdes a pé, atraves
da diminuicdo do tempo de acesso as
areas centrais;

- Refor¢o do sentido de pertenca ao
lugar e do sentido de comunidade,
através da criagcao de espacos de
encontro e cidadania ;

Infra estrutura s
basicas

- O aumento das areas de expanséo
urbana tem provocado uma necessidade
de investimento em infraestruturas com
0 consequente aumento dos encargos

- Completar, reordenar e requalificar as
redes de infraestruturas bésicas, tendo
em conta as novas areas de expansao dos
aglomerados;
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Tema

Problemas de Ordenamento
financeiros na construgdo e manutengao
das mesmas.

Implicacbes para o PDM
- Concentracéo da capacidade
edificatoria nos terrenos ja
infra estruturados;

Equipamentos

- Aumento e alteragdo da estrutura da
procura social de equipamentos coletivos
e de interesse geral, devido ao efeito
conjugado de mudancgas demogréficas
(envelhecimento, imigracé@o e migragdes
internas), econémicas e culturais;

- Desajustamento da distribui¢cdo
territorial e da qualidade da oferta de
infraestruturas coletivas e servicos  de
interesse geral face a essa expanséo e
alteracdo estrutural das procuras
sociais;

- Necessidade de rentabilizar o
investimento publico em equipamentos
coletivos, com a consideragéo dos
impactes territoriais e dos custos
necessarios ao seu funcionamento e
manutencao;

- Incipiente desenvolvimento da
cooperacao territorial de ambito
supramunicipal na programacao e gestao
de equipamentos coletivos, prejudicando
a obtencado de economias de escala e o
aumento da eficiéncia,

- Redefinigdo e programacéo das redes
de equipamentos coletivos;

- Concentracdo na sede do concelho das
areas de equipamentos estruturantes a
propor;

- Identifica¢&@o e programacéo da
construcdo de equipamentos municipais
fundamentais;

- Identificac&o e previsédo da construgéo
(com dotagé&o de solo) de equipamentos
publicos do Estado e equipamentos
privados, bem como defini¢do das regras
urbanisticas associadas;

- Identificag¢@o e definicdo do regime

das areas de equipamentos
estruturantes;

Acessibilidades e
transportes

- Existéncia de uma rede v iaria em bom
estado de conservagdo, mas algo
condicionada a orografia do terreno, com
arede interna a seguir a logica
decorrente da estrutura do povoamento
gue evidencia incoeréncia ao nivel das
caracteristicas técnicas das vias do
mesmo nivel;

- O IC26, previsto no PRN, é
fundamental para ajudar a desencravar o
concelho;

- Rede de transportes publicos ndo
0Oexistedé, dado que n
- Necessidade de retirar o transito de
atravessamento do interior dos
aglomerados (nucleos edificados
consolidados);

- Hierarquizacao da est rutura viéria
municipal e respetiva classificacdo
funcional;

- Qualificagcdo da mobilidade interna;

- Definicdo de regras de protecao das
vias atuais e futuras;

- Definicdo de uma estratégia de
transporte de passageiros que as segure
a ligacéo entre a sede de concelho e os
restantes aglomerados;

- Identificacd@o de possiveis variantes
aos aglomerados urbanos a construir;

Espacos urbanos

- Presséo urbanistica constante, mau
grado a reducdo continua da populagdo do
concelho, tendo sido dada primazia a
autoconstrugéo e a habita¢éo unifamiliar
em detrimento dos empreendimento
imobiliarios e do alojamento

multifamiliar;

- Abrandamento da pressao urbanistica
Nnos espagos rurais e aglomerados menos
dindmicos, com maior pressado urbanistic a

- Requalificagdo dos perimetros urbanos;
- Requalificagdo urbanistica do espaco
urbano consolidado;

- Disponibilizagdo de solo urbano para
novas edificacdes;

- Analise das dinamicas de edificagdo e
urbanizagéo;

- Orientag@es gerais para o solo Urbano;
- Fundamentagao técnica da revisdo do
solo urbano;
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Tema

Problemas de Ordenamento
na sede do concelho e nos nucleos
urbanos mais dindmicos;
- Tendéncia de expanséo urbana
desordenada com crescente
fragmentacgéo e desqualificagdo do
tecido urbano e dos espacos envolventes,
derivado da construcdo em terrenos
préprios e junto as principai s vias de
comunicacao;
- Desadequacéo da oferta potencial e da
procura de solo urbano, devido a razdes
de natureza social e cultural;
- Necessidade de controlar, ordenar e
qualificar os espagos urbanos, bem como
harmonizar e compatibilizar os
diferentes us os do solo rural;
- Necesséria revitalizagdo dos nucleos
edificados mais antigos e consolidados;
- Necessidade de proteger e criar areas
naturais nos espacgos urbanos sem
aptidéo para a edificagdo, podendo alguns
destes assumir um uso de espacos verdes
e de utilizacéo coletiva, bem como
manter e recuperar a drenagem natural
das linhas de 4gua em espacos urbanos;

Implicacbes para o PDM
- Avaliagdo da procura do solo urbano;
- Avaliagdo das disponibilidades efetivas
de solo urbano e avaliagdo das reais
necessidades futuras;
- Estruturagdo dos aglomerados urbanos
de modo a criar centros que polarizem a
vida urbana;
- Hierarquizacao dos espacos urbanos;
- Cartas de Ordenamento e
condicionantes;
- Identificag@o e definicdo das regras
urbanisticas associadas a estrutura
ecoldgica urbana, espacos sem
capacidade edificatoria mas
indispensavel ao equilibrio e valorizagao
ambiental do solo urbano;

Sistema Produtivo

- Reduzida taxa de atividade, sendo ainda
elevado o peso da populagdo e méade-
obra agricola, embora se tenha
refor¢cado o peso do emprego nos
sectores secundario e tercirio;

- Auséncia de empregos qualificados,
implicando o abandono do concelho por
parte da populagcao mais jovem e mais
qualificada, sendo reduzido o peso dos
individuos a procura de 1° emprego;

- Necessidade crescente de recorrer a
mao-de-obra imigrante para suprir as
necessidades existentes no municipio,
nomeadamente no sector primario e
secundario;

- Permanéncia dos baixos niveis de
iniciativa e investimento, sendo as
producgdes essencialmente de natureza
familiar, tendo um reduzido impacto
econdémico em termos de cria¢édo de
novos empregos e de riqueza; sendo
necessaria uma maior dinamica
empresarial na producéo agricola;

- Necessério criar condi¢des para
acolher o investi mento privado no sector
secundario e terciario, identificagao
areas de potencial investimento e
definindo regras para permitir a
instalacdo de atividades nas mesmas;

- Definicdo de uma estratégia de
desenvolvimento que fomente a
instalacdo de empresas, criando
emprego;

- Incentivar e apoiar a modernizagéo e
reestruturacdo do sector produtivo;

- Criacdo de condi¢Bes para captar o
investimento privado no sector
secundario e terciario;

- Identificacdo d e &reas industriais e
empresariais e/ou reforgo das
existentes, e definicdo de regras para
permitir a instalacdo de atividades nas
mesmas;

- Incentivos a instalacdo de a tividades
de exploragdo de recursos energéticos
renovaveis;

- ldentificacdo e definicdo de regras
flexiveis para a instala¢@o de unidades
de producéo de energia com base em
recursos renovaveis;

- Identificacéo dos espagos agri colas e
florestais, e das respe tivas regras,
nomeadamente compatibilidade de usos,
apoio a instalagdo de atividades
econdémicas e equipamentos e
infraestruturas de interesse publico;

- Incentivos a instalacéo de atividades
de turismo, recreio e lazer;
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- Importancia diminuta no contexto da - Identificac&o e definicdo de regras
economia local das unidades e atividades flexiveis que permitam a instalacdo de
turisticas locais, sendo necessario atividades turisticas em determinadas
potenciar a capacidade de iniciativa e de areas de elevado potencial do concelho
investimento dos varios agentes, (dentro e fora dos aglomerados);
introduzindo um maior interliga¢céo com o - Identifica¢&@o e programacéo de
turismo do Douro; investimentos municipais na melhoria da
- Pouco aproveitamento do enorme rede de acessibilidades a essas areas;
potencial turistico oferecido pelo - Identificacéo e definicdo do regime
patriménio histérico/cultural e natural dos espacos culturais, nomeadamente
espalhado por todo o territério espacos de particular valor cultural e
municipal; areas de vocacao religiosa;
- Necessidade de valorizar os produtos - Identificac&o e definicdo do regime
do concelho, apostando na qualidade dos das areas de interesse patrimonial no
produtos enddgenos e na transformacao interior de aglomerados.
dos mesmos, de modo a fixar mais -valias
no concelho.

3.6 Modelo Territorial  Atual

O modelo territorial deve ter como principal finalidade construir um esquema para
a organizacao territorial do municipio de Sernancelhe. No contexto do plano diretor
municipal, o modelo apresenta-se como um referencial genérico que, tendo em conta
0s objetivos globais de ordenamento do territério e as conclusdes que advé m do
diagnostico anteriormente efe tuado, permite sustentar a definicdo posterior de
objetivos e estratégias territoriais mais especificas.

Assim, o municipio de Sernancelhe pode ser esquematizado basicamente em 4
areas funcionais, embora estas se estrutur em entre si, nomeadamente nas relacdes
que estabelecem com a sede de concelho:

A Zona Norte do municipio, uma regido com uma parte montanhosa e uma area com
maior aptiddo agricola no sector mais ocidental (zona de transi¢do), apresenta
densidades demograficas relativamente baixas, tendo uma atual rede viaria que
permite uma boa acessibilidade entre os varios nlcleos urbanos e o nucleo de
Ferreirim, embora existam algumas dificuldades de ligacdo entre os aglomerados mais
a oeste (Fonte Arcada e Escurquela) e os aglomerados mais a Este (Macieira e
Chosendo) dado que tém de passar pelo aglomerado de Ferreirim ou entdo sair do
concelho. Em termos biofisicos predomina a producéo agricola embora também exista
uma &rea significativa de floresta. O principal  polo de articulacéo urbana € Ferreirim
que articula em seu redor os aglomerados de Fonte Arcada, E scurquela, Macieira e
Chosendo.

A Zona Centro do municipio, no sector mais a oeste, encontra -se uma zona de
transicao, e parte da unidade ambiental do vale do Tavo ra, encontrando -se nesta zona
uma parte significativa da Albufeira do Vilar, onde predomina a ocupacao agricola,
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existindo também uma é&rea significativa de ocupacdo florestal. Nesta zona do
concelho, encontra-se o aglomerado de Vila da Ponte que articula o s restantes
aglomerados, nomeadamente A-de-Barros, Penso, Faia e Freixinho.

A Zona Sudoeste do municipio, uma regido com uma parte mais montanhosa, tendo
no sector mais a norte uma area designada de Transi¢do. Verifica -se a existéncia de
area de areas de ocupacao agricola e areas de ocupacao florestal, onde existem 5
aglomerados, de dimensao relativamente reduzida, excetuando Carregal/Tabosa que
funciona como polo estruturador de todo este territério. O polo principal desta zona
€ assim Carregal/Tabosa que apresenta alguma capacidade de polarizacdo dos
aglomerados das freguesias mais proximas (Lamosa e Quintela da Pala), articulando os

aglomerados de Quintela da Lapa, Lapa, Lamosa e Forca.

A Zona Sudeste do municipio, uma regido com uma parte significativa de montanha,
tendo no sector mais a oeste uma éarea designada de Transi¢cdo. Verifica -se a
existéncia de area de areas de ocupacgdo agricola e areas de ocupacédo florestal
sobretudo no sector mais a norte e oeste, existindo ainda manchas de ocupacgéo
agroflore stal, onde existem véarios aglomerados de dimensao reduzida, excetuando a
sede de concelho e Sarzeda. O polo principal desta zona € Sernancelhe que polariza
todos os aglomerados desta unidade, articulando assim os aglomerados de Ponte do
Abade, Cunha, Tabosa da Cunha, Arnas, Sarzeda, Seixo e Granjal. A sede de concelho
tem ainda forte articulacdo com os restantes aglomerados do concelho, evidenciando -
se a articulagdo com os principais aglomerados das restantes zonas funcionais do
concelho, nomeadamente Carregal/Tabosa, Ferreirim e Vila da Ponte.

O modelo territorial atual evidencia um territério onde proliferam os aglomerados
relativamente dispersos e de reduzida dimensdo, onde apenas se destacam 4 polos
com alguma capacidade significativa de atracdo o Sernancelhe, Ferreirim, Vila da
Ponte e Carregal/Tabosa. A sede no entanto destaca -se substancialmente dos outros
agl omerados, ochamando a si 6 uma substanci al
servicos de nivel superior, mas também nos pequenos servicos d e comércio e afins.

A estrutura urbana é fortemente condicionada pelas EN226, EN229, EM505,
EM506 e da EM582, ocorrendo ao longo dessas vias as principais articulagdes entre
polos urbanos do municipio e a polarizacdo exercida pelos municipios vizinhos. A
ocorréncia de unidades industriais e de turismo é diminuta e de reduzida dimensao.
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Esquema do Modelo Territorial Actual
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Os desafios que se apresentam ao municipio de Sernancelhe, para os quais o
PDM deve procurar da r resposta sdo de varias naturezas, nomeadamente:

A Redefinicido e identificacdo das éareas naturais de elevado valor e
sensibilidade, procurando a reabilitacdo de alguns ecossistemas e a
potenciacdo dos recursos naturais através da definicdo das regras e dos
usos compativeis nas areas de maior potencial econémico e turistico;

A Controle da construcao fora dos perimetros urbanos e em zonas de elevada
sensibilidade natural, bem como a redefinicdo dos atuais perimetros
tomando em consideragdo ndo s6 as dindmicas da procura mas também os
desajustamentos verificados em alguns dos casos;

A Definicdo de uma hierarquia urbana, bem estruturada e com vocagdes dos
aglomerados bem definidas e complementarizadas em todo o territério
municipal, de forma a garantir entre uma ef etiva equidade territorial no
acesso a bens e servigos publicos fundamentais;

A Definicdo de uma hierarquia viaria que garante um suporte condizente com
as necessidades da estrutura urbana a definire comosrespet i vos oOperfiso
dos aglomerados;

A Reordenamento das redes de equipamentos cole tivos, sobretudo ao nivel da
educacao, saude e assisténcia social, tendo sempre como fim a melhoria da
acessibilidade dos utentes e ndo a aplicacdo de normas nacionais
referenciais de programacdo ocos no que diz respeito a contextualizacao
dos problemas nas realidades locais;

A Aposta e reforco nas principais fileiras econdmicas do municipio,
assegurando estruturas e infraestruturas de modo a promover um aumento
do aumento do nimero de empresas num futuro préximo, vocacio nadas para
outros sectores de a tividade ou que reforcem os sectores ja existentes.

Apesar de o municipio apresentar assimetrias territoriais, novas alteracdes a
nivel regional poderdo criar sinergias e novas orienta¢cdes de desenvolvimento das
quais o PDM nédo deve, nem pode ser alheio, procurando antecipar realidades
futuras proximas e articular o ordenamento municipal com as novas realidades
regionais. E o caso da construcdo do IC26 entre Lamego e Trancoso, que, com
certeza, terd um no de ligagéo ao concelho.

E sabido que eixos desta dimensdo e importancia tém por vezes efeitos
contrarios aos desejados, constituindo -se muitas vezes como 0S principais
catalizadores do esvaziamento demografico de uma regido ou municipio. Importa
por isso, acautelar o futuro, apet rechar o municipio de espacos, estruturas e meios
gue garantam a atratividade deste perante outros. A légica urbana devera
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igualmente ser repe nsada a luz destas novas perspetivas, bem como as opg¢bes de
reforgo na articulacao viéria interna.

Novos desafios estdo ja na eminéncia do amanhad, e poderdo, se bem
aproveitados pelo municipio, constituir o ponto de viragem de um territério
atualmente em declinio demogréfico, mas que podera, potenciando aquilo que tem
de melhor, almejar o tdo desejado aumento da sua qualidade de vida e da vitalidade
economica local.
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4 VISAO PROSPE TIVA E ESTRATEGICA

Este capitulo resulta de uma sintese do exercicio de prospe tiva el aborado para
o Concelho de Sernancelhe. Nele se apresenta os fa tores especificos que se
destacam no concelho, ao mesmo tempo que examina a medida em que & provavel
que estes afe tem as estratégias de ordenamento do futuro.

E com base neste estudo que se pode com maior seguranga € empirismo tragar
0s principais cenarios de desenvol vimento e apresentar o modelo territorial
desejavel para o0 municipio de Sernancelhe .

Durante o processo de elaboracédo do exercicio de pros petiva para o concelho de
Sernancelhe, foi solicitado a varios técnicos e agentes politicos da regido que
identificass em quais os padrdes subjacentes, as tendéncias e os fa tores que estdo
em acao no territorio.

Combinados numa matriz de influénc ia e de dependéncia todos os fa tores
identificados, destacaram -se 0s seguintes aspetos no concelho de Sernancelhe:

A Evolugio da populagéo total;

A Capacidade de atrac&o e polarizacdo da sede de concelho;

A Peso relativo dos jovens ( - 25 anos);

A Impacte resultante da construcéo do IC26 (Lamego -A24 / Trancoso -IP2);

A Taxa bruta de desemprego;

A Estrutura da populacéo ativa;

A Evolucg&o da procura turistica;

A Atracdo / repulsdo de Moimenta da Beira;

A Consolidacdo da importancia dos nucleos urbanos secundarios (Vila da Ponte
e Ferreirim);

A Procura de solos e de edificios para a primeira e/ou segunda habitacao;

A Evolucéo de fileiras agroindustriais es pecificas (vinha, castanha e maca);

A Saldo migratérios com o exterior;

A Capacidade de acolhimento industrial e empresarial;

A Investimentos turisticos estruturantes e capacidade de alojamento

turistico;

A Disponibilidade de solo urbano.
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4.1 O Futuro Desejavel: O  Concelho que queremos em 20 20

O exercicio que acabamos de realizar permitiu -nos enunciar e descrever alguns
dos futuros possiveis do concelho de Sernancelhe. Trata -se, como o referimos
inUmeras vezes, de um exercicio meramente exploratério que tem como  objetivo
fundamental o de balizar o leque de alternativas e possibilidades de evolucao,
funcdo da dinamica previsivel e potencial de um conjunto de fatores criticos que
tém condicionado e/ou condicionardo as transformacdes deste territério ao longo
das duas proximas décadas. Varios destes fatores s&o externos e independentes
da vontade e do poder de decisdo da populacdo, dos atores locais e da propria
Camara Municipal. Mas muitos outros dependem da capacidade e da determinacao
coletiva, 0O que rememar pgamad e mma 0 efbtivaa que dewe sdr
tida em conta na definicdo das politicas municipais e muito em particular na politica
de ordenamento do territério que o Plano Diretor Municipal deve corporizar,
orientar e concretizar.

A questdo que agora se coloca é a de saber qual o cenario desejavel de evolugéo
do concelho. Ou, dito de outra forma, que concelho querem o0s responsaveis
autarquicos, os agentes locais e a populacdo em 2020?

A resposta a esta questdo tem que ser fundada na ambicdo e vontade coletiva
mas nao pode deixar de ter em conta as possibilidades e alternativas atras
ref erenciadas, bem como nas perspetivas e nas visdes veiculadas no ambito de
outros documentos e planos de nivel superior, regional ou nacional. Nem tudo €&
possivel e nem tudo é aconselhavel. O cenério desejavel ndo é, nem pode ser, 0
cenario ideal mas apenas o cenario possivel face a essas mesmas ambicdes e as
condicionantes intrinsecas, internas e externas.

O desenho deste cenério, que mais a frente descrevemos, assentou, em p rimeiro
lugar, na ambicdo e na vontade da Céamara Municipal, veiculadas pelo Senhor
Presidente e Vereadores nas reunifes e debates com a equipa respons avel pela
revisdo do Plano Diretor Municipal. Em segundo lugar, nos contributos formulados
pelos Senhores Presidentes de Junta, pelos agentes locais e pelos técnicos da
Céamara Municipal no ambito de reunibes de trabalho, seminarios e coléquios
realizados ao longo dos ultimos meses. Finalmente, nos contributos da propria
equipa técnica que formulou hip6teses e propostas de trabalho diversas, tendo em
conta a analise e o diagnéstico realizados, o enquadramento estratégico extraido
de outros documentos e planos e o exercicio de prospet iva territorial atras
descrita.

O esboco do cenéario do futuro desejado e possive |, que enunciaremos de
seguida, tem conta o exercici 0 de diagnéstico ou de retrospe tiva feito
anteriormente, a avaliagcdo prospe tiva realizada no inicio deste documento, as
visGes formuladas pelos diferentes planos e programas mas também a ambicao do
concelho em matéria de desenvolvimento e de ordenamento.

De forma muito sucinta e genérica, poderemos descrever est e cenario como um
cenario de ru tura, marcado pelo querer fazer de  Sernancelhe um concelho aberto,
atrativo, competitivo, dindmico, equilibrado, ord enado, sustentavel e com qualidade
de vida.
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¢ Um concelho mais aberto, no sentido de torna -lo acessivel e mais proximo
dos grandes centros urbanos e dos territério envolventes, capacitando  -o de
uma maior permeabilidade aos fluxos demograficos e econémicos ex ternos.

e Um concelho mais atrativo , no sentido de uma maior capacidade de fixacdo
da populacdo, de maior poder de atracdo de novos residentes, turistas ou
mer os Obenefici8rios6 de bens e servi-os p¥%
e mais diversificados inves timentos produtivos.

e Um concelho mais competitivo, no sentido de melhorar e qualificar os
fatores que influenciam o seu posicionamento nos diferentes mercados
(regional, nacional e internacional), com vista a ndo perder o rumo da
competitividade, na concor réncia com os territorios vizinhos.

e Um concelho mais dindmico, no sentido de promover e reunir mais iniciativas
e investimentos produtivos, que conduzam a uma diversificacdo da base
economica, a geragdo de mais riqueza e emprego, em detrimento de uma
ideia de estagnacao da base produtiva e de um concelho estatico.

e Um concelho equilibrado, no sentido de uma redistribuicdo espacial da
populacdo e das atividades que favoreca a consolidacdo do papel e das
funcbes dos aglomerados de média dimensdo e evite um esv aziamento
rapido, acentuado e previsivel (caso ndo haja reacdo) da grande maioria dos
espacos rurais.

e Um concelho ordenado, no sentido de uma orientagdo mais estreita da
expansao urbana e da dispersdo do parque habitacional ou ainda de uma
harmonizagéo e compatibilizacdo dos diferentes usos do solo rural.

e Um concelho sustentavel, no sentido de proteger e valorizar eficazmente os
recursos e valores naturais e culturais, com vista a um planeamento e gestao
eficiente e racional das infraestruturas , equipamentos e servicos e a uma
melhoria progressiva dos indices de qualidade ambiental.

e Um concelho equitativo, no sentido de garantir a toda a populagdo os
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo da Republica, i.e. a
igualdade de oportunidades no acesso a bens e servicos publicos essenciais
e aos padrbes contemporaneos de qualidade de vida.

Para uma melhor percecdo deste cenario, vamos descrevé -lo, de modo
i mpressivo, sob a forma de um oOretrato virtual
como das dinamicas territoriais que conduziram a este cenario.

«Concelho rural do Interior Norte de Portugal, o concelho de Sernancelhe
experimentou ao longo das ultimas duas décadas um processo de transformagéo
das dindmicas do territorio, que coincidiram com uma quebra de u m modelo
ultrapassado, baseado num sector primario pouco rentavel e consumidor de méao -
de-obra, e a passagem para um novo ciclo. Esta transformag&o comecou desde logo,
Nno que respeita ao seu posicionamento e insercao territorial; tradicionalmente
isolado e marginal em relacdo a outras areas mais periféricas, esta situacdo podera
alterar -se por completo com a concretizacdo do projeto do IC26 (que atravessara
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o concelho no sentido noroeste -sudeste e que tera um no6 de acesso direto a vila de
Sernancelhe), facil itando o acesso e a comunicagdo de Sernancelhe com o0s
territorios adjacentes e, destes, com a Area Metropolitana do Porto e com as
areas fronteiricas.

O processo de crescimento e de desenvolvimento ndo ocorreu de forma
homogénea e equilibrada dentro das f ronteiras do concelho, assistindo -se a uma
consolidacdo do papel e das funcbes urbanas da sede de concelho, em detrimento
das outras areas onde o declinio demografico ameaca gravemente o
desenvolvimento sustentado do concelho. O nucleo de Sernancelhe benef iciou, por
seu lado, do alargamento e da diversificacdo das oportunidades de emprego de
proximidade ai geradas para fixar parte da sua populacao autoctone e atrair novos
residentes. O mesmo fendmeno verificou -se, alias, também em relacdo aos
municipios vizinhos, em particular com Moimenta da Beira, que continua a ser o €elo
de comunicagdo mais proximo de Sernancelhe. Esta comunicacdo esta, contudo,
ainda associada a uma dependéncia funcional do concelho de Sernancelhe para com
o0 vizinho Moimenta da Beira, cu ja influéncia e atracdo territorial tende a exercer -
se sobre o concelho, ao nivel da oferta de servigos.

As alteracdes registadas ao nivel da base econémica regional estdo associadas a
uma mudanca forcada da base produtiva local, determinada pela queda dos precos e
pela contracdo dos mercados do sector agricola, exigindo uma resposta por parte
dos agentes econOmicos com vista a recomposicdo do sector agroindustrial e da
vitivinicultura, através do reforco dos mecanismos de autofinanciamento e de
posicionamento nos mercados, onde o PRODER podera desempenhar um papel
determinante. O concelho voltou também nos ultimos tempos as suas atencdes para
sectores com uma crescente procura quase elastica, nos quais se destaca o
turismo. Prevé -se que, em breve-prazo, a aposta no sector permitira incrementar o
aumento da procura e da oferta com os varios projetos turisticos e o refor¢co dos
investimentos e da diversificagdo das atividades e servigos, traduzindo -se num
crescimento significativo da sua importancia econémica e social no concelho e no
aumento do emprego.

Ao nivel das politicas regionais e municipais de desenvolvimento, importa realcar
a reducéo significativa dos meios canalizados para as regides do interior, em geral,

e, em particular, para o concelho de Sernan celhe; Redugcdo em parte compensada
pelo aumento da eficacia das politicas municipais, gracas aos avancos verificados
em termos de associativismo intermunicipal que promoveu e dinamizou projetos e
iniciativas de maior escala e com maior impacto territorial, além de contribuir para
uma vigilancia mais atenta da gestdo dos dinheiros publicos.

No dominio do sistema biofisico e ambiental, as mudancas operadas induziram
uma degradacdo dos recursos e da paisagem, embora a uma escala controlavel
sendo que a inversdo das tendéncias depende s6 das vontades politicas e das
atitudes das comunidades. Relativamente a pressdao humana sobre o meio, ha a
assinalar a presenca de focos de contaminacdo proveniente do dejeto de aguas
inquinadas e de efluentes domésticos (onde as ETAR®S t°m contribu2do
minimizar os seus efeitos), a degradacdo da paisagem provocada por intrusdes
visuais e a ocorréncia de usos incorretos do solo em areas sujeitas a riscos
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naturais. Estes problemas foram j& todos eles identificados e exigem por p arte da
Camara a tomada de medidas de protecdo dos sistemas fundamentais, de definicdo
de regras claras de ocupacéo e de promocédo das boas préaticas e da gestao eficaz
dos recursos.

Outra das pressfes sobre 0 meio fez -se sentir ao nivel da ocupacao urbanist ica,
tendencialmente desordenada, fragmentada e desqualificada, nos meios ja de si
bastante densificados. A ocupacdo de solos para a funcdo habitacional ndo se
registou da mesma forma para todas as freguesias, confirmando -se uma tendéncia
de dicotomia entr e os espagos rurais e a sede de concelho/nucleos urbanos mais
dindmicos. Nos primeiros, as obras de construgdo/requalificacdo habitacional
abrandaram e apontam para uma estagnacdo do sector, enquanto que na sede de
concelho e seus ndcleos secundarios, a pressao urbanistica fez -se notar de forma
mais intensa.

Ao nivel da populacédo residente, o concelho tem conseguido com dificuldade
suster o processo de declinio demografico, estabilizando a sua dimenséao
populacional ao redor dos 6000 habitantes. Esta tendén cia, embora sujeita a
nuancesdentro do proprio territério, estd associada ao aumento da capacidade de
renovacéo, atracdo e fixacdo da populagdo, traduzida huma evolugcdo mais otimista
das taxas de fecundidade, de crescimento natural da populacdo e do saldo
mi grat-ri o, ao regresso ° oterrad de
imigracao e a instalagdo de novos residentes oriundos de outros concelhos. Apesar
das tendéncias recentes verificadas, o processo de envelhecimento da populagéo
parece nédo ter fim a vista, com o indice de envelhecimento a registar aumentos
continuos e abruptos e com um indice de dependéncia de jovens em perda gradual.

Em termos de povoamento, realga -se o crescente processo de redistribuicdo
geografica e espacial da populagdo, sintet izado num desequilibro territorial
interno. Com efeito, 0s espacgos rurais mais periféricos assistem ao crescente
esvaziamento e perda da sua demografia, ao passo que a sede do concelho e o
nucleo urbano de Vila da Ponte, de Faia e de Ferreirim tendem a con centrar as
maiores taxas de atracdo e de renovacgdo da populacdo de todo o concelho. A
concentracdo relativa da populagéo verificou -se ainda ao nivel dos aglomerados de
2° e 3° nivel, que estabilizaram os seus potenciais demograficos, gracas a migracao
inte rna da populacao.

A evolucdo ao nivel das redes de infraestruturas bdsicas foi marcada, por um
lado, pelo aumento generalizado dos graus de cobertura e, por outro lado, pela
incapacidade ou amadorismo em garantir os padrdes de qualidade exigidos por uma
clientela urbana, tendo em conta os elevados custos de exploragdo e manutencao
destas infraestruturas . Em termos de acessibilidades internas, os investimentos
realizados ao nivel da rede municipal, excetuando as obras de pavimentacdo de
algumas vias, foram r eduzidos e nao contribuiram para uma melhoria desejavel, ao
nivel das ligagbes com a sede de concelhos e entre as diferentes freguesias.
Subsistem ainda alguns problemas ao nivel da drenagem de &aguas pluviais, da
sinalizacdo e da seguranca rodoviaria. No g ue diz respeito ao saneamento basico, a
cobertura e a qualidade dos servicos € satisfatoria em termos de abastecimento
domiciliar de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais, mas também neste
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dominio subsistem dificuldades financeiras importantes, s ¢ parcialmente resolvidas
pelo aumento consideravel das tarifas. Na recolha e tratamento de residuos
sélidos urbanos (RSU) verificam -se progressos significativos, quer em termos da
taxa de cobertura e da frequéncia da recolha, quer em termos da recolha seletiva
e da reciclagem.

As redes de equipamentos coletivos asseguram, ao nivel geral, uma boa
cobertura do concelho e da qualidade do servigo, se atendermos a que a procura e
as necessidades sdo cada vez menores no concelho. A inviabilidade do negdcio ndo
justifica contudo que os equipamentos coletivos deixem de cumprir a sua funcéo
social, de proximidade as comunidades e de garantia dos servigos basicos de tutela
publica no concelho. As caréncias mais significativas assinalam -se ao nivel da saude,
com a precariedade das condicbes humanas e materiais dos servi¢cos de saude no
concelho, e ao nivel do ensino, com a inexisténcia de uma escola secundaria sedeada
no concelho. Na ultima década, registou -se uma tendéncia para a reorganizacao dos
servi¢cos. Ao nivel do sistema educativo, importa realcar o refor¢o da oferta e a
qualificacdo no ensino pré -primario, a concentracdo dos alunos do 1° ciclo do ensino
basico nos centros escolares na sede de concelho, Ferreirim, Carregal e Vila da
Ponte e a manutencéo do 2° e 3° ciclo do ensino béasico na sede do concelho. Ao
nivel do sistema de saude, a rede sofreu alteracbes recentes com o encerramento
da Unica extensdo de saude, localizado em Vila da Ponte, e a concentracdo dos
servicos de saude no Centro de Saude localizado no aglomerado da sede. Em
relacdo a assisténcia social, existem servicos de apoio domiciliar prestados pela
Santa Casa de Misericordia em todo o concelho e centros de acolhimento em
diferentes freguesias, salientando -se também a existéncia de varios Lares de

Y

idosos com capacidade de resposta a procura existente. Por fim, quanto aos
equipamentos culturais, de lazer e desporto, a oferta € diversificada e de
qualidade e esta concentrada, na sua maioria, na freguesia da sede do concelho.
Apenas a rede de equipamentos desportivos apresenta uma maior desconcentracao
dos recintos, chegando estes a distribuir -se por quase todas as freguesias do
concelho.

No dominio do urbanismo, deve-se salientar uma desadequacdo da oferta
potencial e da procura de solo urbano, devido a razbes de natureza social e
cultural. Este facto deu origem a uma tendéncia contracorrente de construcdo em
terrenos proprios e junto as principais vias de comunicacdo, em espacos nao
reconhecidos no PDM. A expansao urbana foi mais significativa na sede do concelho
e nos principais ndcleos secundarios, enquanto que nos restantes aglomerados
verificou um fraco ou nulo crescimento.

As dindmicas urbanas estdo associadas no concelho a procura de primeira
habitacdo e de solos e habitacdo para segunda residén cia. E, contudo, mais notorio
o fendbmeno do ultimo, favorecido pela enorme disponibilidade do solo e pela
reconhecida qualidade das condicdes naturais, paisagisticas e ambientais do
concelho, apeteciveis a um segmento especifico da populacdo para gozar 0os seus
periodos de descanso. Quanto ao primeiro, a evolucao da procura de primeira
habitacdo estd4 condicionada pelo estrangulamento do crescimento populacional,
embora a procura se faga sobretudo notar por parte de populacdo externa, que é
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atraida pelas boas condi¢Bes e qualidade de vida oferecidos por Sernancelhe e que
decide instalar -se no concelho.

O parque habitacional no concelho registou ao longo da década um continuo
aumento do numero de fogos, apesar da tendéncia regressiva da sua populacdo. A
desproporcao enunciada faz com que atualmente o nimero de alojamentos suplante
em quase o dobro o nimero de familias. O nimero de alojamentos vagos ou que
habitualmente ndo estdo ocupados €, por isso, cada vez maior. A melhoria das
condicbes de alojamento foi tam bém significativa, verificando -se que atualmente
uma grande maioria das habitacbes dispde das infraestruturas e servigcos
correspondentes necessarios. A reconstrucdo e reabilitagdo do patriménio
edificado atrai hoje uma importancia que ja ha muito lhe era d evida, embora
continuem a faltar os apoios de investidores publicos e privados para acelerar o
ritmo das intervencdes.

Atualmente , depois de um esforco louvavel da Camara, na ultima década, grande
parte dos aglomerados do concelho encontram -se servidos de infraestruturas
urbanas suficientes e adequadas, muito embora o pleno aproveitamento da
capacidade instalada esteja ainda longe de ser conseguido. Sao sentidas também
algumas caréncias ao nivel do equipamento e mobiliario urbano, da qualidade dos
espacos de uso coletivo e dos espacgos verdes, bem como das infraestruturas
viarias. A qualidade de vida urbana é, ainda assim apreciavel, e largamente
reconhecida entre o0s seus residentes e visitantes.

Considerando o sistema econdmico e produtivo de Sernancelhe, im porta referir
o aumento significativo do indice do Poder de Compra Concelhio e do Produto
Interno Bruto, acompanhando a evolug¢do continua registada na NUT III Douro.
Este registo positivo esconde todavia as debilidades da base produtiva do
concelho, pouco diversificada, com uma capacidade de iniciativa e de
empreendimento aquém dos niveis regionais e com uma incapacidade cronica de
gerar emprego.

O emprego €, com isto, um dos temas mais sensiveis do concelho. Na década de
90, registou -se uma reducdo signifi cativa da taxa de atividade e um aumento
significativo da taxa de desemprego, originando um decréscimo dos niveis
socioecondmicos locais. A quebra de emprego foi sobretudo mais notéria no sector
primario, que sofreu uma reducdo superior a 2/3 do numero dos  seus ativos. A
evolucdo da estrutura ativa denota ainda um ligeiro aumento do emprego no sector
secundario e uma evidente terciarizacdo do emprego, aumentando a populacdo
empregada em mais de um tergo, gragas a captacdo dos ativos em novos empregos
do tur ismo, dos servicos e de atividades conexas. A evolucdo dos salérios registou
uma progressdo esperada e desejada, embora o seu valor se encontre ainda
bastante aquém da média dos salarios praticados na NUT Ill Douro e na Regido
Norte. Analisada a estrutura do emprego do concelho, esta revela também
debilidades ao nivel da mao-de-obra, que apresenta um baixo nivel de habilitacbes
e uma qualificagdo muito reduzida, devendo por isso ser alvo de uma consideracao
atenta por parte da Camara e das Associacdes de Em presarios.

O sector primario continua a exercer uma importancia primordial na economia
do concelho, atuando como polarizador de grande parte dos rendimentos das
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comunidades rurais, gragas a evolucao de fileiras agroindustriais muito especificas
(castanha, maca e o vinho). Estes sectores tém vindo a ser alvo de estratégias de
marketing no sentido de Ihe acrescentar mais valor comercial e afirmar o concelho,
ao nivel regional e nacional, na sua producdo. A par destes, assiste -se a uma
tentativa ainda mal logr ada de diversificagdo das atividades e das fontes de
rendimento nas zonas rurais, em grande parte induzidas pelo desenvolvimento do
turismo e da economia social, 0 que tem contribuido para a conten¢cédo do processo
de despovoamento e para o alargamento e o r eforco da estrutura econémico
concelhia.

As atividades industriais sdo praticamente limitadas no municipio a algumas
unidades de producéo e/ou transformacéo de granito, empresas de construcao civil
e de transformacgéo de outros produtos primarios, e estdo a  ssociados a satisfacdo
de algumas das necessidades do mercado local ou a transformacéo dos recursos e
producdes essencialmente de natureza concelhia.

Finalmente, os servicos e 0 comércio conheceram uma evolugdo lenta e
negligentemente centrada em postos de trabalho pouco prestigiantes (os chamados

oempregados de balc«o00) . Merecem real ce,

que constituem atualmente uma importante fonte de emprego e de rendimento
para a populacdo do concelho. Quanto ao sector turistico, o0 seu desenvolvimento
tem sido determinante para a criagdo de riqueza e de emprego, sobretudo de
populacédo jovem, nomeadamente nos varios investimentos turisticos estruturantes
que surgiram no concelho. Também as unidades de turismo rural, distribuidas po r
todo o concelho, foram progressivamente apoiadas por equipamentos e servigos de
suporte, como a restauracdo e o comércio de artesanato. A evolugéo recente das
politicas e o despertar para aproveitamento dos recursos turisticos do concelho
(albufeira, tur ismo religioso, patriménio cultural, turismo ru  ral, Natureza e o lazer)
perspetivam um desenvolvimento sustentado do sector, nos proximos anos,
contribuindo assim para o aumento das condi¢gbes socioeconomicas do concelho».
O cenério que se propde encontra -se resumido no quadro que se segue.
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Sernancelhe em 2020 & Cenario Desejavel

Contexto
territorial

Concelho rural do Interior Norte de Portugal em processo de transformacéo das dindmicas territoriais;

Transformacao na insercao territori  al com a concretiza¢ o do proje to do IC26, melhorando as acessibilidades externas;
Consolidagéo do papel e das funcdes urbanas da sede de concelho;

Alargamento e diversificacéo das oportunidades de emprego, fixando a populagéo autdctone e atraindo novos residentes;
Dependéncia funcional do concelho de Moimenta da Beira qu e exerce atra ¢do sobre o concelho ao nivel da oferta de equipamentos
e servicos de nivel superior.

Base econémica

A mudanga na base econdémica regional esta associada a queda dos pregos e a contra ¢&o dos mercados do sector agricola;
O concelho orientou -se para sectores com crescente procura, nos quais se destaca o turismo;

regional A aposta no turismo permitiu aumentar a procura e a oferta turistica, verificando -se um refor¢o dos investimentos;
Crescimento da importancia econémica e social do turismo.
Politicas Redugleo significativa dos meios canalizadc')s' p'ara as reqiées do in'te'rior;
regionais e Reducédo compensada pelf) aumento da eflcc::lua das politicas mummpals; . . o . '
municipais Avangos verificados ao nivel da coo peragdo que promoveram e dinamizaram proje tos e iniciativas de maior escala e com maior

impacto territorial.

Sistema biofisico
e ambiental

As mudancas induziram alguma degradacao dos recursos e da paisagem;

Presenca de focos de contaminagdo provenientede 8§8guas i nquinadas e de ef|
para minimizar os seus efeitos);

Degradacdo da paisagem provocada por intrusdes visua is e ocorréncia de usos incorre tos do solo em éareas sujeitas a riscos
naturais;

Ocupacao urbanistica, tendencialmente desordenada, fragmentada e desqualificada, nos espagos mais densificados;

A ocupacéo habitacional ndo registou a mesma dindmica em todas as freguesias, confirmando a dicotomia entre 0os espacos rurais

e a sede de concelho/ndcleos urba nos mais dinamicos;

Na sede de concelho e nicleos secundarios a pressao urbanistica fez -se notar de forma mais intensa;

Preservacgéo e valorizacdo do territorio incluido na Rede Natura 2000.

uentes dom®s

Populacao e
povoamento

O concelho tem conseguido com dificuldade suster o processo de declinio demogréfico;

Aumento da capacidade de renovacdo, atra cdo e fixacd o da populacdo: evolugcdo mais dimista das taxas de fecundidade, de
crescimento natur al da popula-«o0o e do sal do ntesgerirsthlacioide resideneeg r
oriundos de outros concelhos;
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Sernancelhe em 2020 & Cenario Desejavel

O envelhecimento parece néo ter fim a vista, com o indice de envelhecimento a registar aumentos continuos e abruptos;

Crescente processo de redistribuicdo geografica e espacial da populacéo, sin  tetizado num desequilibro territorial interno;

Os espacos rurais mais periféricos assistem ao esvaziamento e perda demografica, enquanto a sede do concelho e alguns
aglomerados de 2° e 3° nivel estabilizaram o seu potencial demografico.

Aumento generalizado dos graus de cobertura das redes de infra estruturas basicas;

Dificuldade em garantir os padrdes de qualidade exigidos, em virtude dos elevados custos de explo  racdo e manutencdo destas
infra estruturas.

Os investimentos realizados na rede viaria municipal foram reduzidos e ndo contribuiram para a melhoria das liga¢bes a sede de
Infra estruturas concelhos e entre as diferentes freguesias. Subsistem problemas na drenagem de &guas pluviais, na sinalizacdo e na seguranca
rodoviaria.

A cobertura e a qualidade dos servigos é satisfatéria em termos de abastecimento domiciliar de agua e drenagem e tratamento

de &guas residuais, mas também subsistem dificuldades financeiras;

Nos RSU verificam -se progressos significativos quer na coberturae f  requéncia, quer na rec olha seletiva e reciclagem.

Boa cobertura das redes de equipamentos cole tivos;

As caréncias mais significativas assinalam -se ao nivel da saude;

Tendéncia de reorganizacdo dos servi¢os;

Reforgo da oferta e a qualifica¢do no ensino pré -primério , crescente concentragdo dos alunos na sede do concelho;
Equipamentos Na saude, evidencia-se a concentracdo dos servicos no aglomerado da sede;

Na acgéo social existem servicos de apoio domiciliar em todo o concelho e centros de acolhimento em diferentes freguesias,
salientando -se também a existéncia de varios Lares de idosos com capacidade de resposta a procura existente;

Nos equipamentos culturais a oferta é diversificada e de qualidade e esta concentrada na sede do concelho;

Nos equipamentos desportivos e de lazer exi ste maior desconcentragdo por quase todas as freguesias do concelho.

Desadequacédo da oferta potencial e da procura de solo urbano, devido a razfes de natureza social e cultural.

Urbanismo, . N L i . .
dinamicas Ter.1den0|a para constru¢do em terrenos proprios e jUI.’ltO. as.V|as de comunlca(;a.\o;
urbanas e Malqr ?xpanséo urbana na sede dg conc?lho e nos prlnt?lpa!s nl]clt?os secundarios; - -
parque As anamlcas urbanas e.stAé\o f':\ssoualdas a proclura dfa ermelra habitagdo e de sqlos e hablta(.;éo pfalra s,egunda reS|d-enC|f:1;
habitacional Maior procura de 22 residéncia em virtude da disponibilidade de solo e das condi¢gdes naturais, paisagisticas e ambientais;

Aumento do numero de fogos apesar da tendéncia regressiva da sua populagao;
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Sernancelhe em 2020 & Cenario Desejavel

Melhoria das condi¢Ges de alojamento, tendo a maioria das habitagdes infra estruturas e servigos basicos;
A qualidade de vida urbana é apreciavel e reconhecida pelos residentes e visitantes.

Aumento do indice do Poder de Compra Concelhio e do Produto Interno Bruto;

Debilidades na base produtiva com uma capacidade de iniciativa e de empreendimento aquém dos niveis regionais;
A estrutura a tiva denota um aumento do emprego no sector secundario e uma terciarizacao do emprego;

O sector primario continua a exercer uma importancia primordial na economia do concelho

Induzido o turismo e a economia social, contribuindo para a conten¢&o do de despovoamento;

Sistema As atividades industriais séo limitadas e estao associados a satisfacdo de necessidades do mercado local ou a transformacéo dos
econémico e recursos e prod ucdes essencialmente de natureza concelhia;

produtivo Os servigos e 0 comércio conheceram uma evolucao lenta. Realce para 0s servigos sociais que constituem uma importante fonted e
emprego e de rendimento;
O turistico tem sido determinante para a criagcdo de riqueza e de emprego;
A evolugéo recente das politicas e o despertar para aproveitamento dos recursos turisticos do concelho (albufeira, turismo
religioso, patriménio cultural, turismo ru ral, Natureza e o lazer) perspe tivam um desenvolvimento sustentado do sector,
contribuindo para melhorar as condi¢des socioeconémicas.
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4.2 Um Caminho: Estratégias de Desenvolvimento e de
Ordenamento

Conforme o previsto no artigo 70.° do Decreto -Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, o Plano Diretor Municipal visam estabelecer, nomead a ment e 0a
tradugdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido

nos i nstrumentos de natur eza estrat®gica de
express«o territorial da estrat®gia de desenvo
politicas sectoriais com incid°ncia |l ocal 6. Nesse

cenario desejavel de evolucdo do concelho de Sernancelhe para os préximos dez
anos, importa agora tracar e balizar o caminho, isto é definir o modo como
poderemos concretizar e ste cenario e o futuro para o qual ele aponta.

Duas notas prévias. A primeira € que 0 cenario em causa €é relativamente
abrangente, integrando uma série de aspetos e de componentes que ultrapassam
largamente a esfera de competéncias e atribuicdbes do munici pio, e portanto das
politicas estritamente municipais, cabendo, em alguns casos, ao estado Central e a
propria iniciativa privada a sua concretizacdo. Nestes casos, a Camara Municipal
tera um papel de facilitador, devendo exercer a sua magistratura de infl uéncia
para que o0s restantes agentes concretizem as politicas e o0s projetos
correspondentes. A segunda tem a ver com o campo de acdo do Plano Diretor
Municipal. Como sabemos, a intervencéo deste esta limitada por imperativos legais
e funcionais, devendo ser encarado como um dos instrumentos necessarios a
concretizagdo da estratégia e dos objetivos formulados nas paginas seguintes.
Mesmo assim, e na auséncia de um plano estratégico para o desenvolvimento do
concelho, julgamos que este exercicio é indispensav el ndo s6 para colmatar esta
lacuna mas também para enquadrar o PDM numa visdo mais ampla e coerente.

Decorrendo da visdo prospetiva atras formulada, a estratégia de
desenvolvimento e de ordenamento do territério municipal tem ainda em  conta as
estratégias e o0s objetivos preconizados noutros planos de nivel superior,
nomeadamente o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT), alguns Planos Sectoriais, como é o caso do Plano Rodoviario Nacional
(PRN2000) e o Plano de Desenvolvimento Turistico do Alto Douro Vinhateiro
(PDTADV), os Planos Regionais ja aprovados, como é o caso do Plano Regional de
Ordenamento do Te rritério da Regidao Norte (PROT -N); e os Planos Especiais, como
o Plano de Ordenamento da Albufeira do Vilar (POAV).

Em termos metodol6gicos, comegamos por enumerar e descrever 0s designios e
as opcoes estratégicas de base territorial, estabeleceremos de seguida os
objetivos estratégicos e especificos e, finalmente, o Modelo Territorial Futuro,
construido a partir das referidas op¢  0es estratégicas, dos sistemas estruturantes
e das unidades territoriais. De referir ainda que a declinacdo dos designios em
objetivos estratégicos e objetivos especificos serda complementada com a
enumeracdo de um conjunto de medidas, a¢cbes e projetos, ent re 0s quais se
incluem ndo sé muitas das intervencdes a incluir no Plano de A¢do mas também um
conjunto de orientacdes normativas e programaticas que importa considerar no
num instrumento de ordenamento fisico do territério municipal.
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4.2.1 Um territério mais Aberto e Atrativo

Um dos problemas crénicos com que se debate o concelho esta associado ao seu
encrave geografico e a deficiente integracdo do territério nos principais eixos
viarios da regido. Ainda ndo h& data prevista para o arranque das obras do 1C26
(Lamego - Trancoso), que se encontra presentemente em fase de consulta publica
do Estudo de Avaliacdo Ambiental Estratégica , podendo o0 seu atraso ou mesmo a
ndo construcdo da via significar um retrocesso tremendo  no desenvolvimento do
concelho. Até agora, est a oO0desinser-«006 do concel ho na r ec¢
contactos do concelho com os centros urbanos mais proximos (nomeadamente,
Moimenta da Beira e Lamego), mas o fluxo de pessoas e de capitais registado tem -
se revelado manifestamente desfavorecedor pa ra Sernancelhe que cada vez mais
se encontra funcional e economicamente dependente dos polos urbanos
mencionados. A concretizagdo do IC26 poderia, por sua vez, posicionar o concelho
num contexto mais risonho, ao permitir a diminuicdo do tempo e do custo de
distancia entre Sernancelhe e os centros de Moimenta da Beira, de Lamego ou
mesmo de Tarouca e da Guarda, e criar as condigcbes para uma atracdo mais
sustentada de pessoas e atividades que beneficiariam, nestes espacos, de
oportunidades de expansdo e de in sercdo nos mercados de escala consideravel.
Para isso é ndo s6é necessario melhorar as acessibilidades aos principais centros
regionais como criar condigbes para acolher pessoas e empresas em condi¢cdes
claramente favoraveis e mais atrativas que as que sédo o ferecidas nesses centros
urbanos.

A reduzida capacidade de atracdo e de polarizacao do concelho é resultado nao
sO6 das deficientes acessibilidades externas mas também da insuficiente massa
critica (demogréfica e econdmica) da sede. Como consequéncia desta situacao, 0os
niveis e os padrdes de funcbes e servicos assegurados sao exiguos, subsistindo uma
forte relagdo de dependéncia funcional relativamente aos centros urbanos mais
proximos. O municipio tem entre méos outros desafios que passam pelo reforgo da
sua competitividade e, consequentemente, da sua capacidade de atragdo. A custo o
concelho tem conseguido fixar a sua populagdo num limite minimo, enquanto que
outros concelhos ndo s6 ja& o conseguiram, como também apresentam ligeiros
aumentos da sua populacéo global, sobretudo urbana. As maiores dificuldades para
remontar esta situagdo, e atenuar um pouco a dependéncia para com os territorios
vizinhos, prendem-se com os fatores de natureza fisica (condicionantes naturais e
uso do solo - albufeira) e com os fa tores de natureza organizacional e
socioecondmica (mercado fundiario, atividades e emprego). Sendo este um desafio
e um objetivo a enfrentar e prosseguir na préxima década, importa que o PDM crie
condi¢Bes para a consolidacdo do papel e das fun¢Bes urbanas e econémicas de
Sernancelhe, em particular através da sua expansdo e de uma melhor interligacéo
com os aglomerados circundantes, nomeadamente com Vila da Ponte e Ferreirim,
através do IC -26 em projeto, o que permitiria a ligacdo da sede de concelho com os
seus polos secundéarios prioritarios e definir uma rede urbana integrada e
polarizadora de novas atividades e residentes.
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Neste dominio, as op¢des para o modelo territorial séo as seguintes:

1. Garantir a plena insercao do concelho na rede viaria naciona | e a articulagédo
com os centros urbanos e os territorios envolventes
2. Reforgar a capacidade de atra ¢ao e de polarizagédo do concelho

4.2.2 Um Territério mais  Dinamico e Competitivo

O objetivo de revestir o territorio de um maior grau de dinamismo e de
competit ividade advém da consideracdo da margem de progressao do concelho e da
disponibilidade de potenciais que ainda estdo por explorar. Os sectores com
maiores perspetivas sdo o turismo e a agro -indastria, onde a rentabilizacdo dos
seus recursos e possibilidade de integra -los numa extensa cadeia de valor local é
francamente ampla, envolvendo, no primeiro caso, a restauracdo, 0 comércio, 0s
servicos de proximidade e as atividades ladicas, e no segundo, a producéo
agroalimentar, o transporte, a restauracdo e o com ércio local. Embora tratando -se
de dois produtos com uma procura quase elastica, o turismo e a agro -industria
constituem, ao mesmo tempo, uma forca e uma fraqueza, uma vez que a excessiva
dependéncia destas atividades econdmicas coloca o concelho numa posicdo de
grande fragilidade face as constantes flutuacdes de precos e mercados e face a
intensa concorréncia de territérios francamente melhor estruturados e
preparados para acolher e servir 0s visitantes.

O desafio que se coloca ao concelho tem pois uma dup la dimensé&o: por um lado, a
consolidagdo da importancia social e econémica do sector agroindustrial, que
devera continuar a desempenhar um papel essencial no desenvolvimento do
concelho e que se espera que venha a beneficiar dos crescentes apoios ao
desenvolvimento de projetos rurais (PRODER) e da aposta na criacdo de uma marca
de qualidade; por outro lado, o reforgco da base produtiva com destaque para o
turismo, que surge como a atividade de recurso, com um grande potencial de
crescimento e de desenvolvime nto, mas que deve ser também impulsionada por
outras atividades, relacionadas essencialmente com a valorizacdo dos recursos
naturais, os servicos de proximidade e as atividades agricolas complementares
(agroalimentares, artesanais, etc.), sobretudo nas fre guesias rurais mais
periféricas. As oportunidades de negdcio que este gera, em torno do sector do
turismo e da agro -inddstria sdo no minimo apeteciveis para finalmente se olhar
para o concelho como espaco de investimento.

Neste dominio, as op¢des para o modelo territorial séo as seguintes:

3. Consolidar o papel e a impor tancia econémica do sector agro industrial
4. Reforgar o turismo como atividade geradora de mais -valias
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4.2.3 Um Territério mais  Equilibrado e Ordenado

7

A estrutura territorial e urbana do conceln o €& marcada por importantes
assimetrias, podendo ser esquematizadas em 4 zonas: A Zona Norte do municipio,
uma regido com uma parte montanhosa e uma area com maior aptidao agricola no
sector mais ocidental (zona de transicdo), apresenta densidades demograf icas
relativamente baixas. Em termos biofisicos predomina a produc¢éo agricola embora
também exista uma area significativa de floresta. O principal polo de articulagéo
urbana é Ferreirim; A Zona Centro do municipio, no sector mais a oeste, encontra -
se numa zona de transicdo, e parte da unidade ambiental do vale do Tavora,
encontrando -se nesta parte significativa da Albufeira do Vilar, onde predomina a
ocupacao agricola e alguma floresta. O aglomerado de Vila da Ponte € o principal
nacleo; A Zona Sudoeste do municipio, uma regido com uma parte mais montanhosa,
tem no sector mais a norte uma éarea designada de Transi¢do. Verifica -se a
existéncia de areas de ocupacédo agricola e areas de ocupacao florestal, por onde
estao distribuidos 5 aglomerados de dimenséo rel ativamente reduzida, a excegao
de Carregal/Tabosa que funciona como polo estruturador de todo este territorio;

A Zona Sudeste do municipio, uma regido com uma parte significativa de montanha,
tem no sector mais a oeste uma area designada de Transicdo. Veri fica-se a
existéncia de areas de ocupacao agricola e areas de ocupacéo florestal, sobretudo
no sector mais a norte e oeste, onde se evidenciam varios aglomerados de pequena
dimensao, excetuando a vila de Sernancelhe, que polariza todo o territério.

Para além do desafio evidente do reequilibrio do atual sistema territorial e
urbano, existe um outro, diretamente relacionado com este, e que tem que ver com
a contencdo do processo de esvaziamento e de envelhecimento demogréfico. A
questdo que se coloca € a de saber se existem condicdes e meios para suster e
inverter esta tendéncia que se vem observando desde a segunda metade do século
passado. Embora a reducdo dos fluxos migratorios para o exterior seja um bom
pronuncio para a alteragdo deste processo, a verdade € que a auséncia de
oportunidades de emprego estrangula imediatamente os anseios de quem pretende
fixar residéncia no concelho. Por outro lado, comeca a ser cada vez mais notorio um
fendmeno contrario, de incremento da imigracdo e de movimentos pendulares
casa/trabalho para os centros urbanos mais proximos, 0s quais prenunciam, ainda
que levemente, algumas alteragcbes que importa considerar e incentivar. No
entanto, a atracdo e a fixacdo de novos residentes, sobretudo jovens, esta muito
dependente da capacidade de criacdo de emprego, estando esta dependente da
iniciativa empresarial que continua a ser reduzida. As oportunidades criadas pelo
desenvolvimento das atividades turisticas podem ajudar a resolver este problema,
embora com efeitos que ndo devem ser s obrestimados, ndo sendo também de
descurar a atracdo de residentes de fim de semana ou ainda de autéctones que
guerem regressar a terra e as origens.

Em termos de infraestruturas basicas e de equipamentos coletivos, a situacdo
global melhorou significativa mente, ao longo dos Ultimos anos, o que permitiu
colmatar muitas das necessidades neste dominio, mas ainda assim ndo impediu que
dentro de uma logica de organizacdo espacial dos equipamentos muitos de estes
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tivessem dois destinos, ou concentrar -se/fundir -se num sé ou mesmo fechar-se.
Tal foi 0o caso das escolas que constituem o Agrupamento Vertical de Sernancelhe
(AVS) e do Centro de Saude que sofreram remodelacBes estruturais com vista a
sua concentracdo. JA no caso da Escola Secundaria de Sernancelhe, ela foi
parcialmente integrada na escola -sede, ou deixou mesmo de funcionar, no ensino do
10° ao 12° ano, sendo os alunos obrigados a deslocarem-se para as escolas
secundarias de Moimenta da Beira e Viseu e para as escolas profissionais
(Sernancelhe, Moimenta da Beira, Trancoso e S&o Jodo da Pesqueira, conforme a
oferta formativa que cada uma delas apresenta). Esta racionalizacdo de meios e
equipamentos sup06s, todavia, uma melhoria da qualidade dos servicos, sendo que 0s
desafios que agora se colocam ao concelho sdo de 3 tipos: acompanhar e
encaminhar cada caso, em patrticular (sobretudo os que néo dispdem de transporte
privado), para que toda a populacdo possa usufruir de jeito igual, numa légica de
equidade, dos equipamentos e servigos prestados; completar as r edes atuais com
0S projetos e obras em falta; e assegurar a sua gestdo e manutencdo tendo em
conta critérios de eficacia social e eficiéncia econémica. Os maiores investimentos

a realizar na proxima década concernem o fecho e adequacéo da rede viaria e 0s
equipamentos sociais e culturais.

A vigilancia da expansdo urbana e o combate a dispersdo do habitat foram
objetivos fixados pelo atual PDM mas que, fruto de diversas vicissitudes, ndo
foram totalmente concretizados. Para além das necessarias corregoes
cartograficas e reconfiguracdes dos perimetros urbanos, importa, na sequéncia da
avaliacdo minuciosa das dindmicas demograficas e urbanas, e também da estratégia
de desenvolvimento e de ordenamento preconizada, assegurar condigdes para uma
expansao urbana, onde tal for considerado necessario, equilibrada e consequente.
Os principios que devem nortear 0 conjunto de propostas a apresentar
oportunamente devem privilegiar a racionalizacdo das infraestruturas existentes,
considerar a realidade fundiaria local, bem como a natureza das pressdes e da
procura atual e potencial. Relativamente a disperséo do habitat, importa corrigir e
adequar as normativas, umas vezes demasiado rigidas, outras demasiado flexiveis,
de modo a evitar estrangulamentos e permissividades injus tificaveis.

Neste dominio, as op¢des para o modelo territorial sédo as seguintes:

5. Promover o desenvolvimento do concelho e reforcar as infra estruturas de
suporte a integracao e coesao territorial

6. Controlar, ordenar e qualificar os espacos urbanos, ha rmonizar e
compatibilizar os diferentes usos do solo rural
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4.2.4 Um Territorio mais Sustentavel e com Qualidade de Vida

A preservacao e a valorizacdo dos recursos e dos valores patrimoniais sdo hoje
considerados como elementos fundamentais de qualquer estratég ia coerente e
consistente de desenvolvimento e de ordenamento do territorio. O concelho de
Sernancelhe, pela sua localizacé@o estratégica, beneficia da proximidade da regido
do Vale do Douro, inscrito na Lista Patrimoénio Mundial da UNESCO, e abrange
ainda espacos de elevado valor biofisico, com vocacdes especificas de conservagéo
e valorizacdo, como é a Albufeira do Vilar e a sua area adjacente. Tendo presente
as orientacdes formuladas no ambito do Plano de Ordenamento da Albufeira do
Vilar (POAV), devem ser garantidas as diretrizes que visam proteger e valorizar 0s
espacos da albufeira, ndo s6 no seu plano de agua, mas também na zona de protecao
gue envolve a represa de agua. A sustentabilidade do territério significa também
dar valor aos recursos existentes no concelho, exercicio que deve comecgar logo no
seio dos mais jovens, com o conhecimento e aprendizagem ambiental da importancia
bioldgica, riqueza paisagistica e fragilidade ecolégica dos espacos da albufeira e do
Vale do Douro e com o reforco da identid ade local e da sua relagdo com o meio.
Esta atencdo prestada aos valores paisagisticos, naturais e culturais deve
assegurar a conservacao e a valorizacdo dos espacos. As apostas de valorizacdo
deverdo contemplar recursos como a agua, o patriménio construid o, arqueoldgico e
vernacular ou ainda as areas sensiveis e de risco, no sentido de aliar a conservagéo
e a orentabiliza-«06 soci al e econ- mica.

Um processo de desenvolvimento sustentavel implica também a concretizacéo de
um direito constitucional e de um p rincipio basico em matéria de ordenamento do
territério: a igualdade de oportunidades no acesso a bens e servicos publicos
fundamentais. Tendo em vista a necessidade de assegurar este direito e este
principio, importa repensar o modelo de organizagdo e de estruturacdo do
territério municipal a luz desta nova realidade e dos desafios correspondentes.
Ora, como a generalidade dos concelhos do interior, também no concelho de
Sernancelhe se tem verificado um processo de acentuado esvaziamento e
envelhecimento d emogréfico e de declinio econdmico dos espagos rurais marginais
e periféricos. Esta situacdo coloca problemas e desafios de diversa indole, entre
0s quais destacamos a degradacao dos recursos e valores naturais e paisagisticos e
a diminuicdo da qualidade de vida das suas populagbes. A situacao é tanto mais
problematica quando se verifica que, na maioria dos casos, foram feitos
investimentos consideraveis em infraestruturas e equipamentos que estdo agora
subaproveitados ou simplesmente desativados. Nao sendo de todo aceitavel, quer
do ponto de vista politico, quer do ponto de vista social, abandonar estes espacos a
sua sorte, importa pois encontrar -lhe novas vocag¢des e novos equilibrios. Importa
pois garantir a sustentabilidade destes espacos e as condicbes e a qualidade de
vida para as populagdes que ai querem continuar a viver. Como importa também
rever e adaptar os principios e as normas de uso do solo rural, tendo em conta as
vocacdes e as condicionantes intrinsecas a preservacdo dos recursos e valores
naturais, mas compatibilizando usos dominantes com usos complementares por
forma a garantir a indispensével flexibilidade na gestéo do territorio.
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Neste dominio, as op¢des para o modelo territorial séo as seguintes:

cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos naturais e prevenir e
minimizar os riscos naturais e tecnoldgicos

equipamentos e na universalidade do acesso aos respe tivos servigos

7. Preservar e valorizar a biodiversidade e o patrimoénio natural, paisagistico e

8. Assegurar a equidade territori al no aprovisionamento de infra estruturas e
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DESIGNIOS

OPCOES
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACOES E PROJETOS

ORIENTAGCOES REGULAMENTARES

TIVO

Desencravar e Irradiar

UM TERRITORIO MAIS ABERTO E ATRA

1. Garantir a
plena inser¢do do
concelho na rede
viari a nacional e a

articulagdo  com
0s centros
urbanos e o0s
territérios

envolventes

1.1. Melhorar as
ligacdes entre a
sede do
concelho e os
eixos viarios
estruturantes

-Eixo rodoviario de ligacdo (IC26)

1.2. Melhorar a
articulagdo do
concelho com os
centros urbanos
e os territorios
envolventes

-Melhoria das infra estruturas viarias do
concelho

-Promover a construgdo/requalificacdo da
ligacdo da sede de concelho aos concelhos

vizinhos;

-Promocdo de projetos de articulagéo
intermunicipal;
-Melhoria da articulagdo da red e de

transportes publicos inter urbanos;

Criacdo de condicbes para a
implantacéo de grandes
infra estruturas viarias por parte do
Estado

. Definicdo de graus de flexibilidade
regulamentar que ndo impeg¢am a construcao
de grandes vias rodoviarias no concelho;
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. OPCOES OBJETIVOS ~ ~
DESIGNIOS . P ACOES E PROJETOS ORIENTACOES REGULAMENTARES
ESTRATEGICAS ESPECIFICOS ¢ ¢
-Regeneracdo urbanistica e revitalizacdo do | Reforco do papel da sede do concelho
tecido comercial da Vila: como prestador de servigos publicos e
2.1. Consolidar o : . x ivad
apel o as -Incentivo e/ou programacido da construgdo de privados i
papel equipamentos e servicos ancora (Academia de |°® ~ Concentracdo na sede do concelho das
funcGes  urbanas musica/Conservatorio; Centro de Exposicoes; areas de equipamentos estruturantes a pr. opor;
©) e econdmicas da A ’ ’ e Definicdo de regras flexiveis que
= . Residéncia para estudantes; Julgado de Paz; . . N - .
[ vila permitam a instalacdo de a tividades privadas

Desencravar e Irradiar

UM TERRITORIO MAIS ABERTO E ATRA

2. Reforcar a
capacidade de
atracdo e de
polarizagdo do
concelho.

etc.);
-Reabilitacdo de equipamentos e servi¢cos ancora.

de comércio e servicos relevantes na sede do
concelho;

-Criacdo de novos loteamentos

Criacdo de condices para aumentar a
atra tividade habitacional do concelho

2.2. Atrair e |- Promocdo de umaimagem do concelho associada| ,  promover a consolidagio dos espacos
fixar novos | a qualidade de vida, procurando atrair jovens residenciais:
residentes casais e fomentar a reabilitacdo do parque o Criagdo de espacos residenciais de
habitacional para segundas residéncias. expansio:
Criacdo de condicbes para captar o
-Consolidar a Zona Empresarial de Sernancelhe, | investimento privado no sector
sendo constituida uma UOPG; secundario e terciario
-Expansdo do Parque Empresarial do Picoto, em | ® Identifica¢c &0 de novas areas industriais e
2.3. Atrair e Ferreirim; empresariais e/ou reforco das existentes, e
fixar iniciativas | -Agdes de  promogdo  dos  recurs os, | d€finic do de regras de instalacdo de a tividades

e investimentos

potencialidades e atividades econ6micas do
concelho, através da realizacdo de eventos
tematicos e da participagcdo em feiras nacionais e
internacionais.

nas mesmas;
. Criar condigcbes para a exploragdo de
recursos energéticos renovaveis;

o Definicho de regras flexiveis para a
instalagdo de unidades de producdo de energia
renovavel.
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. OPCOES OBJETIVOS ~ ~
DESIGNIOS . . ACOES E PROJETOS ORIENTACOES REGULAMENTARES
ESTRATEGICAS ESPECIFICOS ¢ ¢
3.1. Incentivar e
apoiar a
modernizacdo e L ,
N -Promover a valorizacdo dos produtos agricolas
reestruturagao . | i ha)-
do sector com maior valor de mercado (ex: castanha); Reforco da liga ¢do entre os aglomerados

UM TERRITORIO MAIS DINAMICO E COMPETITIVO
Diversificar e Qualificar

3. Consolidar
papel e
importancia
econdmica
sector
agroindustrial

0
a

do

agroindustrial

3.2. Prestar o
apoio financeiro e
logistco e o
aconselhamento
juridico/técnico
para o}
desenvolvimento
fa bril no concelho

-Estimulo a modernizagdo/expansédo das unidades
de transformacgdo e a sua instalagdo em zonas
empresariais;

3.3 Dialogar e
promover a
criacdo de uma
marca
intermunicipal
para os produtos
tipicos (maca e
castanha)

-Aclbes de promocéao dos r ecursos,
potencialidades e atividades econdomicas do
concelho e dos municipios vizinhos;

-Participacao em feiras nacionais e
internacionais;

-Apoiar a organizacdo dos agentes turisticos

locais;

-Apoio a organizagdo de iniciativas e eventos de
animagcao turisticos;

e as a tividade s rurais na sua envolvente

e Identificagdo e definicdo regulamentar de
critérios mais favoraveis para a instalacdo de
edific ios associados as préaticas agro pecuarias na
periferia dos aglomerados inseridos em espacos
rurais, através da qualificacdo de areasj unto dos
perimetros urbano s com capacidade para receber
atividades agropecuarias intensas, a tividades que
deverdo sair dos aglomerados;

e Definicdo de regras de construcdo de
habit acdo em espagcos com dividade agricola,
potenciando a manutengdo do estatuto d as
quintas do Douro;

e Identificac do e manutencdo de espagos de
atividades agricolas em solos de elevada aptidao
agricola no interior de aglomerados;
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. OPCOES OBJETIVOS ~ ~
DESIGNIOS . . ACOES E PROJETOS ORIENTACOES REGULAMENTARES
ESTRATEGICAS ESPECIFICOS ¢ ¢

-Construcdo do Acude em Vila da
Ponte;

4.1. Criar onte N .

. -Construcdo da escada de peixes;

condicbes para a ~ :

. N -Recuperagdo e arranjo das

instalacédo de —

) margens do rio Tavora;
projetos de

UM TERRITORIO MAIS DINAMICO E COMPETITIVO
Diversificar e Qualificar

4. Reforcar o
turismo como
atividade

geradora de mais -
valias

desenvolvimento
turistico

-Criacdo e recuperacdo de
percursos marginais na albufeira
do Vilar;

-Museu Etnogréfico;

Criacdo de condicées para a instalacdo de atividades

de turismo, recreio e lazer

4.2. Reforcar o | -Criacdo do espaco e edificio do
peso social e | Restaurante na Albufeira do
econdémico do | Vilar;
turismo, -Corstrucdo da Piscina Flutuante
apostando na| e recuperacdo da margem
instalacédo de | ribeirinha da albufeira do Vilar;
novas unidades | -Construcdo do embarcadouro da
turisticas albufeira do Vilar;
4.3. Diversificar
as iniciativas ~ . ~ . ~
locais -Promocéo, Animagéo e divulgacdo
o do Programa de Valorizacéo
direcionadas para o L
. Paisagistica e Turistica da Zona
0 turismo, em .
o envolvente da Barragem do Vilar,
conciliacdo com o .
. em Vila da Ponte
comércio e

servicos locais

Identificacé@o e definicdo de regras flexiveis que permitam a
instalacéo de atividades turisticas em determinadas areas de
elevado potencial do concelho;

Iden tificacdo e programacdo de investimentos municipais na
melhoria da rede de acessibilidades a essas areas;

Identificacdo e definicdo do regime dos espagos culturais,
nomeadamente espacos de valor cultural e areas de vocacao
religiosa;

Identificacdo e defini ¢&o do regime das areas de interesse
patrimonial no interior de aglomerados
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DESIGNIOS

OPCOES
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACOES E PROJETOS

ORIENTAGCOES REGULAMENTARES

UM TERRIT ORIO M AIS EQUILIBRADO E ORDENADO
Estruturar e Harmonizar

5. Promover o
desenvolvimento
do concelho e
reforgar as
infra estruturas
de suporte a
integracao e
coesao

territorial

5.1. Reforcar o
papel e as
fungbes dos
polos urbanos
secundarios
(Vila da Ponte e

-Centro Recreativo de Vila da Ponte;
-Criag&o do recinto de manutengéo em
Vila da Ponte

-Construcdo de Ponte pedonal na
Ribeira de Ferreirim;

-Construcdo de ponte pedonal sobre o

Ferreirim) rio Tavora;

5.2.  Completar, | -Hospital de Retaguarda 6 Medicina
reordenar e | Fisica e Reabilitacdo;

requalificar as | -Polos escolares de  Ferreirim,
redes de | Carregal e Vila da Ponte;

infra estruturas -Requalificacdo/pavimentacéo dos
basicas espacos publicos urbanos;

Modelo de desenvolvimento multipolar hierarquizado:
Definicdo de uma hierarquia de aglomerados urbanos, a que
correspondam diferentes propostas regulamentares e
niveis de investimento em equipamento s e infra estruturas;
Definicdo de uma hierarquia do sistema de mobilidade e
das suas infra estruturas:

o Definicdo de regras que permitam a distingdo das funcdes
de cada nivel de via e a sua adequacgéao na rede;

o Definicdo de regras de dimensionamento e imposicdo da
ligacdo da rede de caminhos florestais e/ou agricolas apenas ao
nivel mais baixo da estrutura hierarquica viaria;

o Programagcé&o das vias municipais fundamentais;
Qualificacdo da mobilidade interna

. Redefinicdo da forma dos aglomerados, potenciando a
habitacé@o nas areas centrais dotadas de equipamentos e zonas de
lazer e potenciando as deslocagdes a pé, através da diminuicéo do
tempo de acesso as areas centrais;

. Reforco da qualidade e diversidade das infraestruturas
viérias nos aglomerados, através da sua melhoria ou de novas vias,
fixando padrdes fisicos de qualidade das mesmas;
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. OPCOES OBJETIVOS ~ ~
DESIGNIOS ESTRATEGICAS | ESPECIFICOS ACOES E PROJETOS ORIENTACOES REGULAMENTARES
5.3.  Completar, | -Variante de Vila da Ponte a Ferreirim; Definicdo de regras de protecdo das vias a tuais e
reordenar e |-Construgdo de variantes  ao0s | fyturas
requalificar a | aglomerados urbanos; e Previsio de afastamentos minimos das edificacdes,
rede viaria | -Requalificacdo/pavimentagéo dos | construgdes, muros, vedagdes e arvor es, e proibicdo de acessos
5. Promover o concelhia e | arruamentos urbanos dire tos e estacion amento automoével as vias classificadas como de
desenvolvimento | facilitar a | -Beneficiagdo e re tificagdo de trogos | Nivel 1 naestrutura hierarquica viaria;
do concelho e | mobilidade municipais; o Regras de seguranga e prote ¢do das vias em solo rural,
reforcar as interna _Melhoria dos caminhos municipais; criando perimetros de prote cdo (sem plantacdo de arvores na

UM TERRITORIO M AIS EQUILIBRADO E
ORDENADO
Estruturar e Harmonizar

infra estruturas
de suporte a
integracao e
coesao
territorial

5.4. Reordenar e
requalificar a
rede de
equipamentos

-Reconverter as antigas escolas
primari as em centros de dia / centros
de convivio;

-Campo de jogos e de lazer;

travessia de Espacos Florestais) as vias de nivel 1 e 2 da

estrutura hierarquica viaria;

Reforgo da dotacéo de equipamentos publicos

o Identificacédo e programagdo da construgdo de equipamentos
municipais fundamentais;

. Identificacdo e previsdo da construgdo (com dotacdo de
solo) de equipamentos publicos do Estado e equipamentos
privados, bem como definicdo das regras urbanisticas associadas;

o Identificacdo e definicdo do regime das &reas de
equipamentos estruturantes;
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DESIGNIOS

OPCOES
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACOES E PROJETOS

ORIENTACOES REGULAMENTARES

UM TERRITORIO MAIS EQUILIBRADO E ORDENADO
Estruturar e Harmonizar

6. Controlar
ordenar e
qualificar 0s
espagos urbanos,
harmonizar e
compatibilizar os
diferentes  usos
do solo rural

6.1. Reestruturar
e requalificar o
perimetro urbano
da Vila

-UOP GOd s par a as
urbana; (habitacdo, comércio, servicos e
equipamentos ancor a, €) ;
-UOPG sobre &reas a reabilitar;

-Projeto de regeneracédo urbana da Vila:
-Requalificagao urbanistica e comercial
-Requalificacéo de espacos publicos

8r ¢

6.2. Reestruturar
e requalificar os
perimetros
urbanos dos polos
secundarios

- Requalificagdo urbana e ambiental dos
aglomerados;

-UOPG delimitadas no POAV (Ex: Faia,
Freixinho, Vila da Ponte; Vilar,
barragem do Vil ar,
-Requalificacdo urbanistica do espago
urbano consolidado;

-Disponibilizagcdo de solo urbano para
novas edificacdes;

-Requalificacdo e criagdo de espagos
publicos;

-Valorizagdo da estrutura verde e de
areas de Lazer.

€

Adequacédo da disponibilizacdo de solo urbano as
necessidades efe tivas

. Delimitacdo de grandes éareas d e expansdo dos
aglomerados sem infra estruturacdo como UOPG;

. A reclassificagdo do solo como solo urbano tem
caracter exce cional, sendo obrigatoriamente seguida
sempre de propostas de qualificagdo urbanistica do
mesmo;

. Reconfiguracdo do perimetro privilegian do a incluséo
e exclusdo de soma nula, as colmatagdes e o fecho de
areas consolidadas;

Manutencédo do a tual estatuto de solo urbano

. Manutenc@o do atual perimetro urbano exce to em
situacdes pontuais de redefinicdo, quando se verificam
incompatibilidades e de sde que o solo ndo esteja
urbanizado e/ou edificado;

. Execucdo de corre ¢des e ajustamentos dos limites
dos perimetros, quando se verificam erros no a tual plano
devido a deficiéncia da cartografia entao utilizada;

. Ter em consideracgédo as limitagcdes na reclass ificagcao
do solo na area do POAV;

Reforco do sentido de pertenca ao lugar e do
sentido de comunidade, através da criagdo de

espacos de encontro e cidadania

. Identificacdo e previsdo dotacional de espa c¢os
verdes e de utilizag@o cole tiva, em especial em zonas
centrais associadas a equipamentos publicos;

Programacédo da construcdo de espacos municipais para
este fim;
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DESIGNIOS

OPCOES
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACOES E PROJETOS

ORIENTAGCOES REGULAMENTARES

Estruturar e Harmonizar

UM TERRITORIO M AIS EQUILIBRADO E ORDENADO

6. Controlar,

ordenar e
qualificar 0s
espagos
urbanos,

harmonizar e
compatibilizar

os diferentes
usos do solo
rural

6.3. Conter e
disciplinar a
expansdo urbana
e a edificacdo
fora dos
perimetros

urbanos

-Reconfiguracéo dos
perimetros urbanos;
-Requalificagdo dos espacos
publicos e de socializagéo;
-Incenti var a reabilitagdo do
parque habitacional;

-Consolidar e valorizar os
nucleos rurais;
-Criar condigbes para a

legalizag&o das construcgées;

estruturas
edificatéria  nos

Racionalizag&o na utilizagéo das infra

. Concentragdo da capacidade
infraestrut urados;

. Programacdo do reforco da interven ¢do municipal ao nivel da
infra estruturacdo destas areas urbanas ou de éareas de urbanizagdo
programada;

. Delimitacé@o de espagos de habitagdo rural em solo rural;
Estruturagdo dos aglomerados, redesenhando a sua form
centros que polarizem a vida urbana

. Proposta de desenho de perimetros urbanos que facilite a locomogéo e
mobilidade interna no aglomerado, com vias a convergirem para 0 centro
radial e preferéncia pela localizacdo no centro dos principais  polos de vida
comunitéria;

Manutenc¢éo da edificacdo mesmo em situagdo de incompatibilidade

. Manutencdo da situacdo de ocupacdo atual, assegurando o direito a
acdes e intervencdes de conservagdo, desde que ndo agravem eventuais
desconformidades, mas impedin do ampliagbes ou o reforco da a tual
presenca;

. Previsdo de capacidade edificatéria em areas proximas das referidas
no ponto anterior, dentro do mesmo aglomerado, preparadas para receber
estas edificacdes;

. Previsdo de intervencdo municipal ao nivel da urbanizacdo das parcelas
do aglomerado referidas anteriormente;

terrenos  ja

a e criando
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DESIGNIOS

OPCOES
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACOES E PROJETOS

ORIENTAGCOES REGULAMENTARES

Estruturar e Harmonizar

UM TERRITORIO M AIS EQUILIBRADO E ORDENADO

6. Controlar,

ordenar e
qualificar 0s
espacos

urbanos,

harmonizar e
compatibilizar

os diferentes
usos do solo
rural

6.4. Harmonizar
e compatibilizar
os diferentes
usos do solo
rural

-Preservacédo dos espacos
agricolas  situados na
envolvente dos
aglomerados,

-Flexibilizar a instalag &o
de usos compativeis com

as atividades
agroflorestais que sejam
fundamentais para a
economia rural.

-Manutencéo da
diversidade  paisagistica

no concelho, através da
preservacdo de espécies

de folhosas (carvalho,
sobreiro, castanheiro) e
ripicolas;

-Manutencdo/rec uperagao
das culturas tradicionais;

- Permitir o aparecimento

de investimentos
turisticos do tipo agro -
ecoldgico no espaco rural.

Reconhecimento das pré - existéncias

. Manutencdo da situacdo de edificacdo a tual (construcdo e u sos),
assegurando o direito a a ¢des e intervencdes desde que ndo agravem
eventuais desconformidades;

Manutencdo dos usos rurais a tuais mesmo em situacdo de
mudanca de qualificacéo do solo

Manutencdo da situacdo de ocupacdo atual, assegurando o direito
acOes/intervencgfes desde que nédo agra vem eventuais desconformidades;
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DESIGNIOS

OPCOES
ESTRATEGICAS

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACOES E PROJETOS

ORIENTACOES REGULAMENTARES

Preservar e Igualizar

UM TERRITORIO MAIS SUSTENTAVEL E DE EQUITATIVO

7. Preservar e
valorizar a
biodiversidade e
0 patri ménio
natural,
paisagistico e
cultural, utilizar

de modo
sustentavel os

recursos

naturais e

prevenir e

minimizar 0s
riscos

7.1. Proteger e
valorizar a
Estrutura
Ecolégica
Municipal

-Preservar e recuperar sistemas
fundamentais da paisagem;
-Conservacao das espécies de floresta
ripicolas que ocorrem ao longo dos
principais cursos de agua;

-Proteger e criar areas naturais nos
espagos urbanos sem aptiddo para a
edificacdo, podendo alguns destes
assumir um uso de espagos verdes e de
utilizacdo cole tiva;

-Manute n¢ao/recuperacao da
drenagem natural das linhas de agua
em espacos urbanos;

-Criagdo de Percursos Pedestre
interpretado (Trilho) em Lamosa;

Adocdo de medidas de prote c¢éo e valorizacdo ambiental,
de salvaguarda dos ecossistemas e da intensificacdo dos
proce ssos hiofisicos

Adocdo de medidas de pro tecdo e promogao

Propor usos preferenciais e medidas de gestdo potenciadoras e
valorizadoras dos sistemas ecolégicos.

Identificacdo e definicho do regime da estrutura ecoldgica
municipal;

Identificacdo e regime dos espacgos naturais;

de bens

patrimoniais iméveis

Identificacdo e definicdo do regime dos bens p atrimoniais
imoveis e dos respetivos perimetros de salvaguarda;

Identificacdo e definicdo do regime dos espacgos culturais,
nomeadamente espacos de particular valor cultural e areas de
vocagao religiosa;

Identificacdo e definicAo do regime das areas de interesse
patrimonial no interior de aglomerados urbanos;

Redes de agua e saneamento basico

Definicdo de regras para a prote ¢&o das zonas de captacdo de
agua;

Definichio de regras para a proibicAo das atividades
agropecuarias intensivas que se traduzam em potencial fonte
poluidora de recursos hidricos junto destes (utilizagdo da
qualificacdo de solos para este fim como meio de d iminuir o
impacto poluidor de a tividades agr icolas, interpondo entre estas
e os recursos hidricos a floresta como uso dominante);
Programacéo de intervengfes para assegurarem 0 cumprimento
de niveis minimos de atendimento de servigo aos cidadaos;

Definicdo de regras para a localizacdo das ETAR
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-Minimizagdo o0s impactes negativos causados pela
exploracdo de pedreiras (poluicdo sonora, emissdo de
poeiras, trafego intenso de camides, poluicdo das aguas,

reservas hidricas para combate a incéndios ;

Eficacia na fiscalizacdo da elaboragéo e
monitorizacdo dos Planos Ambientais e de

. OPCOES OBJETIVOS ~ ~
DESIGNIOS . . ACOES E PROJETOS ORIENTACOES REGULAMENTARES
ESTRATEGICAS | ESPECIFICOS o ¢
-ldentificacdo de recursos naturais com interesse
econémico: Aumento da seguranga no interior dos
-Manutencdo e incentivo da agricultura em solos de |aglomerados urbanos
(>:) elevada aptid&o agricola (solos de RAN); 'qe”t'f";ar areas sem ‘fonld"?o.es Adzlseg”ranga
= - Promover praticas de utilizacéo racional de fertilizantes (areas ) € erosa?, .sen5|ve|§ a mceT 10S, em ;ona
< . , de cheia, ou proximas de instalacdes com risco
= 7. Preservar e e pesticidas nas margens dos cursos de agua; N .
5 lori T - ) hei de explosao) e criar regras que assegur em a sua
o v.aorlzar. a -Promover a. mln!rr?l.zagao d(?s impactos Adas cheias e |5, ilizacao para edificacio:
E biodiversidade e 79 Utilizar aumentar a disponibilidade de aguas subterraneas; Programar a  intervengdo  municipal  na
=) o] patriménio de modo -Minimizar os riscos de contaminagdo dos sistemas de | qualificacdo dos espacos urbanos com
"_'IJ S natural, sustentavel os tratamento de aguas residuais domésticos e de efluentes edificacdo, nomeadamente na melhoria das
u E paisagistico e reCUrSos provenientes de instalagfes agro pecudrias. acessibilidades e combate a incéndios;
<o cultural, ut ilizar | . o |"Reduzir o risco de incéndio nas manchas de resinosas Criar regras de diminuicdo da proximidade
() . ~ . .
& = de modo _ localizadas (construg&o de caminhos florestais, pontos de | €Ntre 0s aglomerado s e as zonas de floresta,
('7) S sustentavel os prevenir € 4gua, postos de vigia, etc .); ndo qualificando solos para este fim junto aos
> 38 minimizar  0s T S, , . perimetros urbanos;
n 3 recursos _ . |-Redugéo da desertificagéo do solo em areas de incultos
0N & ) riscos naturais ) o
2o naturais e . ou ardidas recentemente com elevada declivosidade, . A
< ) e tecnoldgicos . N N Polui¢éo, sucatas e incéndios
= prevenir e através da conservacao e recuperacao do coberto vegetal. o - .
o o o ) 5 ) ) o Identificar e definir regras que permitam a
= m|n|m|zar 0s -Mitigar ?ntrus O0es visuais causadas por lixeiras e instalacio de infra estruturas de vigilancia e
'e) riscos escombreiras;
|_
x
o
w
|_
>
=)

destruicdo dos solos e dos habitats e a degrada cao
paisagistica).

Recuperacao Paisagistica das pedreiras
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. OPCOES OBJETIVOS ~ ~
DESIGNIOS ESTRA‘IC';EGICAS ESPECIFICOS ACOES E PROJETOS ORIENTACOES REGULAMENTARES
-Conservacédo dos habitats/espécie s e
o sensibilizacdo para a prote cdo dos valores
E naturais na é&rea de Rede Natura 2000 de
< Lamosa;
- -Criacdo do Nucleo Ambiental de interpretacéo
8* 7. Preservar e na natureza:
w valorizar a o . - . Melhoria da qualidade ambiental nos
a - . - Reabilitacdo e divulgacéo do patrimoni o cultural
biodiversidade e e . aglomerados
L o, - Requalificagdo dos espacos verdes da marginal
_ o patrimonio L iy
o = e da Ribeira de Ferreirim; e N _
> G natural, 7.3. Proteger e AcBes d tigacio das intrusd o Identificacdo e definicdo das regras urbanisticas
,f = aisagistico e | valorizar o | goe? € rr~1| Igagao 'aS,II’.l rusoes V|§ua|s, associadas a estrutura ecologica urbana, espagos
| paisag Classif d Ihio; : . i -
> ltural. utili PP -Classificagao do patrimonio concelhio; sem capacidade edificatéria mas indis penséaveis ao
cultural, utilizar patrimonio - e " e
Zz o de modo | natur al -Acbes de reabilitagdo dos sitios, edificios e equilibrio e valorizacdo ambiental do solo urbano,
= 3 3 R valores patrimoniais; nomeadamente areas verdes e de utilizagdo
= e sustentavel os aisagistico e : t d d d !
(:,)) § (eCUrSOS Eulturgl -Ac0es de requalif icacdo dos espacos culturais e coletiva, areas verdes e de protecdo e salvaguarda,
g g naturais . das areas de vocag&o religiosa & areas verdes de enquadramento; _
g revenir . -Valorizagdo do Patriménio Cultural através d a | ® Reduzir a wulnerabilidade a riscos naturais,
5 Eﬂmmizar o instalac&o de outro tipo de a_tividades |dent|f.|c3ndo et defi nindo regras urbanisticas
- . ~ ~ assocladas a estas zonas,;
% [SCOS -Desenvolvimento de acbes de promocdo do
= patriménio religioso;
% -Valorizacdo do valor cultural do Aquilino
= Ribeiro;
% -Construcdo de um museu de divulgagdo do
patriménio concelhio.
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DESIGNIOS OPCOES ESTRATEGICAS OBJETIVOS ACOES E PROJETOS ORIENTACOES REGULAMENTARES
ESPECIFICOS

-Apoio  domiciliar a | Melhoria da equidade dos cidaddos
idosos no acesso a bens e servicos
-Incentivo a criacdo de e |dentificagdo e definicdo d o regime
atividades e se rvicos dos espagos para infra estruturas;

8.1. Garantir a | comerciais moveis e | ® !dentificagdo e programacdo  de

manutencdo de servigos | itinerantes; espacos  de  equipamentos  em

UM TERRITORIO MAIS SUSTENTAVEL E DE EQUITATIVO
Preservar e Igualizar

8. Assegurar a equidade

territorial  no provimento de
infra estruturas e
equipamentos e na
universalidade do acesso
aos respe tivos servicos

publicos minimos nos | -Incentivar a utilizacéo
espagos rurais | e rentabilizacdo do s
periféricos equipamentos  através
das coletividades de
caracter associativo;
-Criacdo de servigos
publicos itinerantes;
-Requalificar as vias
urbanas e 0s acessos
domicili ares nos
aglomerados rurais
8.2. Melhorar a | -Permitir a utilizagéo
acessibilidade e as | dos servicos de
condicdes de mobilidade | transportes  escolares
das populagdes rurais pela populacao
-Implementar um

programa de habitagdo
social nos aglomerados
rurais de 2° nivel

aglomerados mais afastados dedicados
a prestacdo (em regime virtual) de
servicos da administracao;

e Apoiar o estabelecimento de
programas de habitacdo a custos
controlados, em especial na sede do
concelho e nas UOPG, definindo
percentagens minimas de solo e/ou
fogos para este fim

Melhoria das condi¢cfes de habitagédo
Aumentar o conforto e as condi¢cd es de
habitabilidade em zonas a tualmente
desfavorecidas no interior dos
aglomerados, identificando e definindo
regras urbanisticas associadas a estas
zonas
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4.3 Modelo Territorial Futuro

O Modelo Territorial Futuro representa ai  nscricdo espacial da visdo, ambicéo,
designios e opc¢bes estratégicas que sintetizam o rumo a imprimir as politicas
municipais de desenvolvimento e de ordenamento territorial de Sernancelhe no
horizonte 2020. E, pois, o novo mapa de um concelho que se prete nde mais Aberto
e Atrativo, mais Competitivo e Dinamico, mais Equilibrado e Ordenado e mais
Sustentavel e com Qualidade de Vida. Esta formulagéo prospe tiva e voluntarista do
Modelo Territorial anco rou-se quer na andlise retrospe tiva e no diagnostico da
sit uacéo atual, quer na avaliagdo dos cenérios de desenvolvimento ou ainda na viséo,
ambicao, designios e opcdes estratégicas.

A construcao deste Modelo Territorial foi feita em dois tempos: no primeiro,
elaboramos o0 esquema funcional, que agrega os sistemas estruturantes (sistema
biofisico, sistema urbano e povoamento, sistema de acessibilidades e mobilidade e
sistema produtivo de base territorial), e traduz o modo de organizacdo e de
funcionamento do territorio; no segundo, procedemos a elaboracao do esquema de
ordenamento, onde se define a estrutura de ordenamento do territério (classes e
categorias de uso do solo, rede viaria, solos afe tos a estrutura ecoldgica municipal,
unidades operativas de planeamento e gestdo e condicionantes diversas), e que
traduz, de alguma forma, a evolugéo preconizada para a estrutura de ocupacéo e
uso do territério municipal.

4.3.1 Espacos e Unidades Territoriais

A luz das opcbes estratégicas de desenvolvimento adotadas e dos objetivos de
estruturacao territorial delineados, sugere -se para o territério de Sernancelhe
uma divisdo em dois espagos sub-municipais que por sua vez se subdividem em
Unidades Territoriais com caracteristicas especificas, sendo esses espagos 0S
seguintes:

e Norte : cuja unidade integra todo o sector norte do concelh 0, abrangendo as
subunidades de Vila da Ponte e Ferreirim. E um territério onde os valores
naturais e paisagisticos a proteger tém expressado importante e sédo fator
de atratividade, sendo um espaco articulado pelos aglomerados de Vila da
Ponte e de Ferreiri m, onde a atividade agricola ainda tem forte
expressividade. Todo este espaco € polarizado pela sede de concelho
(integrada na unidade territorial do sector sul do concelho);

e Sul: esta unidade integra o restante territério municipal, abrangendo as
subunidades territoriais de Sernancelhe e Carregal/Tabosa. Trata  -se de um
espaco articulado em redor da sede de concelho, sendo a generalidade da
unidade polarizada pela Sede de concelho (pertencente a subunidade
Sernancelhe). A subunidade Carregal/Tabosa diferenc ia-se pela existéncia
de alguma capacidade de polarizacdo (que importa potenciar) destes
aglomerados relativamente aos aglomerados mais proximos, bem como pela

presenca de importantes valores patrimoniais (naturais e culturais).
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Os espacos territoriais su bdividem-se em unidades com caracteristicas proprias
individualizadas que constituem a base do modelo territorial, as quais permitem
espacializar adequadamente as medidas e acdes em que se detalha a estratégia do
plano, quer sejam relativas a investimentos estruturantes, sejam relativas a
salvaguarda e valorizacdo dos valores naturais, sejam relativas a medidas de
gestdo territorial, ou sejam ainda relativas a orientacdes para o planeamento
municipal e para programacao de ac¢des sectoriais.

A identificagdo d estas unidades territoriais traduz e fundamenta uma
necessidade de abordagem e intervengdo conjunta no territério nelas contido. As
unidades correspondem, em alguns casos, a areas com padrdes de ocupagédo do solo
razoavelmente homogéneos, claramente identif icaveis e individualizados no
territorio local, e em outros casos, a conjuntos de areas com padrées de ocupacao
distintos, que se poderdo considerar subunidades. Em ambas as situagfes a
proposta é a idéntica: estudo e/ou planeamento territorial integrado.

Espaco Sub- Municipal 1 0 Norte
Este espag¢o sub-municipal Norte do concelho integra todo o sector norte do
concelho de Sernancelhe, abrangendo as subunidades de Vila da Ponte e Ferreirim.

Unidade Territorial 1.1 o Ferreirim

A unidade territorial de Ferrei  rim contempla todo o subespago do sector norte
do concelho, sendo um territério com uma parte montanhosa e uma area com maior
aptidao agricola no sector mais ocidental (zona de transicdo e Vale do Tavora). Na
zona mais montanhosa evidenciam-se significativ as areas de vegetacdo esparsa.
Apresenta densidades demogréficas relativamente baixas, tendo uma rede viéria
gue permite uma boa acessibilidade entre os varios nucleos urbanos e o nucleo de
Ferreirim, embora existam algumas dificuldades de ligagdo entre os aglomerados
mais a oeste (Fonte Arcada e Escurquela) e os aglomerados mais a Este (Macieira e
Chosendo). Em termos produtivos predomina a ocupagéo agricola embora também
exista uma significativa area agro -florestal. Em termos agricolas evidenciam -se os
sistemas culturais e parcelares complexos, a agricultura com espacos naturais, a
vinha e o pomar e as culturas anuais de sequeiro. O principal pélo de estruturacao
urbana é Ferreirim que articula em seu redor os aglomerados de Fonte Arcada,
Escurquela, Macieira e Chosendo. O povoamento desenvolve-se ao longo da EM505,
da EM506 e da EM506 -1, sendo a edificacdo concentrada. De salientar que nesta
unidade se encontra o Loteamento Industrial do Picoto.

Unidade Territorial 1.2 0 Vila da Ponte
A unidade de Vila da Ponte constitui uma unidade de intermediacdo entre a
subunidade de Ferreirim e a unidade territorial do sector Sul do concelho. Esta
unidade integra o espago da Albufeira do Vilar, tendo na envolvente a unidade Vale
do Tavora, que a medida que aumenta o afastamento da albufeira passa para a
unidade zona de transi¢do. Junto as linhas de agua evidencia -se a unidade de
paisagem Veigas. Trata-se de um espaco que importa potenciar e revitalizar
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através da Valorizagdo Paisagistica e Turistica da Zona envolvente da Barragem do
Vilar, de modo a impedir o éxodo populacional do concelho. Em termos urbanos
denota-se a presenca do aglomerado rural de Vila da Ponte, que estrutura toda a
unidade territorial e assegura complementaridade a unidade territorial de
Ferreirim. Vila d Ponte embora disponha de menos funcdes urbanas que a sede de
concelho, afigura -se como aglomerado urbano estruturante em termos concelhios,
polarizando um conjunto de pequenos nucleos rurais envolventes, particularmente
A-de-Barros, Penso, Faia e Freixinho. Predominam as areas agricolas assentes na
agropecuaria, complementadas a espacos por areas agroflorestais. Nas éareas
agricolas evidenciam-se o0s sistemas culturais e parcelares complexos, a agricultura
com espacos naturais bem como a presenca de area de Vinha. Em termos florestais
evidencia-se a presenca de florestas de resinosas (predominio do pinheiro bravo),
de floresta mistas e de espacos florestais degradados. O povoamento desenvolve -
se junto da EN226, da EM506, da EM533 e da EM534, apresentan do-se a
edificacdo tendencialmente concentrada nos aglomerados urbanos referidos.

Espaco Sub- Municipal 2 8 Su/

Este espaco sub-municipal Sul do concelho integra todo o sector mais a Sul do
concelho de Sernancelhe, abrangendo as subunidades de Sernancelhe e
Carregal/Tabosa.

Unidade Territorial 2.1 0 Sernancelhe

Esta unidade constitui uma area central do municipio, ndo s6 a nivel
administrativo, mas também a nivel dos equipamentos e infraestruturas e engloba o
principal aglomerado populacional do concelho. Esta unidade integra junto aos
principais cursos de agua a unidade de paisagem Veigas, tendo na envolvente a essa
unidade a zona de transi¢cdo e & medida que aumenta o afastamento dos principais
cursos de agua passa a zona de montanha. No territério verif ica-se a existéncia de
areas de ocupacdo agricola e areas de ocupacao florestal sobretudo no sector mais
a norte e oeste, existindo ainda manchas de ocupacédo agro -florestal. Nas areas
agricolas evidenciam-se o0s sistemas culturais e parcelares complexos, a agricultura
com espacos naturais, a presenca de area de vinha de pomar e olival e as culturas
anuais de sequeiro. Em termos urbanos ressalta o polo urbano da sede do municipio.
E na sede de concelho onde se encontram o0s principais estabelecimentos de
comércio e servicos do concelho, bem como um ndmero significativo de funcdes
urbanas, pelo que polariza todos os aglomerados desta unidade, articulando os
aglomerados de Ponte do Abade, Cunha, Tabosa da Cunha, Arnas, Sarzeda, Seixo e
Granjal. A sede de concelho tem ainda forte articulacdo com os restantes
aglomerados do concelho, evidenciando-se a articulagio com o0s principais
aglomerados das restantes unidades territoriais: Carregal/Tabosa, Ferreirim e
Vila da Ponte. Refira -se que o aglomerado de Sarzeda se encontra em fase de
integragdo no aglomerado da sede de concelho, pelo que futuramente serdo
integrados num Unico aglomerado. Destaca-se a edificagdo concentrada,
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desenvolvendo-se sobretudo ao longo da rede viaria, nomeadamente ao longo da
EN229, da EN226, da EM582, da EM582 -1 e da EM584.

Unidade Territorial 2.2 0 Carregal/Tabosa

A unidade de Carregal/Tabosa constitui uma pequena unidade, no sector
sudoeste do municipio. A localizacdo e as potencialidades locais contribuem para a
existéncia de um forte potenc ial turistico que importa potenciar e dinamizar de
modo a impedir o éxodo da populacdo dos aglomerados rurais. a valorizacdo
turistica encontra pertinéncia pela existéncia: de uma area integrada em Rede
Natura 2000, em Lamosa, correspondendo a uma zona de elevado valor ambiental e
paisagistico; de um importante valor de patriménio cultural associado a figura do
Aquilino Ribeiro no aglomerado de Carregal; a pertinéncia do turismo religioso e do
valor patrimonial existente no aglomerado da Lapa. Em termos amb ientais estamos
predominantemente em espago de montanha, embora também existam pequenas
areas de Veiga e uma pequena area de transi¢do. Verifica -se a existéncia de area
de areas de ocupacdo agricola e areas de ocupacao florestal. Em termos agricolas
evidenciam-se as culturas anuais de sequeiro, a agricultura com espacos naturais e
0s sistemas culturais e parcelares complexos. Existem 5 aglomerados urbanos de
dimensao relativamente reduzida. O polo principal desta zona é Carregal/Tabosa
que funciona como polo estruturador de todo este territério, apresentando alguma
capacidade de polarizagdo dos aglomerados das freguesias mais proximas (Lamosa
e Quintela da Pala), articulando os aglomerados de Quintela da Lapa, Lapa, Lamosa
e Forca. O povoamento desenvolve-se principalmente ao longo da EM581, da EM584
e da EM584 - 1. De salientar que esta unidade integra uma area integrada em Rede
Natura 2000 (em Lamosa), zona de elevado valor ambiental e paisagistico.
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ESPACOS E UNIDADES
TERRITORIAIS

Espacos Urbanos

Espacos Sub-municipais
Unidades Territoriais

Modelo Digital do Terreno
Elevacao
908 - 964
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B 7o5- a5t
I 730- 795
B cs:- 730
[ 626-683
I s70- 626

Fﬂ y % . yi - k 514 - 570
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de Sernancelhe

Figura 8 - Espacos e Unidades Territoriais de  Sernancelhe
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4.4 O Esquema Funcional

O esquema funcional do Modelo Territorial Futuro visa identificar e explicitar a
estrutura geral da orga nizacao do territério, as respe tivas componentes e as suas
relacbes. Deve ser entendido como uma repres entacao das varias componentes e
das relacdes de uma realidade complexa e das opc¢Bes subjacentes a configuracdo
dos quatro designios, no quadro da mesma estratégia de desenvolvimento
territorial, € ndo como uma mera justaposicdo dos mesmos. A incidéncia da viséo e
das opcdes estratégicas sobre os sistemas integrantes do modelo territorial esta
explicitada no quadro sintese que a seguir se apresenta.

Tratando -se de um concelho marcado pelo relativo encravamento fisico e
geografico, pela insuficiente capacida de de atracdo e de polarizacdo da sua sede,
pelo desequilibrio da rede urbana ou ainda pelas assimetrias internas na
distribuicdo de populagdo e atividades, a estrutura e o modelo de organizagéo
preconizados apontam, como vimos atrds, para uma maior abertu ra, atratividade,
competitividade, dinamismo, equilibrio, ordenamento, sustentabilidade e qualidade
de vida.

Ou, dito de outro modo, para uma estrutura territorial onde seja: garantida a
insercdo do concelho na rede viaria nacional e a articulagdo com os ¢ entros urbanos
e os territorios envolventes; reforcada a atratividade e capacidade de polarizacdo
do concelho; consolidado a importancia do sector agroindustrial e reforcado o
papel do turismo como atividade geradora de mais -valias; melhor estruturada e
hierarquizada a rede de aglomerados; preservada e valorizada a biodiversidade e o
patrimoénio (natural, paisagistico e cultural); e reforcada a equidade social e
territorial no acesso a bens e servi¢os publicos fundamentais;

Os principais componentes deste Mo delo, que correspondem aos sistemas
estruturantes, sdo: o sistema de protegcdo e valorizagdo ambiental (sistema
biofisico); o sistema urbano e o povoamento; o sistema de acessibilidade e
conectividade; e o sistema produtivo de base territorial. As relacdes entre estes
componentes sdo multiplas e diversificadas, merecendo particular realce as
seguintes:

e A relagcdo entre o sistema biofisico e o sistema produtivo, uma vez que 0s
recursos patrimoniais, em particular a paisagem, constituem uma grandes
potencialid ades de desenvolvimento do concelho;

e A relagdo entre o sistema de acessibilidade e o sistema urbano,
influenciando o primeiro as légicas de distribuicdo e concentragdo espacial
da populacao;

e A relagdo entre o sistema de acessibilidade e o sistema produtivo
condicionando o primeiro a localizacdo de algumas atividades e, sobretudo, a
fraca atratividade econdmica e empresarial do concelho.
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TABUACO
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Figura 9 - Sistema Biofisico de Sernancelhe
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Sistema urbano e povoamento

O sistema urbano proposto procura equilibrar a rede urbana existente,
reforcando o papel e as fun¢des da sede do municipio (1° Nivel & Sernancelhe,
juntamente com Sarzeda de modo a consolidar um polo urbano mais alargado) e a
sua influéncia sobre a totalidade do territério municipal, assim como potenciar o
papel das centralidades de 2° Nivel (Vila da Ponte, Ferreirim e Carregal/Tabosa) e
de 3° Nivel (restantes sedes de freguesia).

No caso da vila de Carregal/Tabosa procurar -se-&4 um reforco na dotagédo de
servigos e equipamentos que fomentem a capacidade econémica consolidando assim
a zona Sudoeste do municipio em torno deste polo. Embora a sede de concelho
exerca forte polarizacdo, importa reforcar a articulacio de modo a evitar o
esvaziamento do territorio.

Em Vila da Ponte pretende -se reforcar a dotagdo funcional, em articulacdo com
a sede de concelho e o aglomerado de Ferreirim, de modo a que os efeitos de
atracdo de outros concelhos sobre o concelho sejam minorados. Este  polo,
conjuntamente com Ferreirim, articulara todo o sector norte do municipio sendo
fundamental para minimizar o esvaziamento do territério. Conjuntamente com a
dotacdo funcional, devera ser também dinamizada a politica de solos de modo a
assegurar um reforco da capacidade construtiva de modo a colmatar ne cessidades
habitacionais locais, combatendo assim a fuga populacional para o exterior,
nomeadamente através da instalagdo de novas atividades geradoras de emprego.
No caso de Ferreirim procura -se o reforgo na dotagdo de equipamentos e servigos
que permitam a populacdo do sector norte ter oferta de equipamentos e servicos
com boas condicbes de acesso, procurando a retencdo da populacdo neste
territério, reforcando -se a ligacao entre os aglomerados. A sede de concelho
exerce também polarizacao sobre estes agl omerados.

Por ultimo, o nicleo urbano da sede do municipio (Sernancelhe) e o aglomerado
de Sarzeda constituiram o principal polo urbano concelhio onde se concentram as
principias fungdes e servicos de nivel superior, devendo ser potenciado o reforgo
deste polour bano. Apesar do opolicentrismoo
nucleos urbanos anteriormente referidos, cabera a sede e ao aglomerado proximo
de Sarzeda, o papel de grande polo dinamizador socioeconémico do municipio. A
terciarizacdo do emprego e a melhoria das acessibilidades externas provocam
fendmenos intensos de migracdo para o exterior do municipio que importa
contrariar de modo a evitar o esvaziamento demografico concelhio. Pretende -se
assim reforcar e dinamizar a sede do municipio de modo a inverter o sentido
dessas deslocagfes permanentes dos territorios mais periféricos e rurais.

As restantes sedes de freguesia (32 Nivel) asseguraram fun¢des e servigos de
proximidade basicos, constituindo a rede primaria de suporte ao quotidiano dos
mesmos e dos pequenos aglomerados (4° Nivel) e dos meios rurais envolventes.
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Sistema de acessibilidades e conectividade

A nivel externo o municipio, podera beneficiar do eixos d e articulagdo regional a
criar (IC26) que permitird a articulagdo do concelho com os principais corredores
urbanos regionais, permitindo um mais rapido acesso a Sernancelhe, quer para quem
vem da zona litoral do pais (ligacdo do IC26 a A24), quer para quem vem da zona mais
interior (liga-«0 do |1 C26 ao | P2), permitindo
de fomentar o seu desenvolvimento socioecondmico, e permitir um mais rapido acesso
aos concelhos vizinhos. Com a criacdo do IC26, torna -se importante ass egurar uma
boa liga-«0 a este tro-0 assegurando assim uma
para o concelho e reforcando a polarizacdo da sede, estruturando o territério em
torno da sede e dos centros urbanos mais importantes.

O concelho de Sernancelhe continuard a ser estruturado pelas EN229 e EN226 e
por varias estradas municipais. De facto, a rede rodoviaria principal do concelho de
Sernancelhe é constituida pelas estradas N226 e N229, que asseguram as liga¢des da
sede de concelho as principais cidad es da regido, assim como a rede Nacional
fundamental. A EN226 apresenta um tro¢co, mais ou menos, paralelo ao futuro tragado
do IC26, atravessando o con celho longitudinalmente na dire ¢do Noroeste (ligacédo do
concelho aos concelhos de Moimenta da Beira e Lam ego) para Sudeste (ligagdo aos
concelhos de Aguiar da Beira e Trancoso). A EN229 liga a sede de concelho (da
EN226) ao concelho de Penedono.

A rede Viaria Municipal que é composta por um conjunto de vias classificadas como
estradas e caminhos municipais c onstitui, no seu conjunto, a malha das acessibilidades
internas do concelho, realgcando neste conjunto as EM505, EM506, EM506 -1, EM533,
EM534, EM581, EM582, EM582 -1, EM584 e a EM584 -1, que asseguram as ligacdes da
sede do concelho com os restantes aglomerad os do concelho. Nas ligacbes aos
concelhos limitrofes, Aguiar da Beira, Satdo, Trancoso, Tabuaco, Sdo Jodo da
Pesqueira, Penedono e Moimenta da Beira, as diferentes vias que permitem essas
ligagbes apresentam uma variedade de tracados que combinam com a mo rfologia do
terreno.

Um dos problemas do municipio prende-se com o afunilamento das varias vias no
interior de alguns aglomerados, dificultando o livre -trAnsito das diferentes
categorias de veiculos e condicionando a circulagdo de automoveis. Esta situagdo tem
vindo a ser colmatada pela construcdo de variantes.

O reforgo das ligacdes entre a sede do municipio e as diferentes freguesias
assegurarao uma melhor acessibilidade ao centro administrativo e econdémico do
concelho, assegurando assim a sustentabilidad e de servigcos indispensaveis a
manutencdo destes espagos rurais e a sua potenciacdo enquanto areas de potencial
turistico.
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Sistema produtivo de base territori al

O municipio encontra-se dividido em areas distintas do ponto de vista da
vocacao produtiva homogénea do territorio: rea agricola, area agro  -florestal, area
de floresta, area de montanha. A zona agricola encontra -se um pouco por todo o
concelho, tendo maior incidéncia nos espacos envolventes aos aglomerados. Porém,
€ no sector norte do concelho, mais propriamente na unidade de Vila da ponte e na
parte sul da unidade de Ferreirim que se encontra uma maior extensdo de area
agricola. E também nestas duas unidades, junto as &reas agricolas, que se
evidenciam as &reas agroflorestais. A floresta assume uma distribuicdo pouco
uniforme por todo o concelho, enquanto a area denominada de montanha tem forte
expressividade no sector norte da unidade de Ferreirim e n as unidades de
Carregal/Tabosa e de Sernancelhe (sobretudo no sector sueste).

Do ponto de vista da estrutura produtiva territorial, ou seja, da real ocupagéo
do solo, verifica -se que a floresta tem pouca expressdo nas duas unidades do
sector Norte do conce |ho, enquanto no sector Sul assume maior relevancia, quer na
unidade de Carregal/Tabosa quer na unidade de Sernancelhe, situagdo que tem
correspondéncia em termos de perimetro florestal. A ocupacd@o agricola € mais
expressiva na unidade de Ferreirim, enquan to a unidade de Vila da Ponte é marcada
pela presenca da albufeira.

E neste contexto que se deve relevar a importancia, do ponto de vista
estratégico, da albufeira de Vilar (e dos seus afluentes) que constitui um elemento
gue se integra de forma atrativa n a paisagem criando maior diversidade e
permitindo, para além da producdo de energia elétrica, abastecimento publico e
rega, o desenvolvimento de diversas atividades de lazer, como a pesca, a havegacao
e atividades turistico -recreativas.

A quantidade e qualidade do patrimonio construido (expressa num vasto
conjunto de elementos patrimoniais 0 aldeias histéricas, monumentos, mosteiros,
solares, com especial relevo para o patrimoénio religioso) associada aos valores
culturais que definem as peculiaridades das g entes deste concelho, exigem uma
especial atencdo na sua preservacao, protecdo e divulgacdo, tendo em vista o0 seu
melhor aproveitamento par a economia da regido. O turismo apresenta -se como um
cluster de enorme potenci al quimdouAsspaadosaer oOexpl
patrimoénio, elemento transversal e estruturante da economia local, e a qualidade
natural e paisagistica da regido, este podera servir de alavanca econémica para
este territério nos proximos anos.

A aposta no turismo apresenta -se como a oportunidade mais consistente de
fomentar e promover o desenvolvimento rural deste territério. Referimo -nos a
omel horia da qualidade de vidaodo e “odédiversi
empr ego6 f ome ntividaded das zanasartiraisa Nesse sentido, a o nivel
produtivo evidencia -se a criagcdo de um polo de exceléncia rural vocacionado para o
turismo e a criac@o de condicdes para a valorizagdo comercial dos pr odutos locais,

potenciando as atividades agro -rurais.
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Designios e Opc¢des Estratégicas

Sistemas do Modelo Territorial

Sistema
Biofisico

Sistema Urbano
e Povoamento

Sistema de
Acessibilidades e
Conectividade

Sistema
Produtivo de
Base territorial

Um territéri o0 mais aberto e atra  tivo

1. Garantir a plena inser¢cdo do concelho na rede viaria nacional e a
articulagdo com os centros urbanos e os territérios envolventes

2. Reforcar a capacidade de atra ¢éo e de polarizacdo do concelho

Um territério mais din  amico e competitivo

3. Consolidar o papel e a impor téncia econémica do sector agro industrial

4. Reforgar o turismo como a tividade geradora de mais -valias

Um territério mais equilibrado e ordenado

5. Promover o desenvolvimento do concelho e reforcar as
infra estruturas de suporte a integracéo e coesao territorial

6. Controlar, ordenar e qualificar os espacos urbanos, harmonizar e
compatibilizar os diferentes usos do solo rural

Um territério mais sustentavel e com qualidade de vida

7. Preservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos
naturais e prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnolégicos

8. Assegurar a equidade territori al no aprovisionamento de
infra estruturas e equipamentos e na uni versalidade do acesso aos
respetivos servigcos

Quadro 14 - Principais | ncidéncias das Opgdes Estratégicas nos Sistemas do Modelo Territorial
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5 ESTRUTURA ESPACIAL DE CONDICIONANTES

As condicionantes assumem um papel estruturante na organizacao espacial de
um territério e na definicdo das principais opcdes do plano, constituindo limitacdes
ou serviddes a respeitar para garantir os patamares exigidos de sustentabilidade e
de segurancga. Apresenta -se uma sintese da revisao dos elementos constituintes da
estrutura espacial de condicionantes, o regime de protecdo, bem como a area limite
de servidao respe tiva a cada caso.

5.1 Orientagcbes e O bjetivos

Tal e como expresso no Regime Juridico dos Inst rumentos de Gestdo do
Territério (RJIGT), o PDM deve incluir no conteddo material a o/l denti fica-«o
condicionantes, designadamente das reservas e zonas de prote ¢do, bem como das
necessarias a concretizacdo dos planos de prote ¢do civil de caracter permane n t e 0
(Decreto -Lei 380/99 , artigo 85°, alinea n).

Em termos préticos, estas constituem limitagbes ou impedimentos a qualquer
forma especifica de aproveitamento dos usos definidos na Planta de Ordenamento,
de acordo com o estabelecido na alinea c) do ponto 1 do artigo 86° do RJIGT. As
condicionantes identificadas deverdo estar identificadas numa Planta de
Condicionantes, discriminadas ao nivel da categoria de servidao e restricdo a que
se refere.

Genericamente, as tipologias de condicionantes que mais importancia detém sao,
respetivamente, a Reserva Ecologica Nacional (REN) e a Reserva Agricola Nacional
(RAN), uma vez que os seus objetivos propostos obrigam a uma serviddo mais
severa na ocupagdo do territério, além de merecerem uma delimitacdo e
identifica ¢do mais rigorosa das suas éareas constituintes. Deverdo ser ainda
considerados outras condi cionantes no territério de Sernancelhe , cuja composicao
e delimitacdo formam a a tual Planta de Condicionantes do concelho.

5.2 Reserva Ecoldgica Nacional

Os elementos constituintes da Reserva Ecolégica Nacional (REN) sé&o
considerados como valores e sistemas fundamentais para a protecdo e valorizacéo
ambiental dos espacos rurais e urbanos.

Os trabalhos de revisdo da REN resultam da necessidade de corrigir 0os erros
de delimitacio e de atualizar a cartografia, tendo -se para tal baseado a
metodologia na aplicacdo dos Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG) para
assegurar um maior rigor na delimitacdo e na representacdo cartografica das
areas.

Considerando a legislacdo e a documentacao técnica da CCDR-N proposta para o
efeito, as metodologias utilizadas para a identificacdo e delimitacdo d  as areas da
REN proposta resumem-se de seguida e resultam no mapa final da REN proposta .
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Sistemas

Critérios de delimitacdo

Areas com risco s de erosdo

Abrangem todos os solos com declives superiores a 25%, no caso do
substrato geolégico ser formado por xistos e as areas com declives

superiores a 30%, nas zonas de granitos. Incluiram -se igualmente as
areas com declive superior a 25% sempre que estas ocorram na

envolvéncia préxima das de 30%.

Zonas rochosas com declives superiores a 45° . No concelho néo

Escarpas

existem areas expressivas passiveis de serem delimitadas

Incluem os solos classificados como aluvides na Carta Geoldgica e as
Areas de maxima | zonas cdncavas adjacentes aos rios e ribeiros mais importantes com
infiltracao declives inferiores a 5% onde o escoamento é muito lento ou

inexistente.

Corsiderou-se as cabeceiras ao longo dos interflivio s princi pais, tendo
Cabeceiras das linhas de | sido incluidas as areas contiguas as zonas de cumeada de maior

agua declivosidade que abrangiam linhas de agua de 1° ou 22 ordem de
acordo com a morfologia do terreno.
Foi delimitada a albufeira do Vilar pelo NPA! situado & cota de 55 2m e
Albufeiras

a respetiva faixa de prote ¢é&o a albufeira de 50m .

Leitos dos cursos de agua

Foram incluidas todas as linhas de agua assinaladas na carta milit ar (na
escala 1:25000) com exce ¢ao relativamente aos cursos de agua de 12
ordem. Dada a elevada densidade da rede hidrografica presente no
concelho optou-se por delimitar, na REN proposta, apenas os cursos de
ordem igual ou superior a 3 presen tes na cartografia a escala 1:25 .000,

gue apresentavam um maior rigor e proximidade a realidade.

Zonas
cheias

ameacadas pelas

Foram delimitadas na s margens do principal curso de 4gua ( Rio Tavora)
com base na identificag@o das cotas de cheia no terreno , incluindo solos
de natureza arenosa (areias, cascalhos) e/ou areas de vegetagdo

ribeirinha inundaveis instaladas nas marg ens do referido rio.

Quadro 15 - Elementos considerados para a delimitagdo da REN e respe tiva metodologia

O resultado final do processo de revisdo da REN apresenta algumas variacdes

gue convém destacar entre a REN redelimitada e

a REN final. Estas tém

necessariamente que ver com a decisdo de n ao integracdo de areas efe tivamente
comprometidas, nomeadamente no interior dos perimetros urbanos vigentes e
outras sobrepostas aos perimetros urbanos propostos.

! Nivel Pleno de Armazenamento
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s

No quadro seguinte é reali zada uma andlise comparativa da variagdo na area
total e individualmente por sistema entre a REN Proposta Final e da REN do PDM.

Area da REN Area da REN do S
Sistemas proposta final PDM ¢
ha % ha % ha %

Zonas ameacadas | o 0.18 95,60 0,41 -54,23 56,7
por cheias
Albufeira 551,40 241 675,20 201 -123,80 -18,3
Fai teca
Faixa de protecdo | oo o 069 | 1566,70 675 | -1409,07 | -89,9
a albufeira
Cabeceiras das

, ) 2016,16 | 12,76 | 541,90 233 | +237426 | +814
linhas de agua
Areas de maxima |, 5 4, 1,05 359, 40 155 -11868 -33,0
infiltracéo
Areas com risco 195516 | 855 716,60 300 | +123856 | +63.3
de erosao
—

eitos dos cursos | 0 o 230 616,70 266 +91,20 +14,8
de agua

K 2
/F::zes total * de 589545 | 2579 | 395540 170 | +194005 | +329
Area total do

22861,20° | 100,0 | 2321890 | 1000 | -357,70* 16

concelho

Quadro 16 - Quantificacdo da REN proposta final

A REN proposta final abrange cerca de 26% da superficie do concelho.
Relativamente aos sistemas incluidos destacam -se as cabeceiras das linhas de agua
que ocupam cerca de 13% da éarea do concelho. Seguemse, por ordem de
importancia relativa, as areas com risco de erosdo, as albufeiras, as areas de
maxima infiltracdo e as zonas ameacadas pelas cheias.

2 A &rea total ndo é o somatério das areas individuais dos sistemas da REN, devido as sobreposicdes
3 Esta area corresponde & area total do limite administrativo da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP) de 2010

4 A variacdo na area do concelho deve -se & atualizagédo dos limites administrativos do Pais realizados
pelo Instituto Geografico Portugués.
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5.3 Reserva Agricola Nacional

A Reserva Agricola Nacional (RAN) abrange os solos com maior aptiddo agricola
sujeitos a um regime legal especifico, com o objetivo de protegé -los de todas as
acOes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas.

A RAN vigente foi delimitada pela Direcao Regional de Agricultura de Tras  -0s-
Montes e posteriormente publicada em Diério da Republica, a escala 1/25 000.
Atendendo ao atual contexto de revisdo do PDM de Sernancelhe, é oportuna a
redelimitacdo da RAN com propostas de inclusdo/exclusdo de areas.

Verifica -se que as grandes manchas de espacos agricolas a preservar, coincidem
na generalidade com a RAN em vigor, situando -se ao longo dos vales das ribeiras do
concelho onde se formam solos de aluvia o de elevada produtividade agricola.

De um modo geral, as correcbes efetuadas nas manchas de RAN com
inclusdes/exclusdes de areas resultaram maioritariamente de ajustes com base em
limites fisicos de terrenos, nomeadamente, parcelas de &reas agricolas pl anas
adjacentes as linhas de agua. Alguns dos solos excluidos da RAN apresentam
caracteristicas (declives elevados, ocupacéo florestal, etc.) que os tornam aptos
para praticas silvicolas. No interior dos espagos urbanos foram excluidas da RAN
areas que se encontram colmatadas por edificacbes e areas infraestruturadas
necessarias para satisfazer a procura potencial de solo urbano.

O quadro e 0 mapa que se seguem apresentam as principais conclustes
resultantes das propostas de inclusdes/exclusdes.
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RAN Bruta Final 2653,97 ha
EXCLUSOES
I Para inclusdo em solo rural
Decorrentes de ajustamentos cartograficos (Aje n°) 13,48 ha
Requalificacéo de areas de RAN para espagos naturais (N n°) 27,56 ha
Requalificagéo de areas de RAN para a categoria agricola complementar (Ac n°) 4,16 ha
Requalificacéo de areas de RAN para espagos florestais (F n°) 5,80 ha
Decorrentes da presenca de rede viaria (V n°) 1,02 ha
Total 52,02 ha
II. Para inclusdo em solo urbano
Acerto urbano (Ua n°) 12,21 ha
Colmatacao (Uc n°) 0,16 ha
Expanséao urbana (Ue n°) 26,18 ha
Equipamentos (E n°) 3,26 ha
Espacos verdes (Ev n°) 26,91ha
Espacos de uso especial (Eus n°) 1,84 ha
Total 70,57 ha
Total - 122,59 ha
6,53%
INCLUSOES
. Para inclusBes em RAN
Decorrentes de ajustamentos cartograficos (Aji n°) 6,61 ha
Resultantes de acertos técnicos por reclassificagdo do solo (Ic n°) 853,75 ha
Total + 860,36 ha
45,87%
Area de RAN Final 2613,40 ha
Quadro 17 ¢ Variagao na area da RAN em Vigor
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—
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
T~ ] UMITE DO PERIMETRO URBANO
RESERVA AGRICOLA NACIONAL

I SOLOS INTEGRADOS NA RAN

Figura 14 d Reserva Agricola Nacional
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5.4 Outras Condicionantes

Para além da REN e da RAN, sdo ainda tidas em conta outras condicionantes,
serviddes e restrices de utilidade publica que devem ser validada s e aferidas
pelas respetivas e ntidades competentes. Sdo referidas todas as restantes
condicionantes, uma a uma, a comecar pelas condicionantes biofisicas.

5.4.1 Recursos Naturais

54.1.1 Recursos Hidricos

5.4.1.1.1 Zonas Inundaveis

Sao &reas contiguas a margem de um curso de dgua que se estende até a linha
alcancada pela maior cheia, a que corresponde um periodo de retorno de cem anos
ou pela maior cheia conhecida.

De acordo com a legislagéo vigente sobre cheias, Decreto -Lei n.° 364/98, existe
a obrigatoriedade de elaboragcédo da carta de zonas inunda veis nos municipios com
aglomerados urbanos atingidos pelas cheias. Segundo o artigo e alineas a) e b) do
Decreto -Lei 364/98 devem -se estabelecer as restricdes necessarias para fazer
face ao risco de cheia, nos seguintes termos: nos espacos urbanos, minimi zando os
efeitos das cheias, através de normas especificas para a edificacdo,  sistemas de
prote ¢cdo e de drenagem e medidas para a manutencéo e recuperacao das condigdes
de permeabilidade dos solos; nos espacos urbanizaveis, proibindo ou condicionando
a edificacgao.

Area Abrangida
Areas com
frequentes
ameacgas de

cheias, proximas
do Rio Tavora.

Restricdes
Regulamentares

Nas zonas
inundaveis,
segundo o]
Decreto -Lei
364/98 .

Principios
Adjacentes

Prevenir
consequéncias da
ocorréncia de
cheias, atravé s de
normas

especificas para a
edificacao .
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5.4.1.1.2 Leito e margens dos cursos de agua

O dominio hidrico (Leito e margens dos cursos de agua) é constituido pelo
conjunto de bens que pela sua natureza sdo considerados de uso publico e de
interesse geral, que justif icam o estabelecimento de um regime de caracter
especial aplicAvel a qualquer utilizacdo ou intervencdo nas parcelas de terreno
localizadas nos leitos das &guas do mar, correntes de agua, la gos e lagoas, bem
como as respetivas margens e zonas adjacentes, a fim de os proteger.

Foram identificadas &reas pertencentes ao dominio fluvial, nomeadamente os
leitos e margens dos cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, bem como os leitos e
margens das aguas ndo naveg&eis nem flutuaveis (Lei n.° 58 /2005 e 54/2005).

Area Abrangida

AN e Albufeiras, leitos,
i o . margens e zonas
1 7 adjacentes dos
} Vs ; cursos de agua

Faixa de Servidao

B0 AP Faixa de 10m além
‘ do limite do leito e
(N de 30m para além
o, da margem no Rio
Tavora

- e L Principios
Bl AV . Adjacentes

e : Garantir o fim de

‘ utilidade a que se
: S 7 destinam e o uso e

O Bk 1 : \/ | fruicgdo  comum,

oy etz deffrnslge gquanto ao recreio,

£ estadia e ao

Pawoasacmoseion |/ usofruto da agua.

¥ Sranje:

T Entidade
Responsavel

ARHN

5.4.1.1.3 Albufeiras de Aguas Publicas

As albufeiras de aguas publicas tém como principais finalidades a producéo de
energia, o0 abastecimento de agua as populacdes e a rega. Tornam-se, no entanto,
locais muito procurados para a prética de a tividades recreativas e desportivas, e
as suas margens pretendidas para a construgcdo de casas de vilegiatura, instalacao
de parques de campismo e estabelecimento hotele iros ou similares. E nec essario,
por isso, regular as a tividades exercidas nas albufeiras e nas suas margens
(Decreto Regulamentar n.° 2/88 de 20 de Janeiro revogado pelo Decreto -Lei n.°
107/2009 ).
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O concelho de Sernancelhe é abrangido pela area de interv encdo do Plano de
Ordenamento da Albufeira do Vilar. O diploma legal estabelece os regimes de
salvaguarda dos valores naturais, fixando os usos e o regime de gestdo compativel
com a utilizagao sustentavel do territorio para as areas de intervencao.

Area Abrangida

Albufeira do Vilar

Faixa de Servidao

50m a partir do Nivel de
Pleno Armazenamento
(NPA) de area non
aedificandi e 500m a
partir do NPA de zona
disciplinada

Principios Adjacentes

Garantir a gestéo
racional e valorizar os
recursos natura is;
compatibilizar os usos e
as atividades ; identificar
as areas mais adequadas
para a pratica de
atividades recreativas;
promover o usufruto do
rio; criar estruturas
recreativas e de lazer,
apontar para estratégias
de atuacao entre todos
para a valorizagd o da
agua

Entidade Responsavel

Instituto da A gua
(INAG)

Relatério do Planoe Programa Geral de Execucéo 134



Revisdo do PlanoDiretor Municipal de Sernancelhe

5.4.1.2 Recursos Geologicos

5.4.1.2.1 Depositos e Massas Minerai@edreiras)

A proliferacdo da exploracdo de pedreiras tem conduzido frequentemente a
situacBes de desequilibrio ecolégico refle tindo-se negativamente no territorio,
pelo que se deverd condicionar a localizacdo de tais exploracbes de modo a
conciliar a prote ¢do dos recursos minerais existentes e a vertente populacional e

ambiental.

A constituicdo de servidfes relativas a massas minerais (pe dreiras) segue o

regime previsto nos Decretos -Lei n.°270/2001, de 6 de Outubro

E de salientar a existéncia no concelho de metais preciosos , tal como o ouro.

Fo0soniatosa

AREAS EM RECUPERAGAO
RGUINHA-PRAZOS E VALE 0O CARSS

Area
Abrangida
Zonas onde
ocorre a
exploracdo de
massas
minerais e
areas em
recuperagdo
Faixa de
Servidao

Limite da area
a que respeita

Principios
Adjacentes

Evitar a

expansao para
fora das areas

delimitadas

Entidade
Responsavel

Direcdo Geral
de Energia e
Geologia
(DGEG)
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54.1.3 Recursos Agricolas e Florestais

5.4.1.3.1 Regime Florestal

Os perimetros florestais constituem uma serviddo que atribui para as
propriedades abrangidas o uso florestal, /afo sensu, e determina diversas regras
de utilizac&o dos recursos naturais.

00 Regi me FI orest al compreende o] conjunto C
assegurar ndo sO a criacao, exploracdo e conservagdo da riqueza silvicola sob o
ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento florestal do
terrenos cuja arborizacdo seja de utilidade publica, e conveniente ou necessaria
para o bom regime das 4gua e defesa das varzeas, para a valorizacdo das planicies
ardidas e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservagdo do solo, nas
montanhas e das arei as n oLleilde 24ode dézemima de2 t | mo 6 ( De
1901).

Area Abrangida
Serra da Lapa

Faixa de
Servidao

Todo a area
integrada no
Perimetro
Florestal da
Serra da Lapa
Principios
Adjacentes
Criacgéo,
exploracéo e
conservacao da
riqueza silvicola,
sob o ponto de
vista da
economia
nacional.
Entidade
Responsavel
Autoridade
Florestal

o 1 2 . s Nacional (AFN)

Jaraoaiatosa

5.4.1.4 Recursos Ecologicos

5.4.1.4.1 Rede Natura 2000

O sector sudoeste do concelho, abrangendo o Rio Paiva, estd incluido na Rede
Natura 2000, designado como Sitio do Rio Paiva onde ocorrem habitats naturais
(por exemplo, florestas de Castanea sativa) diversas espécies de fauna (por
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exemplo lontra e lagarto de 4gua) e flora. No territério do concelho verifica -se a
presenca de lobo-ibérico , em especial zona sudeste, que corresponde a Quintela.

E de referir ainda que esta condicionante se encontra classificad  a como espaco
natural em toda a area do concelho .

Area Abrangida

Sector sud este do
concelho, constituido
pelo rio Paiva

Faixa de Servidao

Toda a area integrada
no Sitio do Rio Paiva o

PT CONO0059
Principios Adjacentes
Condicionar ou
promover

determinadas

atividades /usos do
solo, de forma a
garantir a valorizagao
e manutengdo do
mosaico de habitats e
das espécies de fauna
em estado de
conservacao favoravel

Entidade Responsavel

Instituto da
o 1 2 . 8 Conservacao da
Natureza e da
Biodiversidade (ICNB)

5.4.1.4.1.1 Relatério de conformidade com a Rede Natura 2000

Tendo em conta os procedimentos relativos a Rede Natura 2000 nos planos
municipais de ordenamento do territério foi elaborado um relatério de
conformidade com a Rede Natura 2000.

Este deve demonstrar que 0 s usos e a ocupacdo do solo, associados as
categorias de espaco e respe tiva regulamentacdo, promovem ou pelo menos nao
conflituam com as necessidades de manutencdo num estado de conservacdo
favoravel dos valores naturais.

Deste modo, foi elaborada a seguin te tabela, para cada um dos valores
presentes no concelho, de modo a assegurar a compatibilidade destes com as
diferentes categorias de solo em que estes se integram e com as medidas de
conservacéo do Plano.
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Valores
Naturais

Subtipos

Ameacas identificadas

Orientacdes de Gestao

Classes de uso do
solo

Regulamentacéo proposta

3260 - Cursos de
agua dos pisos
basal a montano
com vegetagao da

-Aumento da profundidade da agua
como consequéncia do
represamento de é4gua e da
construgdo de acudes ou barragens
a jusante;

- Redugdo da profundidade da
agua, perturbacédo por enxurradas

-Condicionar alteragbes ao uso do solo
indutoras de alteracdes na qualidade da

agua, em zonas limitrofes a area de

Condicionar agfes e projetos
constantes no Anexo Il do

Ranunculion Sem subtipos . - ocupacéo do habitat; Espaco Natural
L e aumento do periodo de emersao . - . regulamento a parecer do
fluitantis e N . -Condicionar a redugéo dos caudais;
. como consequéncia da deposicao de - o ICNB
dacallitricho - . ~ -Cordicionar obras hidraulicas;
. sedimentos, reducdo do caudal, - . .
Batrachion i ) -Condicionar as captagfes de agua.
represamento de agua atravé s da
construgdo de acudes ou barragens
a montante, etc.;
-Eutrofizacéo da agua.
-Expanséo das formagoes
arbustivas em detrimento das -Definicdo de éareas de exclusdo a - Interditar pecuaria intensiva
6220ptl - | areas de clareira como resultado implementacéo de infraestruturas; - Condicionar acles e projetos
Arrelvados anuais | da dindmica sucessional; -Condicionamento a mobilizagdo dos Espaco Natural constantes no Anexo Il do
neutrobasofilos - Mobilizagéo dos solos; solos, eventualmente através da regulamento a parecer do
- Pastoreio intensivo; contratualizagdo com os proprietarios ICNB
- Construcao de infraestruturas
-Promocgdes da atividade pastoril, como
6220 o] por exemplo a limpeza de caminhos
Subestepes  de tradicionais, a valorizagdo dos produtos -Efe tuar gestao de
gramineas e animais associados a pastoricia, p oliticas combustivel
anuais da Thero - 6220012 -Reducao da presséo de pastoreio ; de apoio direto ao pastoreio, etc. - Condicionar acles e projetos
Brachypodietea Malhg dais -Mobilizagao do solo: -Gestdo de matos através de métodos Espaco Natural constantes no Anexo Il do
-Progressao sucessional. que néo perturbem o] solo regulamento a parecer do
(destrogamento mecénico); ICNB
-Condicionamento a mobilizagdo dos
solos, eventualmente através da
contratualizagdo com os proprietarios.
6220pt4 - - Progresséo sucessional; - Promocéo da atividade pastoril, como .
= . . . -Efetuar gestao de
Arrelvados - Invaséo de exdticas. por exemplo a limpeza de caminhos Espaco Natural combustivel

vivazes silicicolas

- Agricultura intensiva

tradicionais, a valorizagdo dos produtos
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de gramineas
altas

- Reducgao do pastoreio extensivo.

animais associados a pastoricia, politicas
de apoio direto ao pastoreio, etc;

- Controlo de invasoras;

- Gestdes seletivas de matos, através de
métodos que ndo perturbem o solo .

6230 0
Formacgdes
herbaceas de
Nardus, ricas em
espécies, em
substratos
siliciosos das

Sem subtipos

- Regresséo da pastoricia;

- Destruigao fisic a do habitat;

- Eutrofizacéo, sobretudo através
do uso de adubos azotados e/ou de
corretivos calcarios.

- Promocéao daatividade pastoril;

- Gestdo ativa dos cervunais através do
aumento da presséo de pastoreio com o
uso de cercas, da interdicdo ao uso de
adubos e corretivos , da remogéo da
biomassa aérea ndo consumida por corte
mecanico, do corte mecanico e extragao
da vegetacéo arbustiva .

Espaco Natural

- Interditar florestacéo e
reflorestacéo com espécies de
crescimento rapido

6410 & Pradarias
com Moliniaem
solos calcarios,
turfosos e argilo -
limosos (Molinion
caeruleae)

6410pt1 -
comunidades
derivadas de
Molinia caerulea

-Drenagem;

- Eutrofizacéo da dgua a montante;
-Perturbacéo excessiva pelo
pastoreio.

- Interdi¢do a drenagem;

- Controlo de despejo de efluentes ndo
tratados;

- Reforco da qualidade e da extensao do
tratamento de efluentes agricolas,
urbanos e industriais;

- Condicionamento do pastoreio;

- Conservacao dos amiais palustres
associados a este habitat.

Espaco Natural

Interditar pecuéria inten  siva

6410pt2 -
Juncais acidoéfilos
de J. acutiflorus ,
J. conglomeratus
elou Juncus
effusus.

- Drenagem;

- Reducgao da perturbacao por
pastoreio, fenagdo ou rocga;

- Perturbacéo excessiva pelo
pastoreio;

- Eutrofizacé@o da dgua a montante.

- Condicionamento dos trabalhos de
drenagem;

- Controlo por fenagéo ou roga mecéanica
de espécies arbustivas e arboreas;

- Condicionamento do pastoreio,
orientado para a manutencéo do
pastoreio extensivo;

- Controlo de despejo de efluentes ndo
tratados;

- Reforgo da qualidad e e da extensé&o do
tratamento de efluentes agricolas,
urbanos e industriais.

Espacgo Natural

- Condicionar acdes e projetos
constantes no Anexo Il do
regulamento a parecer do
ICNB

- Interditar pecuaria intensiva

6510 & Prados de
feno pobres de
baixa altit ude

Sem subtipos

- Abandono (fim de fenagé&o);
- Maneio descuidado;
- Substituicdo da fenacéo por

- Fenagao;
- Pastoreio tradicional;
- Manutencéo de sebes e de bosques na

Espaco Natural

Efetuar gestdo de combustivel
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(Alopecurus
pratensis,
Sanguisorba
officinalls )

silagem;

- Plantagao de arvores;

- Uso de fertilizantes;

- Substituicdo por outras culturas
agricolas;

- Alargamento do periodo de
pastoreio primaveril.

continuidade;

- Eliminagdo de espécies de baixa
palatibilidade;

- Limpeza do sistema de rega, da
margem de linhas de agua e muros.

8230 & Rochas
siliciosas com
vegetacédo
pioneira da Sedo-
Scleranthion ou
da Sedo albi-
Veronicion

dillenii

8230pt3 -
Comunidades
derivadas de
Sedum sediforme
ou Sedum album

- Comunidades néo sujeitas a
ameagas significat ivas;

- O abandono agricola potencia a
regresséao deste subtipo através

da colonizagdo dos taludes e muros
por vegetacao arbustiva.

- N&o séo necessarias medidas de gestdo
ativa.

Espaco Natural

N&o é necessaria
regulamentag&o proposta

91EO o Florestas
aluviais de Alnus
glutinosa e
Fraxinus
excelsior (Alno-
Padion Alnion
incanae, Salicion
albae)

91EO0ptl - Amiais
ripicolas

- Abandono da gestéo tradicional
dos amiais localizados na margem
de lameiros e de outros terrenos
agricolas;

- Limpeza desregrada das mar gens
dos cursos de agua;

- Construgédo de obras de
hidraulica.

- Condicionamento das praticas de
limpeza das margens dos cursos de agua
em areas ocupadas pelo habitat;

- Contratualizag&o orientada para a
gestdo ativa dos amiais antropizados,
reduzidos a uma estreita linha de
arvores, com a remogao ciclica, por
talhadia, das arvores com sintomas de
podridédo ou vergadas pelo peso da copa;
- Utilizag&o de estacas colhidas em
arvores locais, para a restauracao ativa
de amiais degradados;

- Restabelecimento das c atenas
florestais;

- Manutencgédo da dinamica natural dos
amiais, se ndo existirem interesses
econdmicos na sua vizinhanga;

- Manutencéo de habitat s associados
(lameiros, juncais, prados);

- Condicionamento a construgéo de
aproveitamentos hidraulicos.

Espaco Natural

Condicionar agbes e projetos
constantes no Anexo Il do
regulamento a parecer do
ICNB

91EOpt2 - Bidoais

- Corte do estrato arboreo;

- Redugcéo dos riscos de incéndio nos

Espaco Natural

- Condicionar ac¢des e projetos
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ripicolas

- Incéndios;
- Construcéo de barragens, mini -
hidricas e agudes.

ecossistemas de montanha;

- Condicionamento a construgdo de
aproveitamentos hidraulicos;

- Condicionamento do corte de material
lenhoso;

- Restabelecimento das catenas
florestais.

constantes no Anexo Il do
regulamento a parecer do
ICNB

- Efetuar gestdo de
combustivel

92A0 o
Florestas -
galerias de Salix
alba e Populus
alba

92A0pt2 -
Salgueirais -
choupais de
choupos-negros
e/ou salgueiros -
brancos

- Corte de arvores dominantes;
- Limpeza mecénica de linhas de
agua.

- Condicionamento ao corte de arvores;

- Interdi¢do a limpeza mecanica das

linhas de 4gua com maquinas pesadas, na
area de ocupagéo do habitat;

- Se julgado conveniente, limpeza manual
de silvados e extracdo de arvores

mortas, evitando a resisténcia do canal a
circulagdo da 4gua e os consequentes
efeitos erosivos em areas vizinhas.

Espaco Natural

Interditar florestacéo e
reflorestacéo com espécies de
crescimento rapido

92A0pt4 -
Salgueirais
arbustivo de Salix
salviifolia subsp.

- Habitat muito re sistente a
perturbacgéo e as eventuais
ameacas de corte de arvores
dominantes e limpeza mecénica de

- Habitat muito resistente a

perturbagédo, s6 ocasionalmente
necessitando de gestdo ativa no
condicionamento ao corte de arvores, na
interdicdo a limpeza mecénica das linhas
de dgua com maquinas pesadas, na area
de ocupacéo do habitat e na limpeza
manual de silvados e extracdo de

Espacgo Natural

Interditar florestacéo e
reflorestacdo com espécies de
crescimento rapido

salviffolia linhas de agua . . oA
arvores mortas, evitando a resisténcia
do canal a circulagao da agua e os
consequentes efeitos erosivos em areas
vizinhas.
9230 & - Recuperacéo de carvalhais
Carvalhais - Fogo; degradados, nomeadamente através da
) - Corte raso; conducgédo das arvores de regeneragao .
galaico- . L . - Inter ditar o corte raso
9230ptl - - Pastoreio; natural, da eliminacdo do pastoreio, da

portugueses de
Quercus robur e
Quercus
pyrenaica

Carvalhais de Q.
robur

- ArborizagGes no ambito de
programas de apoio a florestacao;
- Dominancia absoluta do sistema
de exploragéo por talhadia simples.

reducdo do risco de incéndio.

- Reducéo dos riscos de incéndio dos
carvalhais atuais, nomeadamente através
da limpeza de caminhos e de orlas
arbustivas, da redu¢éo do grau de

Espaco Natural

- Interditar florestacéo e
reflorestacdo com espécies de
crescimento rapido
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cobertura da vegetagéo arbustiva
subserial vizinha por métodos mecanicos,
da criag &o de pontos de agua, da
abertura de aceiros, da penalizacédo de
proprietarios absentistas e na redugéo
dos riscos de incéndio;

- Inclusé&o dos carvalhais em ambiente

orural 6 em programas

desenvolvimento integrado do territdrio;

- Ordenamento da extragdo de materiais
lenhosos, nomeadamente através de uma
melhor aplicacéo das leis reguladoras
desta atividade ;

- Promocéo da substituicdo da
exploragéo tradicional por talhadia
simples, por sistemas de exploracéo de
alto -fuste com revolugdes mais
alargadas e producgdo de materiais
lenhosos de alto valor acrescentado;

- Valorizacéo dos produtos associados a
uma exploragao sustentavel da floresta;
- Aquisicao pelo Estado de areas de
carvalhal que possam amadurecer e, no
longo prazo, integrar padrées de
perturbagdo natural;

- Promover a inclusédo das situacdes
melhor conservadas deste habitat em
redes de reservas integrais a criar, com
planos de gestao fortemente restritivos

a atividade humana;

- Contratualizagdo da gestdo com os
proprietarios.

9230pt2 -
Carvalhais
estremes de Q.
pyrenaica

- Fogo;

- Corte raso;

- Pastoreio;

- ArborizagGes no ambito de
programas de apoio a florestacéo;
- Dominancia absoluta do sistema

- Recuperagéo de carvalhais degradados,
nomeadamente através da conducéo das
arvores de regeneracgdo natural, da
eliminacdo do pastoreio, da reducdo do
risco de incéndio.

- Reducao dos riscos de incéndio dos

Espaco Natural

- Interditar o corte raso

- Interditar florestacéo e
reflorestacdo co m espécies de
crescimento rapido
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de exploragao por talhadia simples.

carvalhais atuais, nomeadamente através
da limpeza de caminhos e de orlas
arbustivas, da redugdo do grau de
cobertura da vegetacéo arbustiva
subserial vizinha por métodos mecéanicos,
da criagdo de pontos de agua, da
abertura de aceiros, da penalizacdo d e
proprietarios absentistas e na redugéo
dos riscos de incéndio;

- Inclusé&o dos carvalhais em ambiente
orural é em programas
desenvolvimento integrado do territério;

- Ordenamento d e extracdo de materiais
lenhosos, nomeadamente através de uma
melhor apli cagdo das leis reguladoras
desta atividade ;

- Promocéo da substituicdo da
exploragéo tradicional por talhadia
simples, por sistemas de exploracéo de
alto -fuste com revolucdes mais
alargadas e producgao de materiais
lenhosos de alto valor acrescentado;

- Valorizagdo dos produtos associados a
uma exploragado sustentavel da floresta;

- Aquisicéo pelo Estado de areas de
carvalhal que possam amadurecer e, no
longo prazo, integrar padrées de
perturbagdo natural;

- Promover a inclusédo das situacdes
melhor conservadas deste habitat em
redes de reservas integrais a criar, com
planos de gestao fortemente restritivos

a atividade humana;

- Contratualizagdo da gestdo com os
proprietarios.

9260 o Florestas
de Castanea
sativa

9260ptl -
Castingais
abandonados

- Corte e/ou limpeza

- Interdi¢&o do corte e da limpeza.

Espaco Natural

Interditar o corte raso
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9260pt2 - Soutos
antigos

- Doenca da tinta;
- Cancro do castanheiro;
- Corte.

- Desenvolvimento de instrumentos
financeiros de apoio a conservacéo deste
habitat;

- Combate a tinta e ao cancro do
castanheiro.

Espaco Natural

Interditar o corte raso

1352 9 Canis
lupus

Lobo

- Escassez de presas naturais;

- Destrui ¢ao/substituicdo da
vegetacao autéctone;

- Atrasos no pagamento dos
prejuizos atribuidos ao lobo, por
parte do Estado;

- Auséncia de medidas que visem
fomentar uma prote¢do mais
eficaz dos animais domésticos face
a ataques de lobo;

- Inexisténcia de legisl acéo
adequada que regulamente o
pagamento de prejuizos causados
pelo lobo;

- Implementacgéo de grandes
infraestruturas ;

- Mortalidade resultante da
utilizacéo de meios ndo seletivos
em ac¢es de furtivismo dirigidas a
outras espécies, do atropelamento
e da perseguigdo direta a esta
espécie;

- Abertura/utilizagdo de novos
acessos em areas isoladas por
implicar um aumento da
perturbag¢édo humana;

- Existéncia de caes
vadios/assilvestrados na area de
distribuicdo do lobo.

- Promover a conservagéo e o fomento
das presas selvagens (nomeadamente
corgo e veado);

- Condicionar a florestacéo de areas
naturais e implementar medidas que
visem reduzir o risco de incéndio;

- Assegurar a aplicagéo, pelo Estado, dos
procedimentos administrativos
necessarios ao pagamento atempado dos
prejuizos atribuidos ao lobo;

- Publicar a revisédo do Decreto -Lei que
regulamenta a Lei de Protec&o do Lobo-
ibérico , de forma a corrigir lacunas e a
tornar compativeis os requisitos minimos
de protecdo dos animais domésticos;

- Implementar medidas que minimizem o
impacto do lobo sobre a pecuéria;

- Condicionar a implementacéo de
grandes infraestruturas ;

- Assegurar a implementacéo, nas
rodovias, de medidas preventivas de
forma a reduzir a mortalidade acidental
por atropelamento;

- Ter em atengdo as areas de
distribuicdo da espécie quando da
elaboracéo dos estudos de impacto
ambiental;

- Promover o envolvimento dos
pastores/criadores de gado e cagadores
na conservagao do lobo, bem como
informar e sensibilizar as populagées
locais para a importancia da conservagao
da espécie;

Espagco natural, espago
agricola, espago florestal
de producéo e de

conservagao

- Interditar florestacéo e
reflorestacéo com espécies de
crescimento rapido

- Condicionar ac¢des e projetos
constantes no Anexo Il do
regulamento a parecer do
ICNB

Relatorio do Plano e Programa Geral de Execucgéo

144



Revisdo do PlanoDiretor Municipal de Sernancelhe

- Melhorar a eficacia de fiscalizagdo na
atividade cinegética e sobre a captura e
abate de individuos;

- Implementar medidas de prevencéo de
envenenamentos;

- Assegurar o pleno funcionamento do
sistema de monitorizagdo de lobos

mort 0s;

- Condicionar a abertura/utilizacéo de
novos acessosem areas sensiveis;

- Apoiar o desenvolvimento de agdes que
visem a diminuigdo dos efetivos de cées
vadios;

- Monitorizar a populagéo de lobo de
forma a manter um conhecimento
atualizado sobre distri buigdo, nimero de
alcateias, efetivos , locais de reproducéo
e impacto na pecuaria;

- Apoiar o desenvolvimento de estudos
sobre o lobo;

- Elaborar e implementar o Plano
Nacional de Agdo para a Conservagao do
Lobo;

- Contribuir para a identificacéo de
atuacdes concertadas entre 0s varios
paises da area de distribuicdo europeia
do lobo.

1355 & Lutra
lutra

-Lontra;
-Lontra -europeia.

- Destruigao da vegetacéo ripicola;
- Poluigdo da agua;

- Regularizagao dos sistemas
hidricos;

- Mortalidade acidental por
atropelamento;

- Mor te por afogamento em artes
de pesca;

- Perseguicéo direta (furtivismo);
- Sobre -exploragéo dos recursos
hidricos;

- Promover a conservagao e/ou
recuperacao da vegetagao ribeirinha
autéctone;

- Favorecer locais de refugio ao longo
dos cursos de agua frequentados pela
espécie;

- Assegurar o caudal dos cursos de agua;
- Manter ou melhorar (consoante as
areas em causa) a qualidade da agua;
- Monitorizar o estado ecoldgico dos
cursos de agua;

Espaco natural, espago
agricola, espaco florestal
de producao

Condicionar acdes e projetos
constantes no Anexo Il do
regulamento a parecer do
ICNB
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- Impacto das barragens como
potenciais barreiras a circulagéo
da lontra.

- Condicionar a captagdo de agua;

- Implementar medidas/estruturas
preventivas que reduzam a mortalidade
acidental por atropelamento;

- Melhorar eficacia de fiscalizacéo
sobre captura, abate e envenenamento;
- Ordenar a expanséo urbano turistica
de for ma a ndoafetar areas mais
sensiveis para a espécie;

- Ter em atencgdo as areas de
distribuicdo da espécie quando da
elaboragéo dos estudos de impacto
ambiental;

- Promover estudos sobre alguns aspetos
da ecologia da espécie, a escala do
micro-habitat ;

- A lontra é uma espécie atrativa e
cativante, podendo ser utilizada como
forma de informar e sensibilizar o
publico ndo s6 para a sua conservagéao
mas também para a importancia das
zonas humidas em geral.

1259 &
Lacerta
schreiberi

Lagarto -de-agua

- Regularizagao dos sistemas
hidricos;

- Construgado de barragens;

- Poluicdoresultante de descargas
de efluentes néo tr atados de
origem industrial, urbana e de
unidades de pecuaria;

- Intensificac¢éo da utilizacé@o de
pesticidas e fertilizantes  na
agricultura;

- Destruigdo da vegetacéo ripicola;
- Fogos florestais;

- Implantacdo de infraestruturas
em areas circundantes as li nhas de
agua

- Protecdo eficaz dos seus habitats
preferenciais;

- Proteger as margens das linhas de
agua, promovendo a conservacgao e/ou
recuperagéo da vegetacao ribeirinha
autdctone;

- Condicionar a regularizagdo dos
sistemas hidricos;

- Implementar a construcéo de pequenos
acudes;

- Manter ou melhorar (consoante as
areas em causa) a qualidade da agua;

- Melhorar a eficacia de fiscalizacéo
sobre a emisséo de efluentes;

- Monitorizar a qualidade da agua;

- Na construcdo de novas estradas e/ou

Espaco natural, espaco
agricola, espaco florestal
de producéo e de
conservagao, espaco de
uso multiplo agricola e
florestal

Condicionar agbes e projetos
constantes no Anexo |l do
regulamento a parecer do
ICNB
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recuperagéo das existentes deve ter -se
em atencao que estas ndo passem a
estar demasiado proximo de margens de
ribeiras ou que a sua construgao
provoque a destruicdo das margens e da
vegetacao ai existente;

- Ter em atencgéo as areas de
distribuicdo da espécie quando da
elaboracéo dos estudos de impacto
ambiental;

- Esta espécie estéa fortemente
associada a crengas e supersti¢oes,
tendo uma ma imagem que leva a sua
perseguicdo pelo Homem. Por isso se
torna importante i nformar e sensibilizar
o publico para a importancia da e spécie
bem como da conservagao do seu
habitat;

- Promover estudos sobre a espécie.

Quadro 18 6 Compatibilidade dos valores naturais com as catego rias de uso de solo e as medidas de conservacao
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5.4.2 Patriménio Edificado

5421 Imoveis Classificados

No concelho ha a considerar um listad o apreciavel de bens iméveis classificados
ou em vias de classificacdo, que constituem no seu conjunto o patriménio cultural
(arquite tonico e arqueologico) de Sernancelhe, e que merecem uma atencdo

especial quanto a construcao e/ou interveng¢des nos perimet

ros de salvaguarda.

D it S e
¥
B s

Area Abrangida

Espagos pontuais do
concelho

Faixa de Servidao

50m para bens
imoveis classificados
como Monumento
Nacional ou Imoével
de Interesse Publico

Principios Adjacentes

Criar zonas de
protecdo e
salvaguarda dos bens
iméveis classificados
ou em vias de
classificagao e
definir regras de

ocupacao/intervenca

o aplicaveis

Entidade Responsavel

Instituto d e Gestéo
do Patriménio
Arquiteténico e
Arqueolégico
(IGESPAR, IP)

5.4.3 Infrae struturas

A categoria referida as infra estruturas

incorpora uma série de elementos, que

devido a sua extensdo, se opta por mencionar e apresentar as suas caracteristicas.
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5431 Rede Vidria

umm

RECE VIARIA

REDE RODOVIARIA NACIONAL

Qe ESTRADAS NACICHAL

ESTRADAS NACIONAIS DESCLASSIFICADAS
ESTR S DESCLASSIFICADA

FERIN

Area Abrangida

Zonas adjacentes as
estradas nacionais e a
rede rodoviaria
municipal

Faixa de Servidao

As faixas de servidao

das estradas
pertencentes ao PRN
2000 encontram -se

definidas em legislagcédo
especifica

Principios Adjacentes

Garantir a seguranga na
circulagdo e permitir a
realizacdo de futuros
aglomerados, obras de
beneficiagao, etc.

Entida de Responsavel

INIR, Camara Municipal
de Sernancelhe, EP, SA.
8 Estradas de Portugal.

5432 Rede Elétrica

) uwE te concaracaorn
MITE DO PE
RECE ELETRICA

B LINHAALTA TENEA

Area Abrangida

Areas na envolvéncia
das linhas de alta
tensao

Faixa de Servidao

A observar aquando
da instalacdo das
redes elétricas ou no
ato de licenciamento
de edificacbes a
localizar na
proximidade das
linhas elétricas ja
existentes

Principios Adjacentes

Garantir a seguranca
publica e o]
abastecimento de
energia elétrica a
todas as populacdes e
atividades

Entidade Responsavel

REN - Redes
Energéticas
Nacionais, SGPS, S.A.

Relatério do Planoe Programa Geral de Execucéo

149




Revisdo do PlanoDiretor Municipal de Sernancelhe

5.4.3.3 Aproveitamentos Hidroelé tricos

Escfilalo

VILAR-TABUAGO

Area Abrangida

Ponte Nova, Barreiros e
Vilar - Tabuago

Principios Adjacentes

Garantir a  segurancga
publica e o abastecimento
de energia elétrica a
todas as populagbes e
ativid ades

Entidade Responsavel

Direcdo Geral de Energia
e Geologia (DGEG)

5.4.3.4 Vértices Geodésicos

Area Abrangida

Areas na envolvéncia dos
marcos geodeésicos

Faixa de Servidao

15m de raio

Principios Adjacentes

Garantir a sua
visibilidade, tal com o os
marcos de triangulagdo
cadastral, as marcas de
nivelamento ou outras
referéncias

Entidade Responsavel

Instituto Geogréfico
Portugués (IGP)
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5.4.4 Ruido

O zonamento acustico, decorrente do mapa de ruido elaborado para o concelho,
compreende as zonas sensiveis e as zonas mistas. A estas zonas aplica-se o
estabelecido na legislacéo especifica em vigor (Decreto -Lei n. 292/2000, de 14 de
Novembro).

Area Abrangida

Zonas Sensiveis e zonas
Mistas identificadas

Faixa de Servidado

Zonas mistas integrada s
na envolvente de 50
metros das zonas
sensiveis.

Principios Adjacentes

Na faixa de servidao
considerada nao se
admite o licenciamento
de atividades suscetiveis
de produzirem um ruido
noturno superior a 50 dB
tendo, as existentes
nestas condi¢bes, que
adotar medidas
minimizadoras.

Entidade Responsavel
Camara Municipal de
Sernancelhe

5.4.5 Areas Florestais Percorridas por Incéndios

Esta restricdo tem como base o disposto no Decreto -Lei n.° 327/90, com as
alteracfes introduzidas pela Lei n. 54/91, pelo Decreto -Lei 34/99 e pelo Decreto -
Lei n.° 55/2007 e impBe condicionalismos em espacos nhao classificados como
urbanos, urbanizaveis ou industriais pelo prazo de 10 anos. Por se tratar de uma
restri-«o On«o ests8ticabo, ou sejaano,®Eo€aci | men:
demarcada na planta de condicionantes. Devem ser delimitadas numa planta que
acompanha o PDM, que devera ser atualizada anualmente.
Na figura seguinte podemos observar as areas ardidas correspondentes aos
povoamentos florestais, levantadas pe lo GTF, ainda n&do vertidas na cartografia
oficial, mas onde a condicionante efetivamente recai.

Relatério do Planoe Programa Geral de Execucéo 151



Revisdo do PlanoDiretor Municipal de Sernancelhe

Area Abrangida

Todos os terrenos
florestais percorridos por
incéndios desde 2001 até
20009.

Faixa de Servidao

Todas as areas que resultam
do levantamento
cartografico de areas
percorridas por incéndios
florestais, elaborada pela
AFN e ajustado pelo GTF .

Principios Adjacentes

Promover a regeneragéo
florestal em areas
percorridas pelo fogo e
proibir acfes que destruam
as aptidoes naturais dess as
mesmas zonas.

Tl umie 0o serimemo up
AREAS ARDIDAS
Ano

Entidade Responsavel

AFN e GTF (Gabinete
& 5 B i . Técnico Florestal, CM)

5.4.6 Perigosidade de Incéndio Florestal

De acordo com o Decreto - Lei 17/2009 a construcdo de edificacdes para
habitacdo, comércio, servicos e industria, fora das areas edificada s consolidadas, é
proibida nos terrenos classificados nos PMDFCI com perigosidade de incéndio das
classes alta ou muito alta, sem prejuizo das infraestruturas definidas nas RDFCI.

As novas edificacBes no espaco florestal ou rural tém de salvaguardar, na su a
implantacao no terreno, a garantia de distancia a estrema da propriedade de uma
faixa de prote¢éo nunca inferior a 50 m e a adogéo de medidas especiais relativas

a resisténcia do edificio & passagem do fogo e a contencéo de possiveis fontes de
ignicdo de incéndios no edificio e respetivos acessos.

Na figura seguinte podemos observar as classes de perigosidade alta e muito
alta retiradas da C arta de Perigosidade de Incéndio Florestal elaborada no ambito
do PMDFCI e em vigor para o concelho.
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cuiniigafer

PERIGOSIDADE DE INCENDIO
CLASSE

. ToATs

Area Abrangida

Areas de alta e muito alta
perigosidade de incéndios

Faixa de Servidao

As faixas de protecéo
(rede secundaria de
faixas de gestéo de
combustivel) tém as
dimensdes estabelecidas
no artigo °15 do Decreto -
Lei n.° 124/2006 com as
alteracdes fe itas pelo
Decreto -lei 17/2009
(minimos 10m, 50m e
100m) e estéo definidas
no PMDFCI

Principios Adjacentes

A classificagao do solo
definidas no PDM
refletem a cartografia de
risco e é proibida a
construcéo de edificacdes
nos terrenos classificados
nestas classes de
perigosidade de incéndio.
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6 ESTRUTURA ESPACIAL DE ORDENAMENTO

Ao abrigo do Decreto -Lei n.° 380/99 , no qual se estabelece a obrigatoriedade
do PDM definir o modelo de estrutura espac ial do territrio, apresenta -se no
capitulo que se segue uma proposta de estrutura espacial de ordenamento, a qual
resulta de um esforco de sintese na territorializacdo da estratégia de
ordenamento formulada para o concelho e de uma fundamentacédo e justif icacéo
técnica das propostas de classificacao e qualificacdo do uso do solo.

6.1 Orientagbes e Objetivos

Tendo presente o enquadramento legal (Lei n.° 48/98; Decreto  -Lei n.° 380/99)
e as recomendacbes da DGOTDU e da CCDRN, que sustentam a elaboracdo e
revisdo do PDM, e apoiando-se no diagndstico realizado e na visdo estratégica
proposta para o municipio de Sernancelhe, definiu -se um conjunto de objetivos
estruturantes e operacionais, que servem de premissas para o estabelecimento da
estrutura espacial de ordena mento apresentada na Planta de Ordenamento. Os
principais objetivos e justificagbes das solugbes adotadas s&o apresentados
sempre que possivel pelo RJIGT, o qual os confere sustento legal para o seu
cumprimento:

e Articulacdo estreita entre 0s objetivos espe cificos de desenvolvimento
socioecondmico e de ordenamento fisico do territorio;

O Decreto -Lei 316/2007 define que o PDM oest abel ece a estrat ®

desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do territorio e do
urbanismo e as demais p o/ 2 t i ¢ a s(DLBL6@0M Argo 84°). A ambicdo de
conciliar o desenvolvimento socioecondmico com o ordenamento fisico do territorio
nasce da convicgdo de que ndo se pode ordenar, sem antes se definir claramente
guais os objetivos estratégicos e qua is 0s meios para alcangar o desenvolvimento
do territorio.

e Utiliza-«o racional do recur so oterri

caracteristicas fisicas, a vocacdo preferencial, as necessidades e
expectativas locais e a compatibiliza¢do de usos possiveis;

As diferentes sensibilidades e inquietudes da equipa de revisdo do PDM séao
conjugadas com as dos agentes politicos e aplica -se no processo de planeamento o
descrito pelo DL380/99, no qual os planos o0devem estabel ecer o
solo, definindo modelos de evolucdo previsivel da ocupagdo humana e da
organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, pardmetros de
aproveitamento do sol o e da gé&L3B0IY,/Adigod a
69°). A proposta de ordenamento do territério de Se  rnancelhe baseia-se numa
profunda caracterizacdo das condicionantes fisicas, numa modelacdo dos sistemas
estruturantes e na avaliagdo das dindmicas urbanas, resultante do célculo da
procura previsivel de solos, antes de se partir & qualificacdo do usos de  solo e a

Relatério do Planoe Programa Geral de Execucéo 155

t-rio
regi m
qual



Revisdo do PlanoDiretor Municipal de Sernancelhe

delimitacdo dos perimetros urbanos. O Regulamento do PDM previne a questdo da
incompatibilidade de usos e atividades e define as regras aplicaveis a autorizacao
de atividades compativeis com o uso dominante e estatuto de utilizacdo para a
categori a ou subcategoria de espacos em que se localizem.

e Preservacdo e valorizacdo dos recursos e valores naturais, nhuma
perspetiva de desenvolvimento integrado e sustentado;

Considerando os principios do desenvolvimento sustentavel, baseados numa
relacdo equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais, as atividades
econdmicas e o ambiente, e tendo presente as recomendagdes dispostas nos planos
estratégicos de nivel superior (PNPOT, ENDS), bem como, nos usos e ocupacdo do
solo propostos por instrumentos de politica sectorial (PROF Douro, Perimetros
Florestais, POAV), o PDM transcreve para 0 seu conteudo material as acgbes e
regras que permitam osal/ vaguardar e valorizar 0SS recurso
sua utilizagdo sustentavel, bem como garantir a prote¢ 4o dos valores ambientais e
do patrim-nio natural, p a (Resalgcdosdb ICanselho dev r a/ e
Ministros, n.°76/2002, ponto 9). A prossec ucgdo deste objetivo encontra -se
claramente definida no Regulamento do PDM, nos Perimetros Florestais ou a inda no
Plano de Ordenamento Florestal do Douro.

e Minimizacao dos riscos naturais e tecnolégicos, prevenindo e corrigindo
situacdes criticas (erosado, inundacao, incéndio, etc.);

A qualidade da edificacdo e a garantia de seguranca publica face a riscos
naturais e tecnoldgicos sao dois dos principios consagrados no RJIGT, para os
guais o PDM presta uma atengéo especial e cuidada, através da identificacdo no seu
conteldo material das ocondi ci onantes, desi gnadamente re
protecdo, bem como das necessarias a concretizagdo dos planos de protecdo civil
de car §ct er (Decretmaei 816/2007) Artigo 85°, alinea n). O processo
de revisdo do PDM de Sernancelhe faz uso de mais do que uma figura de servidao
ou categoria de solo (REN, zonas inundavei s , é) para enunciar, i
delimitar as zonas de riscos naturais e tecnoldgicos, que passam a ser alvo de
restricbes de utilidade publica. O Regulamento estabelece, para cada uma das
figuras, disposicdes que deverdo ser aplicadas para garantir a p revencdo e
minimizagao dos riscos a elas associados.

e Consolidacdo do modelo de povoamento concentrado, controlando o0s
processos de urbanizagéo difusa e da edificacdo dispersa;

Face a uma situacdo que alcanca hoje proporcdes intoleraveis de ocupacao dos
terrenos adjacentes as vias rodovidrias e de completa descaracterizacdo do
povoamento de Sernancelhe, o PDM deve munir-se dos instrumentos legais que
inibam a edificagdo fora dos espacos devolutos e consolidar assim o modelo de
povoamento concentrado que marca a identidade histérica e paisagistica do
ambiente urbano do concelho. Este principio encontra -se plasmado em planos de
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nivel superior e na legislacdo, ondeos ova/ ores ambi entais e do pat
pai sag?stico, (Resolagdo de Carsellio rder Miaidtras, n.°76/2002,

ponto 9) s&o promovidos a condi¢bes fundamentais a ter em conta no planeamento

do territério nacional. O Decreto -Lei 316/2007 obriga ainda os PDMs a

procederem a o/ denti fica-«o0 e a delimita-«o0o dos pe
defini-«o0o do si st e ma(DLuU3L&RA0E,0Artign(BB°/ direa &) O

estabelecendo para tal efeito os critérios necessarios ao controle dos processos

de urbanizacao difusa e da edificacdo dispersa.

e Reclassificacdo do solo rural em solo urbano apenas nas situacoes
excecionais, abrangidas pela Lei, de forma a controlar o aumento
significativo da capacidade edificatoria na generalidade dos perimetros
urbanos;

A Lei n.° 48/98, néo refere explicita e detalhadamente a questdo da delimitacdo
e do dimensionamento dos perimetros urbanos. Por sua vez, o Decreto -Lei n.°
380/99, estabelece um conjunto de orientagdes e principios gerais, nos quais se
destaca o disposto no Artigo 72°, noquala or ec/ assi fica-«o0o do sol o
urbano tem cardcter excecional sendo limitada aos casos em que tal for
comprovadamente necessario face a dindmica demografica, ao desenvolvimento
econ-mi co e social e ~ indispensdB/i3800R%ade de ¢q
Artigo 72°, 3).

Face a falta de clareza da Lei e de meios para garantir os fins propostos neste
pont o, a DGOTDU, com o seu estudo ODIi n©mica do
valioso ao entendimento desta matéria, estabelecendo recomendacgfes claras e
eficientes para a delimitacdo dos perimetros urbanos. Eis as princip ais
recomendacdes que serviram de guia a reclassificacdo do solo rural em solo urbano:

a) A possibilidade de reclassificacdo de solo rural em urbano, com a abertura
de novas frentes de ocupacdo s6 devera ser considerada em situacfes
restritas e segundo critér ios claros e explicitos, apds se verificar que o solo
ja classificado ndo permite satisfazer as necessidades previstas;

b) A tomada de opcdes deve, sempre que possivel, ser sustentada em estudos
detalhados, traduzindo fundamentagédo coerente:

I.  Nos aglomerados urbanos com niveis de crescimento demogréfico
decenal inferiores a 10%, s6 deverdo ser admitidos novos acréscimos
de solo urbano quando, ndo sendo reconhecida capacidade suplementar
de acolhimento no espaco urbanizado, se verificar que mais de 60% do
espago urbanizdvel classificado no plano em vigor ja se encontra
ocupado.

Il. No caso de aglomerados com niveis de crescimento demogréafico
decenal superior a 10% s6 deverao ser admitidos novos acréscimos de
solo urbano quando, ndo sendo reconhecida capacidade suplementar de
acolhimento no espaco urbanizado, se verificar que mais de 50% do
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espaco urbanizavel classificado no plano em vigor ja se encontra
ocupado.

Constituem excecdes a regra, as seguintes condicoes:

c)

Os acréscimos de solo urbano destinados a equipament os coletivos e
infraestruturas de transporte devidamente comprovada a sua
necessidade como caréncia do espaco ja consolidado e os destinados a
integrar a estrutura ecolégica municipal;

A reconfiguracdo dos perimetros urbanos de aglomerados quando dai ndo
resulte, em termos globais, um acréscimo de solo urbano classificado;

Os acréscimos de solo urbano em aglomerados cuja dindmica decenal de
construcdo de alojamentos (legais) for superior a 30%, devidamente
justificados, designadamente por respeitarem a polos de interesse
turistico ou de 22 habitacdo, enquadrados em opcdes estratégicas
coerentes, de ambito municipal ou regional;

N&o serdo contempladas nesta excecdo as situagbes em que a par da
dindmica de novas constru¢des se constate uma pratica sistematic a de
abandono e degradacéo do edificado em zonas ja consolidadas, sem que
tenham sido equacionadas e adotadas medidas para a contrariar.

Quando for reconhecida a necessidade de proceder a reclassificacdo de
solo como urbano, as novas zonas de expanséo deem estar na continuidade
das j& afetas a ocupagéo urbana tendo em conta, 0s seguintes aspetos:

Os constrangimentos fisicos e ambientais ao desenvolvimento
previsto, incluindo, entre outros, os riscos de inundacdo e de cerosas
costeira;

Sempre que se reconhega ter havido um agravamento destas
ocorréncias ao longo dos ultimos anos o principio da precaugédo deve
ser adotado;

A viabilidade de implementacdo de sistemas de transporte publicos
assim como de articulacdo das propostas com as dotagfes financeiras,
municipais ou outras, que garantam a execucdo dos equipamentos e
infraestruturas necessarios ao funcionamento qualificado do espaco;

As areas selecionadas para expansao deverdo ser objeto de planos de
pormenor ou da delimitacdo de unidades de execucdo de mod o a
assegurar as solu¢des urbanisticas mais adequadas.

Estas orientagGes foram escrupulosamente seguidas e incorporadas no processo
de delimitagédo dos perimetros urbanos do municipio de Sernancelhe.
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e Aproveitamento das redes de infraestruturas existentes , procurando
potencializar e racionalizar a sua utilizacéo e exploracao;

O fim a que se propde o PDM de Sernancelhe parte do principio ja identificado e
enunciado pela DGOTDUdeque oo so/ o wur bano nem sempre tem s
a desej §vel, reechheendd para tal d subaproveitamento de alguns
terrenos infra estruturados por todo o Pais. O processo de dimensionamento do
solo urbano deve considerar sempre a capacidade do solo ja classificado e servido
por infraestruturas béasicas para absorver a s novas habitacbes e atividades,
aproveitando assim as edificagfes e equipamentos existentes. Aplica -se de novo as
recomendacdes da DGTODU, a qual sugere a ado¢do de umao met odo/ ogi a de c a
sequencial em que numa primeira fase da -se prioridade a utiliza ¢&do de areas ainda
livres, ou degradadas, em solo infra estruturado, desde que adequadas para o
efeito, sequindo -se a avaliacdo da possibilidade construtiva de zonas adjacentes ao
tecido consolidado, com possibilidade de serem bem servidas por transportes
publicos, das restantes areas urbanizaveis definidas no plano vigente e s em
ultimo lugar equacionar a abertura de novas areas, em resultado da transformacdo
do s o/ a Estaw oriantagbes sensatas estdo consubstanciadas no ocar §ct er
exceci/ emxiadd no Decreto-Lei 380/99, que limta ao maximo a
reclassificagéo do solo como solo urbano.

e Preservacdo e valorizacdo dos bens patrimoniais culturais, numa
perspetiva de prote¢céo e aproveitamento;

O RJIGT (D.L. n.° 380/99) determina, no seu artigo 15.° a obrigatoriedade da
identificac@o, nos instrumentos de gestdo territorial, dos elementos e conjuntos
construidos que representam testemunhos da historia (....), o estabelecimento dos
parametros urbanisticos aplicaveis e a delimitacdo de zonas de protecao, sendo
especificado no ponto 2 do artigo 85.°, que ao nivel do conteldo material do PDM
deve ser definido um sistema de protecdo dos valores culturais, entre outros.

Se ao nivel dos imoveis classificados ou em vias de classificagdo o regime e as
areas de protecdo ja estdo estabelecidas pela legislagdo nacional aplicavel, sendo
estas referidas na Estrutura Espacial de Condicionantes, para 0s restantes
elementos com interesse patrimonial concelhio relevante, elementos esses ja
identificados nos estudos de car acterizacdo municipal, foi estabelecido
regulamentarmente um regime de protecdo idéntico ao definido na legislacéo
nacional para os iméveis classificados como de interesse concelhio.

Assim na Planta de Ordenamento foram delimitados oper 2 met rosrdadsal vag
para a globalidade dos bens patrimoniais iméveis localizados e para os quais foram
regulamentarmente definidas as regras de ocupacéao/intervencao aplicaveis.

Os bens patrimoniais imoveis foram identificados através da recolha efetuada
em diversos organismos: CM, IPPAR, DGEMN e IPA, para além do trabalho de
campo efetuado pela equipa do PDM.
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e Concertacdo dos interesses dos agentes e entidades envolvidas e a
otimizacao de solucdes que previnam e minimizam potenciais conflitos.

Embora néo esteja explicit amente contemplado no regime juridico, o objetivo a
que se propde a revisdo do PDM suporta -se no principio de responsabilizacéo e de
subsidiariedade, dando a voz aos agentes locais e as juntas de freguesia durante a
realizacdo de uma série de acBes no proc esso de elaboracdo do novo PDM de
Sernancelhe. Nesse ambito, foram auscultados os principais agentes envolvidos,
tendo as juntas de freguesias participado na delimitacdo dos perimetros urbanos, a
fim de se obter um consenso na atribuicdo de fungbes nas &re as em causa, e
minimizar potenciais conflitos.

Na fase final de revisdo do PDM seguir -se-a ainda um periodo de discussao
publica, enquadrado neste principio de responsabilizacdo, chamando todos os
cidaddos, bem como associacdes representativas dos interess es econdémicos,
sociais, culturais e ambientais a exercer o seu direito de participagdo. Este direito,
consagrado no Decreto -Lei n.° 380/99, inclui a possibilidade de o for mul/ a- «o0o de
sugestoes e pedidos de esclarecimento ao longo dos procedimentos de elabora ¢é&o,
alteracdo, revisdo, execugdo e avallacdo, bem como a intervencdo na fase de
di scuss«o phblica que precede (bebretd-geanr i ament
380/99, Artigo 6°, ponto 2).

O permanente didlogo e concertacdo de sensibilidades entre a equipa técnica e
0s técnicos municipais contribuiu para a concretizagdo destes objetivos.
Complementarmente, utilizou -se uma metodologia que combina o levantamento de
campo com a utilizagdo de tecnologias SIG, os quais permite a producdo de
informacdes com alta p recisdo e potencial para a delimitagdo das classes de uso do
solo.

6.2 Classificacao e Qualificacao do Solo

Relativamente ao PDM vigente, a proposta de Planta de Ordenamento do atual
PDM em revisdo demarca-se ao nivel da designacdo das classes de ordenamento,
tomando como base de partida as consideragfes do Decreto -Lei n.° 380/99,com a
atual redacdo dada pelo Decreto -Lei 316/2007, as orientacdes gerais
estabelecidas pela DGOTDU, no seu modelo de regulamento de PDM e a
experiéncia acumulada da gestéo urbanistic a apoiada no PDM atualmente em vigor.

De acordo com o novo regime juridico (Decreto regulamentar n.°11/2009), a
classificacdo do solo assenta na distincdo fundamental entre solo rural e solo
urbano:

A O solo rural proposto apoia-se no conceito de 0 v s 0 @ v mpressupondo
a existéncia ou a possibilidade de existirem outros usos, permitindo
atividades que, sem prejudicar o uso dominante, lhe sejam complementares
ou possam usufruir de vantagens ao se instalarem nestes espacos. Caso
contrario, deverao ser fo rtemente restringidas;
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A O solo urbano compreende o0s solos urbanizados e os solos urbanizaveis,
cuja urbanizacdo seja possivel programar e os solos afetos a Estrutura
Ecoldgica, urbana neste caso, cuja identificagdo determina, no seu conjunto,

0 perimetro u rbano.

6.2.1 Solo Rural

Para a elaboracao das classes de solo rural, foram consideradas, por um lado as
disposicbes legais transcritas nos regimes juridicos, e por outro lado, as relacdes
hierarquicas de planos de nivel superior , que mesmo ndo sendo de natureza
regulamentar, contém disposi¢cdes a seguir pelo PDM.

Relativamente as disposicdes legais, o Decreto -Lei n.° 380/99, desenvolve as
bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, remetendo, no
entanto, a definicdo dos critérios de classifica¢ &0 e requalificacdo do solo, bem
como os critérios e as categorias de qualificagdo do solo rural e do solo urbano,
para decreto regulamentar posterior. O Decreto Regulamentar n.°11/2009 de 29
de Maio estabelece assim os critérios uniformes de classificacdo e reclassificacéo
do solo, de definicdo de utilizagdo dominante, bem como as categorias relativas ao
solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territorio nacional.

A classificagé@o do solo rural inclui os seguintes espacos:

e Espacos agricolas ou florestai s;

e Espacos naturais,

e Espacoscultur ais;

e Espacos afetos a exploracdo de recursos geoldgicos;
e Espacos afetos a atividades industriais;

e Espacos destinados a equipamentos.

Quanto as relacdes hierarquicas de planos de nivel superior, refira -se que a
proposta de Carta de Ordenamento considerou as classes de uso do solo
delimitadas na Planta de Sintese do Ordenamento do Plano de Ordenamento da
Albufeira de Vilar (POAV) e no Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro
(PROFDouro), bem como as manchas de vegetacéo natural presentes no concelho.

Na definicdo dos espacos florestais foram tidas em conta as que integram o
perimetro florestal da Lapa bem como outras as é&reas florestais ou com
potencialidades para o desenvolvimento florestal produtivo e de conser  vacgao.

As é&reas agricolas de elevado potencial agricola classificadas como RAN  foram
integrada s nos espacos agricolas.
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POAV

Ambito/Natureza:  Regional/Especial

Orientacdes: Sao definidas as classes de solo rural para o ordenamento da
zona de prote ¢cdo, de acordo com as caracteristicas préprias e 0 uso
dominante transpostos para a Planta de Ordenamento

Zonas delimitadas: Plano de agwa da albufeira de Vilar e respe tiva zona de
prote ¢éo (limite de 500m)

PROF Douro | Ambito/Natureza:  Regional/Sectorial

Orientagfes: Sao identificadas as areas fundamentais para a conservagao
dos valores naturais do solo, para a regularizacdo do re gime hidrolégico e
para a prote cao da diversidade biolégica e da paisagem, nomeadamente
através da identificac@o de areas sensiveis, habitats com interesse para a
conservacao e areas florestais com fungéo predominantemente produtiva
Zonas delimitadas: Perimetro Florestal da Serra da Lapa

Quadro 19 ¢ Orientacdes de classificagdo do solo rural definidos em pl  anos de nivel superior

Considerando as categorias e subcategorias de espacos definidas para a
gualificagcdo de solo rural, deve -se ter em conta um conjunto de situagdes diversas
e especificas que concernem a classificagédo de sol o rural, em Sernancelhe:

Espacos agricolas ou f lorestais

0 Espagos agricolas, integram as areas de vocagdo dominante para as
atividades agricolas, integrando os solos de RAN e terrenos agricolas
complementares;

0 Espacos florestais de produgéo ; areas de aptiddo florestal onde, para
além de outras, se incluem as é&reas integ radas em perimetros
florestais;

0 Espagos florestais de conservagdo : areas de aptidao florestal onde se
inclui povoamentos de espécies florestais autdéctones com o intuito de
promover a sua regeneracdo hatural e incrementar 0 mosaico
paisagistico;

Espacos naturais , constituem no seu conjunto o patrimonio natural mais
sensivel do ponto de vista ecolégico, paisagistico e ambiental e que requer
maior restricdo de wuso, para defesa de conservacdo das suas
caracteristicas e potenc ialidades;

Espacgos culturais , correspondem a sitios ou locais, fora dos perimetros
urbanos, normalmente de uso publico, abrangendo, por exemplo, elementos
edificados de valor patrimonial , onde ocorrem atividades de c aracter
religioso e cultural;

Espacos destinados a equipamentos, correspondem a sitios ou locais, fora
dos perimetros urbanos, normalmente de uso publico, abrangendo, por
vezes, equipamentos desporti vos ou de lazer, onde ocorrem a tividades de
caracter recreativo e cultural
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e Espacgos de recursos g eologicos, sao destinados a atividade de exploragéo
de recursos geoldgicos;

e Aglomerados rurais, correspondem a espacos edificados com func des
residenciais e de apoio a atividades localizadas em solo rural, devidamente
infra estruturados , ndo incluidos em perimetros urbanos;

e Areas de edificacéo dispersa, correspondem a espacos existentes de usos
mistos em solo rural, devidamente infra estruturados , nao incluidos em
perimetros urbanos.

6.2.2 Solo Urbano

Segundo 0 Decreto R e g a lgmaliieapdo @o sold uinbdh® 0 9

respeita as finalidades do processo de urbanizacdo e da edificagdo e os principios
de funcionalidade dos espacos urbanos, da compatibilizacdo e integracdo de usos,
do equilibrio e ecologico e da salvaguarda e valorizagdo dos recursos e valores
naturais, ambientais, culturals e paisagisticos 6 . A qualifica- «ee
através da sua integracdo em categorias funcionais e operativas de acordo com 0s
seguintes critérios:

e As categorias funcionais sdo estabelecidas com base na utilizagéo
dominante e em caracteristicas morfo -tipolégicas na utilizacdo dominante e
em caracteristicas de organizacao do espaco urbano;

e As categorias operativas séo estabelecidas para efeitos de execugédo do
plano municipal de ordenamento do territério, com base no grau de
urbanizacdo do solo, no grau de consolidacdo morfo -tipoldgica e na
programacéo da urbanizagéo e da edificagao.

No que respeita as categorias funcionais estas podem dividir  -se pelos seguintes
espacos:

e Espacos centrais;

e Espacos residenciais;

e Espacos de atividades econdmicas;
e Espacos verdes;

e Espacos de uso especial;

e Espacos Urbanos de baixa densidade.

Quanto as categorias operativas séo definidas as seguintes:

e Solo urbanizado daquele que se encontra dotado de infraestruturas urbanas
e é servido por equipament os de utilizacao coletiva;
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e Solo urbanizavel 8 aquele que se destina a expansdo urbana e no qual a
urbanizacao é sempre precedida de programacao.

No caso de Sernancelhe no que diz respeito ao solo urbano vamos ter as
seguintes categorias e re spetivas Subcat egorias:

o Solos Urbanizados

O O O o o

Espacos centrais ;

Espacos residenciais de nivel | ;
Espacos residenciais de nivel Il ;
Espacos de uso especial,

Espacos de atividades economicas .

0 Solos Urbanizaveis

(0]
(0]

Espacos residenciais de expanséo de nivel I,
Espacos residenciais de expanséo de nivel II.

o Espacos Verdes

(0]

Espacos verdes de protecdo e salvaguarda ; abrangem &reas mais
sensiveis do ponto de vista ecologico onde se incluem os | eitos das
linhas de agua, zonas adjacentes (margens, galeria ripicola, areas de
maxima infilt racdo, solos de elevada aptidédo agricola, areas ameacadas
pelas cheias) e areas declivosas.

Espacos verdes de utilizagdo coletiva ; sdo espagos publicos de lazer e
convivio pertencentes ao dominio publico que tal como o patriménio
cultural e edificado visam a valorizagdo ambiental dos aglomerados.
Incluem -se nestes espacos os jardins, parques infantis, espacos
verdes de enquadramento, logradouros, coretos e largos.

Espacos verdes de enquadramento; sdo areas de transi¢cdo entre areas
verdes e areas urbanizadvei s, que servem de enquadramento a
infraestruturas, equipamentos e linhas de agua. Por serem menos
sensiveis do ponto de vista ecologico, estdo sujeitas a usos de
caracter mais urbano.
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No quadro seguinte apresenta -se a proposta de classificagéo do sol o:

Classe Categoria

Subcategoria

Espacgos Agricolas e
Florestais

Espagos Agricolas

Espagos Florestais de Produgéo

Espacos Florestais de Conservagéo

Espacos Naturais

Solo Rural Espacos Culturais

Espacos Destinados a Equipamentos

Espacos de Recursos Geoldgicos

Aglomerados Rurais

Areas de Edificac&o Dispersa

Solos Urbanizados

Espagos Centrais

Espagos Residenciais de Nivel |

Espagos Residenciais de Nivel Il

Espacos de Uso Especial

Espagos de Atividades Econdmicas

Solo Urbano
Solos Urbanizaveis

Espagos Residenciais de Expanséo de Nivel |

Espacos Residenciais de Expanséo de Nivel Il

Espacos verdes

Espagos Verdes de Utilizagdo Coletiva

Espagos Verdes de Enquadramento

Espagos Verde de Prote¢@o e Salvaguarda

Quadr o 20 - Proposta de Classificagcdo e Categoriza¢édo do Uso do Solo no PDM de Sernancelhe
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Figura 15 9 Classificagdo do Solo
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A qualificacdo do solo urbano processa -se tendo em conta as categorias que
conferem a suscetibilidade de urbanizacdo ou de edificagdo e determina a
definicdo do perimetro urbano, que compreenderd os solos urbanizados, os solos
cuja arborizacdo seja po ssivel programar e 0s solos afe tos a estrutura ecologica
necessarios ao equilibrio d o sistema urbano.

A execucdo deste processo levou em linha de conta, ndo sé o enquadramento
legal, mas também as orientacbes e recomendac¢bes da DGOTDU, relativas a
delimitacdo e o dimensionamento dos perimetros urbanos, e que apontam para as
seguintes consideragoes:

e Carécter excecional da transformacgéo do solo rural em urbano;

¢ Necessidade de combater a disperséo do habitat;

e Racionalizagéo da utilizacdo das infraestruturas existentes;

e Necessidade dos planos se adequarem as realidades territoriais, sociais e
econdmicas locais, garantindo o desenvolvimento equilibrado e sustentavel
do territério e a qualidade de vida das comunidades humanas que o0 ocupam e
utilizam.

Relativamente a metodologia adotada, os trabalhos de fundamentacdo técnica
da revisdo do solo urb ano basearam-se na preparacao da informagcédo de natureza
cartografica num SIG, bem como, da informacédo de natureza estatistica.

Estes processos faseados revelaram -se essenciais para a criacdo das cartas
tematicas referentes ao territorio de Sernancelhe e pa ra a avaliacdo das
dindmicas urbanas recentes e projecdes das necessidades futuras, cujos passos
metodoldgicos e principais conclusdes foram ja apresentados nos Estudos de
Caracterizacdo Municipal, durante a descri¢do da situagdo atual do municipio.

O exer cicio de delimitacdo e dimensionamento dos perimetros urbanos parte
igualmente da consciéncia da problematica do povoamento histérico e atende a
estratégia de desenvolvimento e de ordenamento formulado, no que respeita aos
objetivos da atracdo de residente s de 22 habitagéo e da fixagdo preferencial da
populacéo na sede do concelho e nos polos urbanos secundarios.

6.2.2.1 Proposta de perimetros urbanos

A proposta de perimetros urbanos considera 28 aglomerados urbanos no
concelho de Sernancelhe, que no seu total apre sentam uma area total de 778,7 ha
de solos urbanos ou urbanizaveis, correspondentes a um aumento de 2 39,8ha
(30,8 %) em relacédo a area dos perimetros do PDM vigente. Este aumento deve -se,
por um lado, a definicho de novas e necessarias areas de expansdo des ses
perimetros e, por outro lado, & presenca de 6 novos perimetros. Destes 28
aglomerados urbanos agora definidos, apenas 5 (Sernancelhe, Carrega/Tabosa,
Granjal, Quintela e Chosendo) sofreram propostas efetivas de maior expansao,
sendo estes sobretudo agl omerados de maior importancia para o concelho e para as
freguesias nas quais estéo inseridos.
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Ressalve-se que embora exista um crescimento substancial dos perimetros
urbanos do concelho, este ndo corresponde de todo a é&reas disponiveis ou
urbanizaveis, pois as diferentes classes urbanas agora definidas permite m concluir
que uma grande parte dessas areas representa areas ja consolidadas e &reas
verdes correspondentes a Estrutura Ecoldgica  Urbana.

Apresentam -se de seguida os quadros onde podemos observar a comparacao das
areas entre os perimetros urbanos a tuais e 0s propostos e a respe tiva variacado,
bem como as fichas individuais de cada perimetro urbano onde sdo percetiveis as
alteracdes propostas em cada um, bem como a contabiliza¢édo individual das vérias
categorias de espacos propostas.
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PERIMETRO ATUAL PERIMETRO PROPOSTO
A A;?: :J;?\?;a Areas Verdes
AGLOMERADO Area | Area Urbana Urtr):lz:\a Area | Area Urbana B Do Protec
total Consolidada % Stgani % total Consolidada % Total Total De € rg €cdo De
h h h h ilizaca
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) % (ha) % | Enquadramento Salvaguarda Ut|I|lzagao
(ha) Coletiva (ha)
(ha)

A-de-Barros
(POAV) 7,9 3,2 40,5 47 595 | 81 0,7 8,6 0,4 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aldeia de Santo
Estévao/F orca 12,9 5,9 45,7 7,0 54,3 | 19,5 10,8 554 | 56 | 287 1,6 8,2 0,0 19 0,0
Almerigo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8 100,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arnas 18,3 8,4 45,9 9,9 54,1 | 20,4 10,3 50,5 7.1 | 34,8 1,2 5,9 0,3 0,9 0,0
Cardia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 47 2,6 553 | 1,5 | 31,9 0,2 43 0,2 0,0 0,0
Carregal/Tabosa 37,9 15,6 41,2 22,3 58,8 | 57,1 23,1 405 | 252 | 441 4,9 8,6 0,0 49 0,0
Chosendo 19,5 9,5 48,7 10,0 51,3 | 24,4 17,3 709 | 6,4 | 262 | 07 2,9 0,0 0,7 0,0
Cunha 15,1 6,1 40,4 9,0 59,6 | 20,3 10,2 502 | 6,5 | 32,0 1,8 8,9 0,7 1,1 0,0
Escurquela 11,5 43 37,4 7,2 62,6 | 17,8 6,0 337 | 88 | 494 1,4 7.9 1,0 0,4 0,0
Faia (POAV) 9,2 5,9 64,1 3,3 359 | 138 - - . - - - - - -
Ferreirim 44,9 16,4 36,5 28,5 635 | 71,8 41,3 58,1 | 21,7 | 305 3,2 45 0,0 2,7 0,4
Fonte Arcada 29,7 13,4 45,1 16,3 54,9 | 30,7 16,6 541 | 68 22,1 4,0 13,0 0,2 2,6 11
Freixinho (POAV) 7,9 3,4 43,0 45 57,0 | 175 - - - - - - - - -
Granjal 29,6 10,8 36,5 18,8 635 | 39,1 14,0 354 | 100 | 242 | 128 | 32,3 9,8 3,0 0,0
Lamosa 27,0 12,1 44,8 14,9 55,2 | 32,8 12,7 38,7 11,2 | 34,5 4,8 14,6 0,0 4,7 0,1
Lapa 13,0 45 34,6 8,5 65,4 | 21,5 8,3 30,6 | 10,6 | 49,3 2,6 12,0 2,6 0,0 0,0
Macieira 10,7 4.4 41,1 6,3 58,9 | 13,1 6,0 458 | 36 | 275 2,3 18,2 0,3 2,0 0,0
Mosteiro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,7 2,2 22,7 | 00 0,0 71 | 73,2 4,1 3 0,0
Penso 17,8 10,6 59,6 7,2 40,4 | 22,0 10,5 477 | 78 | 354 1,6 7.3 0,0 1,6 0,0
Ponte do Abade 9,0 5,1 56,7 3,9 433 | 10,9 9,3 85,3 | 0,5 4,6 11 10,0 0,0 11 0,0
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PERIMETRO ATUAL PERIMETRO PROPOSTO
A AL?: L;;?j;a Areas Verdes
AGLOMERADO Area | Area Urbana Urtr)zz:\a Area | Area Urbana p .
total Consolidada % Stgani % total Consolidada % S Total De e rzte(;ao o
h h h h 0 o S x
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) % (ha) % | Enquadramento Salvaguarda UtI|I.2a(,‘aO
(ha) Coletiva (ha)
(ha)

Quinta da
Fervenga 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9 3,7 62,7 | 18 | 305 | 04 6,8 0,0 0,4 0,0
Quinta dos Pisdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 2,9 725 | 02 5,0 06 | 150 0,0 0,6 0,0
Quintela 12,1 5,6 46,3 6,5 53,7 | 23,0 7.3 31,7 | 139 | 604 | 02 0,9 0,0 0,2 0,0
Sarzeda (Area
industrial) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4 2,4 1000 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Seixo 16,4 7,0 427 | 94 |573| 183 101 |552 | 46 | 251 | 18 | 98 0,0 1.8 0.0
Sernancelhe/
Sarzeda 124,4 65,2 52,4 59,2 47,6 | 196,3 97,5 49,7 | 80,8 | 412 | 180 | 91 55 12,5 0,0
TabosadaCunha | 10,2 4,9 48,0 5,3 520 | 107 6,4 508 | 1,6 | 150 | 14 | 131 0,2 1,2 0,0
Vila da Ponte
(POAV) 53,9 14,5 26,9 39,4 731 | 62,2 23 3,7 3.4 5,4 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
TOTAL 538,9 236,8 439 | 3021 |561 | 778,7 335,3 43.0 | 240,0 | 30,8 | 73,7 | 9,5 24,9 47,3 1,5

Quadro 21 8 Comparagao absoluta e relativa das are as entre o perimetro atual e o perimetro p roposto
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PERIMETRO ATUAL PERIMETRO PROPOSTO VARIACAO
A A Area a a a Area a . a Area a
actoverapo | oot TR OIS | Umama | R || Comsoinin | Ut | e | e | Comsoicnda | Ut | g
Disponivel disponivel Disponivel

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
A-de-Barros (POAV) 7.9 3,2 4,7 0,0 8,1 0,7 0,4 0,0 0,2 -2,5 -4,3 0,0
Aldeia de Santo
Esté vao/Forca 12,9 5,9 7,0 0,0 19,5 10,8 5,6 1,6 6,6 4,9 -1,4 1,6
Almerigo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8 0,0 0,0 0,8 0,8 0,0 0,0
Arnas 18,3 8.4 9,9 0,0 20,4 10,3 7.1 1,2 21 1,9 -2,8 1,2
Cardia 0,0 0,0 0,0 0,0 47 2,6 15 0,2 47 2,6 15 0,2
Carregal/Tabosa 37,9 15,6 22,3 0,0 57,1 23,1 25,2 4,9 19,2 7.5 2,9 4,9
Chosendo 19,5 9,5 10,0 0,0 24,4 17,3 6,4 0,7 4,9 7.8 -3,6 4,9
Cunha 15,1 6,1 9,0 0,0 20,3 10,2 6,5 1,8 5,2 4,1 -2,5 1,8
Escurquela 11,5 43 7,2 0,0 17,8 6,0 8,8 1,4 6,3 1,7 1,6 1,4
Faia (POAV) 9,2 5,9 3,3 0,0 13,8 - - - 4,6 - - -
Ferreirim 44,9 16,4 28,5 0,0 71,8 41,3 21,7 3,2 26,2 24,9 -6,8 32
Fonte Arcada 29,7 13,4 16,3 0,0 30,7 16,6 6,8 4,0 1,0 32 -9,5 4,0
Freixinho (POAV) 7.9 3,4 4,5 0,0 17,5 - - - 9,6 - - -
Granjal 29,6 10,8 18,8 0,0 39,1 14,0 10,0 12,8 10,0 3,2 -8,8 12,8
Lamosa 27,0 12,1 14,9 0,0 32,8 12,7 112 4,8 5,8 0,6 -3,7 4.8
Lapa 13,0 4,5 8,5 0,0 21,5 8,3 10,6 2,6 8,5 3,8 2,1 2,6
Macieira 10,7 4.4 6,3 0,0 13,1 6,0 3,6 2,3 2,4 1,6 2,7 2,3
Mosteiro 0,0 0,0 0,0 0,0 9,7 2,2 0,0 7,1 9,7 2,2 0,0 7.1
Penso 17,8 10,6 7,2 0,0 22,0 10,5 7.8 1,6 42 -0,1 0,6 1,6
Ponte do Abade 9,0 5,1 3,9 0,0 10,9 9,3 0,5 11 1,9 4,2 -3,4 11
Quinta da Fervenca 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9 3,7 18 0,4 5,9 3,7 18 0,4

Relatorio do Planoe Programa Geral de Execucéo 171




Revisdo do PlanoDiretor Municipal de Sernancelhe

PERIMETRO ATUAL PERIMETRO PROPOSTO VARIA(;AO
. . Area p P p Area ; . ; Area )
AGLOMERADO Area Area Ur.bana Urbana Areas Area Area Urpana Urbana Areas Area Area Ur.bana Urbana Areas
total Consolidada ) . Verdes total Consolidada . . Verdes total Consolidada ) . Verdes
Disponivel disponivel Disponivel
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Quinta dos Pisdes 0,0 0,0 0,0 0,0 40 2,9 0,2 0,6 4,0 2,9 0,2 0,6
Quintela 12,1 5,6 6,5 0,0 23,0 7,3 13,9 0,2 10,9 1,7 7,4 0,2
Sarzeda (Area industrial) 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4 2,4 0,0 0,0 2,4 2,4 0,0 0,0
Seixo 16,4 7,0 9,4 0,0 18,3 10,1 4,6 1,8 1,9 3,1 -4,8 1,8
Sernancelhe/
Sarzeda 124,4 65,2 59,2 0,0 196,3 97,5 80,8 18,0 71,9 32,3 216 18,0
Tabosa da Cunha 10,2 4.9 5.3 0,0 10,7 6,4 1,6 1,4 0,5 15 -3,7 14
Vila da Ponte (POAV) 53,9 14,5 39,4 0,0 62, 2 2,3 3.4 0,0 8,5 -12,2 -36,0 0,0
TOTAL 538,9 236,8 302,1 0,0 778,7 335,3 240,0 73,7 239,8 98,5 -62,1 73,7
Quadro 22 - Variagdo de area entre o p erimetro atual e o perimetro proposto
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Ade Barros

Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
L JumTE DOPOAY
{__ ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO
B ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL|
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL I
- ESPACOS DE USO ESPECIAL

I €504 O0S DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELI
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL I
ESPACOS VERDES
[ £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
[0 EsPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE UTlLlZAm COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
ESPAGOS CULTURAIS
ESPAGOS DESTINADOS AEQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

1 AReAs DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORESTAS DE CONSERVAGAO

Ptano Diretor Municipal DATA
de Semancehe N VEMBRO,

PERIMETROS URBANOS
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Aldeia de Santo Estevao / Forca

Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
L JumTE DOPOAY
{ ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO
I ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
U j ESPACOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL Il
I eseacos DE USO ESPECIAL
I £5PACOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELI
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELII
ESPACOS VERDES
[ £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
[0 ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE U“UZAC&D COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
| ESPAGOS CULTURAIS
[177] ESPAGOS DESTINADOS AEQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

[0 AreAs DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORE STA'S DE CONSERVAGAO

Plano Diretor Municipal DATA
de Semancehe NOVEMBRD

PERIMETROS URBANOS

Relatorio do Planoe Programa Geral de Execucéo

174



Revisdo do PlanoDiretor Municipal de Sernancelhe

Almerigo

Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
L JumTE DOPOAY
{ — ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO
I ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL|
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL I
- ESPACOS DE USO ESPECIAL
I £5PAGOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELI
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELII
ESPACOS VERDES
[ £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
[0 EsPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE UTlLlZACjD COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
ESPAGOS CULTURAIS
ESPAGOS DESTINADOS AEQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

1 AReAs DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORESTAS DE CONSERVAGAO

Ptano Diretor Municipal DATA
de Semancehe NOVEMERGD

PERIMETROS URBANOS
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Arnas

Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
L JumTE DOPOAY
{ ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO
I ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
7, ESPACOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL Il
[0 espacos DE USO ESPECIAL
I £5PACOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELI
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL I
ESPACOS VERDES
[ £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
[0 ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE UﬂUZACﬁD COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
| ESPAGOS CULTURAIS
[177] ESPAGOS DESTINADOS AEQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

[0 AreAs DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORE STA'S DE CONSERVAGAO

Plano Diretor Municipal DATA
de Semancehe NOVEMBRD

PERIMETROS URBANOS
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Cardia

Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
L JumTE DOPOAY
{ ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO
I ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
1 ESPACOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL Il
[0 espacos DE USO ESPECIAL
I £5PACOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELI
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL I
ESPACOS VERDES
[ £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
[0 ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE UﬂUZACﬁD COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
| ESPAGOS CULTURAIS
[177] ESPAGOS DESTINADOS AEQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

[0 AreAs DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORE STA'S DE CONSERVAGAO

Plano Diretor Municipal DATA
de Semancehe NOVEMBRD

PERIMETROS URBANOS
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Carregal / Tabosa

Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
L JumTE DOPOAY
{ — 7 LIMITE DO PERIMETRO URBANO
I ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
:‘ ESPACOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL I
I eseacos DE USO ESPECIAL
I £5PAGOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
.. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL|
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELII
ESPACOS VERDES
[ £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
[0 ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE UTlLlZACjD COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGCS NATURAIS
ESPAGOS CULTURAIS
{777 ESPAGOS DESTINADOS AEQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

[0 Aes DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORESTAS DE CONSERVAGAO

Ptano Diretor Municipal DATA
de Semancehe NaVEMERD

PERIMETROS URBANOS
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Chosendo

Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
L JumTE DOPOAY
{ ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO
B ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
,:7, ESPACOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL Il
I eseacos DE USO ESPECIAL
I £57ACOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELI
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELII
ESPACOS VERDES
I £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
[ ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE U“UZACAD COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
ESPAGOS CULTURAIS
{777 ESPAGOS DESTINADOS AEQUIPAMENTOS
I £sPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

[0 AreAs DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS

ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORE STA'S DE CONSERVAGAO

Plano Diretor Municipal DATA
de Semancehe NOVEMBRG

PERIMETROS URBANOS
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Cunha

Legenda

—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)

L JumTE DOPOAY

{ ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO

B ALBUFEIRA

SOLO URBANO

SOLO URBANIZADO

I eseacos centrals

| ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL Il

[0 espagos DE USO ESPECIAL

I £57ACOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

SOLO URBANIZAVEL

. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELI

ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL I

ESPACOS VERDES

I £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA

[ ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE U“UZAC&D COLECTIVA

SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
ESPAGOS CULTURAIS

ESPAGOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS

I £sPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

[0 AreAs DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTA'S DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORE STA'S DE CONSERVAGAO

Ptano Diretor Municipal DATA

NOVEMBRO
de Semancelhe 211

PERIMETROS URBANOS
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Escurquela

Legenda

—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)

L JumTE DOPOAY

{ ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO

B ALBUFEIRA

SOLO URBANO

SOLO URBANIZADO

I eseacos centrals

| ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL Il

[0 espagos DE USO ESPECIAL

I £57ACOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

SOLO URBANIZAVEL

. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELI

ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL I

ESPACOS VERDES

I £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA

[ ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE U“UZAC&D COLECTIVA

SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
ESPAGOS CULTURAIS

ESPAGOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS

I £sPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

[0 AreAs DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTA'S DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORE STA'S DE CONSERVAGAO

Ptano Diretor Municipal DATA

NOVEMBRO
de Semancelhe 211
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Faia
Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
LIMITE DO POAV
__ ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO
I ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO

I eseacos centrals
ESPACOS RESIDENCIAIS DE NIVEL I
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL I
| ESPAOS DE USO ESPECIAL

I £5p-c0S DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAQ DE NIVEL |
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL I
ESPACOS VERDES
[ £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE UTlUD\CiO COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
ESPAGOS CULTURAIS
ESPACOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

AREAS DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORESTAIS DE CONSERVAGAD
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Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
L JumTE DOPOAY
{ ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO
I ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
' ESPAQOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL Il
I eseacos DE USO ESPECIAL
I £5PACOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELI
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELII
ESPACOS VERDES
[ £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
[0 ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE U“UZAC&D COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
| ESPAGOS CULTURAIS
[177] ESPAGOS DESTINADOS AEQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

[0 AreAs DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

Espagos AdRicoLAS

ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORE STA'S DE CONSERVAGAO
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{__ ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO

Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
LIMITE DO POAV

I ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
E ESPACOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL Il
[ espagos DE USO ESPECIAL
I £5PAc0S DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL |
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAD DE NIVELII
ESPACOS VERDES
I c5Acos VERDES DE PROTECGAD E SALVAGUARDA
[T ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE UTlLlZACAD COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGOS NATURAIS
ESPAGOS CULTURAIS
ESPAOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

[ /Rens DE EDIFICAGAD DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

EspaGoS AdRiCOLAS

ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORE STA'S DE CONSERVAGAD
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Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
LIMITE DO POAV
{ — ] LIMITE DO PERIMETRO URBANO
I ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
ESPACOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL I
’7:1 ESPACOS DE USO ESPECIAL
I £5p-c0S DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAQ DE NIVEL |
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELII
ESPACOS VERDES
[ £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
0 ESPAGCS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPAGOS VERDES E DE UTILIZAGAO COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPACOS NATURAIS
ESPAGOS CULTURAIS
ESPACOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

AREAS DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

E5PA0S FLORESTAS DE CONSERVAGAD
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Legenda
—+— LIMITE DE CONCELHO (CAOP2010)
L JumTE DOPOAY
{ — 7 LIMITE DO PERIMETRO URBANO
I ALBUFEIRA
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
I eseacos centrals
:‘ ESPACOS RESIDENCIAIS DE NIVELI
ESPAGOS RESIDENCIAIS DE NIVEL I
I eseacos DE USO ESPECIAL
I £5PAGOS DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
SOLO URBANIZAVEL
.. ESPAGCS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVEL|
ESPACOS RESIDENCIAIS DE EXPANSAO DE NIVELII
ESPACOS VERDES
[ £5Acos VERDES DE PROTECGAO E SALVAGUARDA
[0 ESPAGOS VERDES DE ENQUADRAMENTO
ESPACOS VERDES E DE UTlLlZACjD COLECTIVA
SOLO RURAL
ESPAGCS NATURAIS
ESPAGOS CULTURAIS
{777 ESPAGOS DESTINADOS AEQUIPAMENTOS
I EsPACOS DE RECURSOS GEOLOGICOS
AGLOMERADOS RURAIS

[0 Aes DE EDIFICAGAO DISPERSA
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS

ESPAGOS AGRICOLAS
ESPACOS FLORESTAS DE PRODUGAD

ESPAGOS FLORESTAS DE CONSERVAGAO
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