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1 - PREAMBULO

0 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo {(CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma
entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, e que desenvolve
uma atividade de §mbito nacional no dominio da prevengdo da corrupg¢ao e infragfes conexas.

No dmbito da sua atividade o CPC aprovou uma Recomendacgdo em 1 de julho de 2009, (que constitui

o Anexo 1), sobre “Planos de Gestdo de Riscos de Corrup¢do e Infracées Conexas” (PGR) nos termos ~ ~T\

da qual, “os drgéios maximos das entidades gestoras de, dinheiros, valores ou patriménios piblicos

seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestio de riscos e i

InfracBes conexas”, preceitua ainda esta recomendagio que “a atividade de gestdo e administragiio
de dinheiros, valores e patriménio, seja qual for a natureza da entidade gestora — de direito publico
ou de direito privado, administrativa ou empresarial — deve nos termos da Constituiglo da Repliblica
e da lei pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente de prossecucfio do interesse
ptiblico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-

fé e da boa administra¢go”.

Entendido como um documento de gestdo, o PGR proporcicna & gestdo municipal informacédo
relevante sobre os riscos mais importantes associados aos diferentes processos internos (e a forma
como estes estdo a ser geridos), passiveis de desvirtuar a concretizagcio dos objetivos, a qualidade

do servico publico prestado e a relag8o da autarquia com o cidaddo.

Sem prejuizo da responsabilidade acrescida do executivo, dos dirigentes e dos responsdveis pela
gestdo dos processos na implementagdo do Plano, esta ndo dispensa a participac@o e o envolvimento
de todos os trabalhadores, pois em Ultima andlise a sua prossecugdo visa a exceléncia do servigo
publico, a valoriza¢do e a dignificagdo do trabalho em fungdes piblicas.

Em cumprimento da recomendacdo referida procede-se & reviséio do Plano de Prevengdo de Riscos
de Gestdo,incluindo os de corrupgdo e infragbes conexas, (deliberagdo da CM de 22/12/2009), que
resultou na elaboragdio do presente Plano de Gestdo de Riscos {incluindo os de corrupgéo e infrages
conexas) da Cdmara Municipal da Sernancelhe, a vigorar no quadriénio 2014-2017, sem prejuizo da

eventual necessidade da sua revisdo anual
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CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

2— APRESENTACAO DO MUNICIPIO

2.1 - MISSAO

A missdo consiste em promover o desenvolvimento sustentivel, tornando o Municipic de
Sernancelhe atrativo, competitivo visando a superior qualidade de vida dos seus municipes, sendo

reconhecido:

a) Como destino turistico de exceléncia, de lazer, de trabalho, de aprendizagem e de visita;

b) Como uma autarquia que pela modernizagdo, eficiéncia e qualidade dos seus equipamentos
e servicos e pela sua oferta cultural contribui decisivamente para a sua atratividade;

¢) Pela preservagdo do seu patriménio histérico, religioso, cultural e ambiental;

d) Pela elevada importancia que atribui aos seus recursos econémicos enddégenos;

e) Pela elevada importéncia que atribui ao empreendorismo e ao desenvolvimento;

f) Pela elevada importéncia que atribui ao apoio aos municipes mais desfavorecidos;

2.2. - VALORES

Os servicos municipais pautam a sua atividade pelos valores da transparéncia, participacdo,
solidariedade, igualdade e profissionalismo.
Os servigos municipais, no desempenho das suas atividades, subordinam-se aos seguintes objetivos

centrais:

a) Melhorar permanentemente os servigos prestados as populagdes;
b) Aproveitar racional e eficazmente os meios ao seu dispor;

¢} Dignificar e valorizar profissionalmente os seus trabalhadores;

d) Promover o progresso econémico, social e culturai do Concelho;

e) Contribuir constantemente para o aumento do prestigio do Poder Local.
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CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

3- IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

"

A Cdmara Municipal, cujo ato de instalagéo teve lugar em 15 de outubro de 2017, é composta Z /

pelos seguintes membros eleitos:

Mo

Carlos Silva Santiage

Cargo
Presidente da
Cimara

Carlos Manuel Ramos dos ~ Vice-Presidente

Santos

Veraador ¢ Tempo
Inteiro

Armando Manuel Agular
Mateus

Helder josé FonsecaLopes  Vereador

Leonor do Céu Nascimento  Vereadora

Teineirg

L_ tonferir Didrio da Repubiica, )l série, n.2 21/2017 de 16/11/2017.

{

/i
Funghes’

Gabinete Juridico
Satide Piiblica - gl
Fiscallza¢do
Protegiio Chvil :
Patrimdnio |
Gestdo e Melhoria Continua
Recurzos Financairos
Recursos Humanos e
Informago e ComunicacBes '
Informdtica
Relat_;ﬁes com Entidades Externas

Gabinete Florestal

Construgio, Manutanglio de infra-estruturas
& Equipamentos Municipals

Crrenamento do Territérie

Gestdo de Aguas ® Saneamentn

Gestio de Armazéns e Oficinas

Servico de Ohtencdo de Financiamento
Através de Candidaturas

Lirbanizatdo e Edificaclo

Gestdo da Rede Vidria

Apolo ao Emigrante

Aclo Soclal e Saiide

Educacio

Cultura

Desporta e Lazer

Desenvolvimento Local

Turismo

Relaclio com os Cidadbos e entldades
externas

Gestdo de jardins e espagos verdes
Recurscs Humanos, contratos de saguro,
telecomunicagBes, manutencio e assistdncla

técnica, energia, armazéng, oficinas, feiras &
ambiente.

$em funces atribuidas
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4 — ESTRUTURA ORGANICA

CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

A Camara Municipal de Sernancelhe, para prossecucdo das atribuicdes que legalmente |he cabem,

definiu que a estrutura flexivel dos servigos é composta pelas seguintes unidades orgénicas:

a) Divisdo Administrativa e Financeira:

b) Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo;

c) Subdivisdo de Desenvolvimento Econémico e Social

|
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CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

5 — COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicdveis, nomeadamente o Cédigo de Procedimento Administrativo e
a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicos (Lei n.2 35/2014, de 20 de junho e anexo) as relagdes
que se estabelecem entre eleitos, trabalthadores do Municipio da Sernancelhe, assim como no seu
contacto com as populagdes, assentam num conjunto de princfpios e valores, que em parte j& se
encontram na «Carta ética — Dez principios éticos da Administracio Pablican», a saber:

-Integridade, procurando as melhores solugSes para o interesse publico que se pretende atingir;
-Comportamento profissional;
-Consideragdo ética nas a¢des;
-Responsabilizagdo social;
-N#o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fung¢des no
Municipio ou criar situac8es de conflitos de interesses;
-Promog8o, em tempo util, do debate necessario a tomada de decises;
-Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagBes internas e das
disposi¢cdes regulamentares;

-Manuteng¢do da mais estrita isen¢do e objetividade;

-Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

-lgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;
-Declaragdio de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que
exercem as suas fungdes;
-Respeito e protegdio dos bens do Municipio, néo permitindo a sua utilizagdo abusiva;
-Adoc8o de medidas adequadas e justificativas no sentido de limitar os custos e despesas, a fim de

permitir o uso mais eficiente dos recursos disponiveis.
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CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

6 — CONCEITO DE RISCO

Pode definir-se o risco como evento, situagSo ou circunstdncia futura com probabllidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos da unidade
organizacional,

O risco pode também ser definido como a combinagfio da probabilidade de um acontecimento e das
suas consequéncias (ISO/IEC Guide 73). O simples facto de existir actividade, abre a possibilidade de
ocorréncia de eventos ou situagdies cujas consequéncias constituem ameagas ao sucesso (lado
negativo) ou entéio oportunidades para obter vantagens (lado positivo), podendo ter origem em
factores internos ou externos.

A gestdo do risco assume-se, assim, como um processo de andlise metédica de riscos inerentes as
atividades de prossecucdio de atribuicBes e competéncias da organizagio, tendo por objetivo a
defesa e protecdio de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse coletivo e dificultando eventuais comportamentos anormais.

Considerando também as dificuldades geradas por um ordenamento juridico caracterizado pela
complexidade causada pela forma como se apresenta, legislagdio vasta, desarticulada, caraterizada
por alteracBes sistematicas, a tomada de decisdo sofre um acréscimo de risco, que, se pretende,
deveréd ser reduzido a niveis satisfatérios gerando seguranca quer nos decisores quer nos
interessados na decisdo.

Sendo vdrios os fatores que levam a que uma atividade tenha maior ou menor risco, a verdade é que
existem alguns que potenciam inequivocamente, destacando-se pela sua importéncia e a gualidade
do sistema de controlo interno constituindo-se, assim, como a componente essencial de gestfio do
risco, funcionado como salvaguarda da retidSo das decisBes, uma vez que previne e deteta situagBes
anormais.

7 - METODOLOGIA

O PGR foi elaborado tendo por referéncia a Recomendaco do Conselho de Prevengdo e os principlos
técnico metodolégicos da Norma de Gestfio de Risco FERMA - Federation of European Risk
Management Associations (2003) que considera que a gestdo de riscos é um elemento central na

gestdo da estratégia de qualquer organizagiio, entendendo-a como o processo através do qual as

Plano de Prevengdo de Riscos de GestHo, Incluindo os de Corrupgdo e de Infragbes Conexas ™7




CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

organizagBes analisam metodicamente os riscos inerentes as respectivas actividades,
objectivo de lhes acrescentar valor, e cujas fases se descrevem de forma sucinta:

- ldentificacdo

- Graduagdo

- Controlo de prevengdo

- Monitorizacdo

A identificacio dos riscos tem como objectivo a identificagdo dos processos significativos bem como
os riscos que Ihe estdo associados, comportando 3 perguntas chave:
O que pode acontecer?

Quando e onde?
Como e porqué?
O grau do risco resulta da combina¢do da probabilidade com o impacto (consequéncia) da
ocorréncia. Assim, a cada risco identificado foi atribul[da uma graduagdo fundada na avaliagdo da

probabilidade e gravidade, conforme descricdo infra:

Probabllidade de ocorréncla Descriglio

Risco que se espera gue ocofra. Potencial para ocorrer diversas vezes

- LATEDED Ocorreu recentemente.

4 Alta Risco que é mals provével que ocorra do que o contrérlo. Potencial para ocorrer
vdrias vezes.

3 Provével Risco que pode ocorrer ou ndo. Potenclal para ocorrer mais do que uma vez.
Existe um historlal de ocorréncias

2 Balxa Risco que € mals provavel que ndo ocorra do que o contrério. Pode ocorrer.

1 Muito baixa Risco que niio se espera gue ocorra. N3o ocorreu, Improvdvel que ocorra.

Gravidade da consequéncia

D
(Impacto) escricao |

Impacto muito significativo sobre a estratégla ou atividades operaclonals.
B il Preocupagdo méxima.

Impacto significativo sobre a estratégia ou actlvidades operacionals.
4 Alta

Preocupagdo alta.

i impacto moderado sobre a estratégia ou atividades operaclonals.

3 Médio

Preocupagio maderada

Impacto balxo sobre a estratégia ou atividades operacionais. Algurmna
2 Balxo

Preocupacio
1 Multo balxo impacto minimo sobre a estratégla ou actividades operacionais.

PreccupagBo minima.

Plano de Preveng3o de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupgdo e de InfragBes Conexas



CAMARA MUNICIPDE SERNANCELHE

Da sua combinag&o resulta uma graduacio do risco que apresenta 3 nivelis:

Graduaciio do

Risco Nivel de risco Agbes
Necessidade de tomar medidas eficazes de controlo,
5 e Preccupacio méxima.
2 Toleravel Deverdo ser previstas medidas minimas de controlo.
Preocupacdo Moderada.
N&o hd obrigatorledade de medidas. Controlar se o risco nfo aumenta.
: iy (ndo critico)
5 A T
4 A T
§ 3 A L
O 2
1
1 2 3 4 5
Probabilldade
Fisco elevado.
lIsco tolerdvel
Isco reduzido
Isco aceltdvel

O tratamento de riscos, através do seu controlo e prevencgdo, é o processo de seleclonar e
implementar medidas para os prevenir/diminuir. Assim, para os riscos sobre os quais a gestio
entende dever centrar a sua atenglo, no sentido de melhorar a eficicia e a eficiéncia da agdo
municipal, sdo propostas medidas preventivas e os respetivos mecanismos de controlo de modo a
reduzir a graduagdo do risco, cuja implementagdo devers ser devidamente garantida e monitorizada

e avaliada periodicamente.
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CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

8 - A CAMARA MUNICIPAL E O RISCO

Em face das suas competéncias e atribuigSes, a Cdmara Municipal da Sernancelhe estd, como | || I"I
Sl |
qualquer outra organizagdo, exposta a situagbes que podem prejudicar os resultados da sua agdo ~ "/ o

pelo que uma adequada gestdo de riscos, incluindo os de corrupcdo e infracdes conexas, concorre

para melhorar a eficacia e a eficiéncia dos processos, diminuir o desperdicio de recursos e as perdas Ve F
financeiras e aumentar a credibilidade institucional.

Ndo obstante a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo estar inerente a prestagdo dds
servicos municipais e por conseguinte a todas as unidades organicas, considera-se para este efeito
que pela sua natureza e importdncia no cémputo da atividade municipal, como dominios de
intervengdo dreas mais suscetivels de risco a concessdio de beneficios (Ben), a contratacfio publica
(CP), a gestdio financelra (GF), a gestio de recursos humaneos {RH), e o urbanismo (Urb) {ordem

aleatéria).

9 — MATRIZ DE RISCO GLOBAL

A matriz de risco global da Cdmara Municipal, representada na figura abaixo, apresenta de forma
grafica, o grau dos riscos identificados no &mbito dos processos escrutinados, em resultado da
combinagéo entre a probabilidade e a gravidade da sua ocorréncia.

Do diagndstico efetuado identificaram-se 48 riscos, sendo 13 considerados inaceitdveis, do total dos

riscos, 11 tolerdveis, 8 aceitdveis/reduzido e 16 aceitdveis (reduzidos/nulos).

2020-2024 2014-2017

—_Risco elevado 13 27% 8 17%

Risco tolerdvel 11  23% | 17 35%
Risco reduzido 8 17% | 2 44%

g Risco aceitdvel 16 33% | 2 4%

48 100% | 48 100%

Plano de Preveng8o de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupgdo e de Infragdes Conexas 10



CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

MATRIZ DE RISCO GLOBAL

moO>» Q0 —<>xx6

5 |R.RH.04/20
RH.03/20
RRH.02/20

R.GF-4/20
R.GF-3/20

R.RH.DE_(JO

R.Urb.9/20
R.Urb.8/20 R.Ben.4/20
R.Urb.7/20 R.Ben.5/20
RGF7/20 R.CP-1/20
RGF-5/20 R.CP-2/20

F.cp-mlzo

3

PROBABILIDADE
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CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

11 - DIVULGACAO DO PLANO

Uma vez aprovado o presente Plano de Gestfio de Riscos (incluindo os de corrupcdo e infragdes
conexas) pela Cémara Municipal da Sernancelhe, serd remetido 3 Assembleia Municipal para
conhecimento, ao Conselho de Prevengfo da Corrupco, & Inspegiio Geral de Financas e distribuido a
todos os dirigentes, a todos os responséveis pela aplicagio das medidas preventivas que assegurardo
0 seu conhecimento a todos os intervenientes nos processos, e divulgado na pégina da internet do

Mupnicipio.

12- CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PLANO

Compete ao executivo municipa! garantir o controlo e a monitorizagdo do Plano. Os responséveis
pelos processos com riscos identificados, bem como os responséveis pela implementagiio das
medidas preventivas e mecanismos de controlo devem assegurar a sua implementacdo nos prazos

estabelecidos.

No quadro da estrutura orgdnica aprovada compete & Divis§o Administrativa e Financeira, (DAF), a
monitorizaciio do PGR, nos termos dos procedimentos definidos.

O controlo de validaciio da implementag@o do Plano procede-se nos termos do disposto no Cédigo
do Procedimento Administrativo, na Norma de Controlo Interno, nos sistemas de gestioc da
qualidade que entretanto vierem a ser aprovados e na demais legislagdo aplicdvel, O Plano de Gestdo
de Riscos serd também objeto de uma avaliagio bianual e revisto no inicio de cada mandato, ou
antes caso se justifique.

Sempre que solicitado pelo executivo ou pelos responséveis pelos processos, a DAFprocederd, por
amostragem e de acordo com orlentagBes superiores, & realizagdo de auditorias internas com vista
ao controlo de execucdo do Plano e/ou & adequacdo dos mecanismos de controlo interno na

protegéo de ativos e sua adequada utilizacgo.

.Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, Incluindo.os de Corrupséio.e de Infragfies.Conexas..
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13 - ANEXOS
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RECOMENDAGAO
SOBRE

Prevencéo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas no &mbito
das medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19

O quadro pandémico que atravessamos, causado pelo surto da
Covid-19, estd a gerar impactos socioecondmicos de enorme
dimens&o, com particular incidéncia na salde, na seguranga dos
cidaddos e na economia, a uma dimenséo global.

Para fazer face ao problema, que se apresentou de modo inesperado e
excecional, os Estados, através dos decisores politicos e das
administragbes publicas, foram repentinamente confrontados com a
necessidade de adotarem medidas de prevengédo, contengéo,
mitigagdo e tratamento da infeg¢do epidemiolégica da Covid-19,

A adogiio dessas medidas implica a mobilizagéo de avultados
montantes para a aquisicdo de equipamentos e medicamentos
hospitalares, entre outros, bem como a adogéo de solugbes no ambito
das prestagdes sociais e dos auxilios pUblicos &s empresas e outras
entidades privadas, tendo em vista o relangamento da atividade
econdémica e assegurar a coesdo social.

Neste contexto, ndo podem, de igual modo, ser ignorados os riscos
associados as intervengdes do Estado no setor publico empresarial e
em entidades privadas, porquanto este quadro de excegéo é propicio
ao desenvolvimento de fendmenos fraudulentos e de corrupgdo, os
quais devem ser combatidos de forma a garantir que o enorme esforgo
realizado ndc é enfraquecidko e que ¢é garantido o normal
funcionamento das instituigcbes.




CONSELHO DE

PREVENCAO DA _
CORRUPCAO

A necessidade de mitigagdo dos riscos de fraude e corrupcéo
associados &s medidas adotadas no contexto da Pandemia tem sido
sublinhada por diversas entidades internacionais, designadamente pelo
GRECO (Corruption Risks and Useful Legal References in the context of
COVID-19), pela OCDE (Public Integrity for an Effective COVID-19
Response and Recovery), pelo Fundo Monetério Internacional (IMF
Special Series on COVID-19 - Keeping the Receipts), pela
Transparéncia Intemacional (Corruption and the coronavirus), pelo
Férum Econémico Mundial (Corruption can have no place in our
COVID-18 recovery), pelo U4 - Anti-Corruption Resouce (Corruption in
the time of COVID-19; A double-threat for low income countries), bem
como pelo Corporate Counsel — Law.com (Addressing Anti-Corruption
Risks From the Coronavirus).

Neste &mbito, o Conselho de Prevengdo da Corrupgéo considera
relevante que todos os declsores e operadores no dominio da gestéo
publica mantenham os cuidados préprios de uma cultura promotora dos
mais elevados Indices de transparéncia, de ética e de integridade,
mediante a adogéio de medidas de preveng#o e mitigagéo de riscos no
ambito das suas condutas, incluindo o reforgo dos instrumentos de
controlo interno.

Nestes termos, ao abrigo do art® 2° da lel n.° 54/2008, de 4 de
setembro, em reuniéio de 6 de maio de 2020, o Conselho de Prevencéo
da Corrupgéo delibera recomendar a todos os orgaos e entidades
publicas e a todas as demals entidades, independentemente da sua
natureza, que intervenham na gestéio ou controlo de dinheiros e outros
valores publicos, que:

1 - Assegurem o controlo necessério para garantir a inexisténcia
de conflitos de interesses, a transparéncia dos procedimentos



de contratagdo ptblica e a integridade na execugéo dos
contratos publicos, em especial, nas areas da salde e das AN/
infraestruturas. A _,/
2 - Reforcem os meios e instrumentos necessarios para garantir a [ IUX/
transparéncia, imparcialidade e integridade na atribuigdo de

auxilios publicos e de prestagbes sociais, com o eventual f”f\ |'
recurso a plataformas de informagéo digital ou a portais de /,l— l“ﬁm
transparéncia.
3 - Garantam a criag8o de instrumentos de monitorizagéo e de ' v
avaliagéo concomitante da aplicagéio dos auxilios piblicos, em J’Y 7/
S

obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficacia na aplicagéo J

de dinheiros piiblicos. 4
4 - Exercam um controlo efetvo sobre as operagbes de

intervengéo publica no Setor Empresarial € noutras Entidades

Privadas beneficiarias, considerando, em especial, os sinais de

alerta de risco de irregularidades, por forma a salvaguardar a

legalidade, a correta aplicagéo dos recursos e a sua afetagéo

as finalidades previstas.

Publique-se na 2.2 Série do Diério da Republica
Lisboa, 6 de maio de 2020

Vitor Caldeira,

Presidente do TdC e do CPC

Paulo Nogueira da Costa,
Diretor-Geral do TdC e Secretario-Geral do CPC
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Vitor Miguel Rodrigues Braz,
Inspetor-Geral de Financas

Antdénio Manuel Pinto Ferreira dos Santos,
Secretario-Geral do Ministério da Economia

Orlando Soares Romano,
Procurador-Geral Adjunto

Rui da Silva Leal,
Advogado

Jo&o Amaral Tomaz,
Economista
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RECOMENDAGAO DO CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPGEO, k‘-”e{
DE 2 DE OUTUBRO DE 2019, DU 4
|
SOBRE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO NA CONTRATAGAO PUBLICA / /
f. &,

Em 7 de janeiro de 2015, o Conselho de Prevencdo da Corrupgie (CPC) emitiu uma
recomendagio sobre prevenglio de riscos de corrupgio na contratagiio ptblica,
considerando o peso e a importéncia dos contratos puiblicos na economia e, em particular,
na despesa do Estado e demals entidades gestoras de recursos ptiblicos.

Os pressupostos que presidiram & emiss&o desta recomendagiio mantém em absoluto a
sua pertinéncia, carecendo, no entanto, a recomendagio em apreco de serrevisitadad luz |
das mais recentes alteragBes introduzidas ao Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), na /¢

sequéncia de novas Diretivas europeias em matéria de contratag@io publica.

Assim, ao abrigo do artigo 2.° da Lei n.°54/2008, de 4 de setembro, em reunigio de 2 de
outubro de 2019, o Conselho de Prevengio da Corrupgiio revoga a Recomendag3o de 7 de
janeiro de 2015 e delibera recomendar o seguinte:

1. Atodas as entidades que celebrem contratos ptiblicos

a) Reforcar a atuagdo na identificag3o, prevengio e gestio de riscos de corrupgiio e
infragBes conexas nos contratos piiblicos, quanto 2 sua formagiic e execugo,
devendo, em especial, fundamentar a decisio de contratar, a escolha do
procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escotha do adjudicatério;

b} Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratagio
ptiblica (v.g. planos de compras);

c) incentivar a existéncia de recursos humanos com formagfio adequada para a
elaboragio e aplicagiio das pecas procedimentais respetivas, em especial, do
convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;

d) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos
de interesses na contratagdo publica, designadamente os previstos no CCP e no
Cédigo do Procedimento Administrativo;

1 - ?_:% WW
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e) Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta
prévia e do ajuste direto;

f) Nos casos de recurso & consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos
de controlo intemo que assegurem o cumprimento dos limites & formulago de
convites s mesmas entidades;

g) Garantir a transparéncia nos procedimentos de contrataglio piiblica,
nomeadamente o cumprimento da obrigagiio de publicitagio no portal da
contratagfio plblica;

h) Assegurar que os gestores dos contratos s8o possuidores dos conhecimentos
técnicos que os capacitem para o acompanhamento permanente da execugfio dos
contratos e para o cabal cumprimento das demais obrigagtes decorrentes da lei.

2. Aos 6rglios de fiscalizagio, controlo e inspeglio do Setor Péblico que, nas suas acBes,
incluam a verificagio da matéria objeto da presente Recomendag3o.

Publique-se na 2. série do Didrio da Republica.

Lisboa, 2 de outubro de 2019

Wy,

Vitor Caldeira
Conselheiro Presidente, do TC e do CPC

=% __U,..—-"—-“h‘ﬁ
j» José F.F.é':l':vares,

Diretor-Geral do TC e Secretsrio-Geral do CPC
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Em 7 de novembro de 2012, o Conselho de Prevengdio da Corrupciic (CPC) emitiu uma (/,.f
r

recomendacdo sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publico, considerando a—! / (
matéria dos conflitos de interesses de importdncia fundamental nas relagBes entre os cidadéos |~ 7
e as entldades plblicas, e a necessidade da sua adequada prevengdo e gestdo para promogdo

da integridade e transparéncia. &

-

Os pressupostos que presidiram & emiss8o daquela Recomendag&o mantém a sua pertinéncia, N 2/
carecendo, no entanto, 8 mesma de ser revisitada & luz das mals recentes alteragBes” "/
legislativas, designadamente, as introduzidas pelo denominado “pacote da transparéncia®, “
aprovado em 2019 e constituido pela Lei n.2 52/2019, de 31 de julho {novo regime do exercicio

de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos), pela Lei n.2 60/2019, de 13

de agosto (Estatuto dos Deputados), pela Lei Orgénica 4/2019, de 13 de setembro (cria a
Entidade para a Transparéncla e aprova o seu Estatuto) e pela RAR n.2 210/2019, de 20 de
setembro (Cddige de Conduta dos Deputado a Assembieia da Republica).

e

As orientagBes e recomendacgdes de Organizagbes Internacionais, nomeadamente da ONU, da
OCDE, da Unido Europeia e do Conselho da Europa - GRECO, continuam a merecer acolhimento,
destacando-se a Recomendac8o da OCDE sobre Integridade Publica, & qual o CPC manifestou
ades30, através da sua Nota de 2 de maio de 2018, reconhecendo que existem riscos nas vérias
interagdes entre o setor pablico e o setor privado, a sociedade civil e os individuos, pelo que o
reforco da Integridade publica é uma miss8o partilhada por todos.

Considerando que os casos abusivos ou eticamente censuréveis, ou seja, as situacBes
suscetiveis de originar interesses incompativeis entre a esfera publica e a privada ou entre a
prossecucdo do interesse coletivo e ¢ particular, salienta-se que o conceito de conflito de
interesses Inclui qualquer situagdo, real, aparente ou potencial, de sobreposic8o de interesses
privados sobre os interesses publicos que os titulares de cargos publicos, politicos e
administrativos, est&o obrigados a defender, quer durante o exercicio do mandato ou fungdes,
quer mesmo em momento anterior ac exerclcio ou apds a sua cessacdo.

Neste enguadramento, destaca-se que tanto podem gerar conflitos de interesses situacBes de
trabalhadores que deixam o cargo publico para assumir fungdes privadas, como situagbes de
trabalhadores que detém interesses particulares que poderdo vir a ser incompativeis com o
interesse geral inerente ao futuro exercicio de cargo publico.
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Um sistema de governacdo robusto, baseado nos valores da integridade, probidade,
transparéncia e responsabilidade é preventivamente fundado nas declaracBes de interesses e
na verificacdio de incompatibilidades e, casuisticamente, de impedimentos, para suprimir
potenciais conflitos de interesses e, consequentemente, reduzir a vulnerabilidade das
InstituicBes a sua ocorréncia.

Deste modo, para prevencdo de conflitos de interesses em todas as entidades do Setor Publico
e ainda em relagfio a todos quantos participem em decisdes, movimentem dinheiros, valores
ou patriménio publicos, devem existir obrigagdes declarativas de Interesses,
incompatibilidades e impedimentos, que conjuntamente com sistemas de controlo interno e
mecanismos de monitorizag3o e sanclonamento dos incumprimentos, sejam aptos a dirimir
interesses privados que possam condicionar a prossecucdo do interesse pUblico.

Nestes termos, ao abrigo do artigo 2.2 da Lef n.¢ 54/2008, de 4 de setembro, em reunido de 3
de dezembro de 2019, O Conselho de Prevencdo da Corrupgéo revoga a recomendacfio de 7
de novembro de 2012 e dellbera recomendar o seguinte:

1. Atodas as entidades do Setor Publico e a todas as demals entldades, Independentemente da
sua natureza, que tomam decisBes, movimentam dinheiros ou valores e intervém na gest8o
do patriménio publico:

a) Criem e apliquem mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de
interesses, devidamente publicitados, designadamente manuais de boas préticas e
codigos de conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o
exercicio de fungdes publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos
da organizagdo;

b) Incluam nos seus plancs de prevencdo dos riscos de corrupglo e InfragBes conexas, e
respetivos relatérios de execugo, referéncia sobre a gestdo de conflitos de interesses
relativamente a todas as dreas de atuagfio, com Identificacdio das situacBes de conflitos
de interesses para cada 4rea funcional da sua estrutura orgénica, tendo em conta os
resuitados de autoavaliagbes que realizem sobre a respetiva politica de gestSio de
conflitos de interesses;

¢) Implementem medidas adequadas a prevenir e gerir situagdes de conflitos de
interesses, reals, aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores que deixaram
o cargo publico para exercer fungBes privadas, quer trabalhadores que transitem do
sector privado para o exercicio de cargos publicos e sejam detentores de Interesses
privados que possam vir a colidir com o interesse geral no exercicio de cargo publico;

d) Atribuam particular atencdo, dado o risco potencial acrescido, as situagdes de duplas
circulagSes entre o sector publico e o privado, designadas por “duplas portas
giratorias”, quer do setor privado—->setor piiblico- - setor privado, quer do setor
publico --=> setor privado -—=> setor publico;

b, 2



e)

f)

8

h)

)

k)

1)

Garantam a subscricggo de declaragdes de interesses, incompatibilidades e
impedimentos, pelos dirigentes e trabathadores, relativamente a cada procedimento
que lhes seja confiado no ambito das suas fungdes e no qual tenham influéncla, nas
quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia de impedimentos ou de interesses
privados que possam colocar em causa a isengdo e o rigor que deve pautar a sua a¢So;

Promovam uma cultura organizacional em ordem & inexisténcla de situacBes de
conflitos de interesses;

Desenvolvam agles de formagdo profissional de reflexio e sensibilizac8io sobre a
tematica dos conflitos de interesses, junto de todos os trabalhadores dos servigos;

Promovam a responsabilidade individual de todos os trabalhadores, reconhecendo e
destacando as boas préticas e os bons exemplos de servigo publico e promovendo

atitudes ativas de recusa de contacto e processamento relativamente a procedimentos d

administrativos em que, sob qualquer forma, tenham um interesse, ainda que através -
de terceiro;

Estabelecam mecanismos de monitorizag8o da aplicag@io das medidas tomadas para
prevenir e gerir situa¢des de conflitos de interesses, bem como de sancionamento dos
casos de incumprimento das obrigagBes declarativas de interesses, incompatibilidades
e impedimentos;

Identifiquem e caracterizem dreas de risco, designadamente as que resultem das
situagBes de acumulagdo de fungdes, cujo tratamento deve ser efetuado no dmbito e
nos mesmos termos do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc#o e infragBes conexas;

Assegurem no caso do exercicio de cargos publicos em acumulagdo ou por ineréncia de
fungbes, a adociio de idénticos procedimentos de controlo que garantam a
imparcialidade dos atos praticados, mediante a prévia verificacio das situacBes de
impedimento, designadamente as previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo
e em leglislac&o especffica;

Observem relativamente a eventuais confiitos de interesses na contratacgio plblica o
disposto na Recomendagéo do CPC, de 2 de outubro de 2019;

Estabelecam situacdes de obrigatoriedade de declarar o recebimento de ofertas no
exercicio de fungdes;

Procedam regularmente a uma autoavaliagdo da respetiva politica de gestSo de
conflitos de interesses através da resposta sequencial as seguintes questdes:

o Considera que gere adequadamente as situacGes de conflitos de interesses?

¢ DispSe de pollticas e procedimentos adequados para gerir as situacBes de
conflitos de interesses?

¢ Esta a aplicar devida e efetivamente as politicas e procedimentos de gest&o de
conflitos de interesses?

IIII'.
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2. Aos 6rgdos de fiscalizagdo, controlo e Inspeg3o do Setor Publico que, nas suas ac¢des, incluam
a verificac8o e reporte da matéria objeto da presente Recomendago.

Publique-se na 2.2 série do Didrio da Reptiblica.

Lisboa, 8 de janeiro de 2020

leern .
Camm—
Vitor Caldeira,
Presidente do TC e do CPC
,;-*" NI e
José F.F. Tavares,

Diretor-Geral do TC e Secretdrio Geral do CPC

| ,f\\ J”\_JM\Z/ ?_
4 Vitor Miguel Rodrigues Braz,
Inspetor-Geral de Financas

(\l\_‘ "'I.
¥

Maria Ermelinda Carrachds,
Secretdria-Geral do Ministério da Economia

el (o~

Amadeu Ribeiro Guerra,
Procurador-Geral Adjunto

' b
‘ e ‘h Y
Rul Patriclo,
Advogado

Jo#io Amardl Tomaz,

Economista
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RECOMENDAGAO DO CPC, DE 8 DE JANEIRO DE 2020,
SOBRE GESTAQ DE CONFLITOS DE INTERESSES NO SETOR PUBLICO gg
p
7/
]

Sumérlo: ['J %
1 - Introdugdo - enquadramento e nogéo de conflito de Interesses &
2 - Quadro legal ||'
3- Referéncias bibliograficas sobre conflitos de Interesses P &

— ]

1 - Introdugdo - enquadramento e nogdo de conflito de interesses
A questdio dos conflitos de Interesses no setor publico, a par da problemética da corrupgiio,

com a qual apresenta uma relagdo direta, tem vindo a assumir um lugar de destaque em.
Portugal e na Comunidade Internacional. WK

Na linha das nogBes que t&m sido apresentadas pelos principais organismos internacionais,
como a ONU, a OCDE e 0 GRECO (Conselho da Europa), o conflito de interesses no setor puiblico
pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente publico, por forga do exercicio
das suas fungles, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com
procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam
estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas,
ou que possam suscitar a mera divida sobre a Isengdo e o rigor que s&o devidos ao exercicio
de funges publicas.

Efetivamente, a Recomendagdo da OCDE sobre Integridade Publica, a que o CPC aderiu através
da Nota de 2 de maio de 2018, reconhece como prioritario a promog¢éo de uma cultura de
integridade pablica consistentemente alinhada a valores, principios e normas éticas comuns
para sustentar e privilegiar o Interesse ptiblico sobre os interesses privados no setor publico.

Podem ser geradoras de conflito de interesses situagGes que envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo publico para assumirem fungBes privadas, como trabalhadores, consultores
ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em decisGes que envolveram a
entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informagdo privilegiada com
interesse para essa entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na
entidade publica onde exerceram funges, através de ex-colaboradores.

A questfio da transigdo ou circulagio de trabathadores que deixam cargos publicos para
assumirem atividades privadas, ou vice-versa, tem sido objeto de profunda investigacio nos
tltimos anos, tendo esta temética ganho importancia crescente, como é demonstrado pela
ampla literatura econdmica sobre este tema.

i
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As tipologlas de transigfo séo normalmente serladas do seguinte modo:

* Tipo 1 -Transig¢3o do setor publico para o privado;
Tipo 2 - Transigdo do setor privado para o publico;

® Tipo 3 — Transiclic do sector privado para o pliblico e posterior regresso ao sector
privado, ou transigéio do setor pliblico para o privado, com posterlor regresso ao setor
publico, vulgarmente designada por “dupla porta giratéria®.

Independentemente do tipo de transi¢lio, qualquer deles pode comportar riscos de conflitos
de interesses, constituindo o Gltimo, em qualquer das suas vertentes, um potencial risco
acrescido, quer em termos de corrupggio, quer de captura, designadamente a regulatéria e a
de lobby,

Tem vindo a ser reconhecido em diversos estudos que as situages de circulagBes do tipo 3,
“duptas portas giratérias” (two-sided revolving doors), podem consubstanciar um risco
potencial acrescido na gerac&o de conflitos de interesses.

Ndo pode contudo ignorar-se que as circulagBes entre setores nfo implicam necessariamente
a existéncia de condutas incorretas ou de corrupgfio, nem as vantagens a nivel da melhoria do
funclonamento e desempenho das organizagBes que podem advir do recrutamento de
trabalhadores mais capacitados para o exercicio de determinadas fungdes.

Acresce que em determinadas situagbes o recrutamento pelo setor piblico de trabalhadores
no setor privado, ou vice-versa, se torna difictimente contorndvel quando a oferta de
competéncias & limitada e hd uma competicBo por peritos aitamente especializados.

A emergéncia da questdo dos conflitos de interesses nos anos mals recentes tem derivado
sobretudo da forma como tem evoluido a relagiio entre o cldaddo e o Estado e,
correlativamente, os modelos de organizacfio e gestdo das entidades da Administrac8o Pablica.
Tem sido neste contexto evolutivo que t&m vindo a adquirir particular relevo questdes como a
ética no servigo publico, a transparéncia nos procedimentos, o acesso & informag#o, bem assim
como a eficécia, a eficiéncla e até a economia na agSo administrativa,

A interlorizag8o destes conceitos tem-se traduzido numa mudanga de valores e estilo no
funclonamento dos Servigos Publicos relativamente a vertentes tio importantes como a cultura
organizacional, a prestacdo de contas e o relacionamento com o cidado e com a socledade.

As reflexBes e os estudos que as organizagBes internacionals t&m promovido procuram
aprofundar o conhecimento sobre esta problemdtica e as suas diversas dimensBes, com o
objetivo de ldentificar e caracterizar as principals 4reas de risco e a produgdo de
recomendacBes dirigidas aos Estados no sentido de os incentivar a adotar politicas tendentes
3o controlo, redu¢do e prevengio de tals riscos.



A adequada gest3o de conflitos de interesses deve, portanto, encontrar sustentacdo em
valores, principios e normas éticas comuns de integridade publica, estabelecendo obrigagdes

declarativas de interesses, Incompatibilidades e impedimentos, por parte de todos os que Jr's'-ﬁ_:,?f
f/ J,.r'
[,

participam nos processos, com capacidade de decisdo, e que possam deter potenciais
interesses conflituantes. A eliminac8o dagueles interesses ocorre pela inibigdo de intervengéo
em concreto na situaco especifica caso se trate de impedimento. Logo, a potencial les8o aos
principios da igualdade e imparcialidade é ab initio dirimida, o que garante a prossecugdo do
interesse ptblico e a tutela da probidade e da transparéncia.

Nestes termos, na presenga de acumulagdes autorizadas, nomeadamente as fungdes exercidas
em entidades publicas, entidades sem fins lucrativos, em representagdo institucional, ou em
outra situac3o prevista na lei, apesar de ndo integrarem uma situacdo de conflito de interesses,
devem ser sujeitas a controlo e & exigéncia de declaragdo prévia de inexisténcia de

impedimentos, por forma a salvaguardar a isengdo e imparcialidade no exercicio de fungdes >

publicas ou de cargos por ineréncia, apesar de terem subjacente a prossecugdo do interesse
ptiblico.

“As situacBes de conflitos de interesses podem surgir em qualquer lugar e em qualquer
momento. Se ndo forrem tratadas corretamente, podem afetar de forma negativa o processo
de tomada de decis3es, dar origem a escéndalos e causar danos em termos de reputag8o”.!

Portugal tem acompanhado este processo, designadamente através da criag3o e aplicagdo de
um quadro legal que corresponda ao sentido e alcance de tais recomendagdes, com o Intuito
de prevenir a ocorréncia de situagfes de risco desta natureza, embora reconhecendo que o
problema dos conflitos de interesses na gestdo publica & essencialmente ético.

2 - Quadro fegal

0 ordenamento juridico portugués dispSe de instrumentos normativos que contemplam o
controlo dos conflitos de interesses, de que se destacam os seguintes:

- Constituic3o da Repiiblica Portuguesa relativamente a responsabilidade, aos estatutos e ao
regime dos funciondrios da Administragdo Publica;

~ (Cédigo do Procedimento Administrativo;

— Regime de incompatibilidades do pessoal de livre designacgo por titulares de cargos politicos
(Decreto-Lei 11/2012, de 20 de janeiro);

— Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da Administragdo central, regional
e local do Estado {Lel 2/2004, de 15 de janeiro, com as altera¢bes posteriores, republicada
pela Lei 64/2011, de 22 de dezembro);

1 Relatério Especial n® 15/2012 do Tribunal de Contas Europeu sobre a gestdo de conflitos de interesses em
Agénclas da UE selecionadas.

hw .
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~ Estatuto do gestor publico (Decreto-lel 71/2007, de 27 de margo, com as alteragBes

posteriores, republicado pela Lei 8/2012, de 18 de Janeiro);

Regime juridico das incompatibilidades no 8mbito dos estabelecimentos e servicos do
Sistema Nacional de Salide e dos servicos e organismos do Ministério da Salde
{Decreto-Lef n.2 14/2014, de 22 de janeiro);

Lei Geral do Trabalho em Funges Piblicas (em anexo 3 Lei n.2 35/2014, de 20 de junho);

Cédigo de Conduta do Governo (em anexo 3 Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 53/2016, de 21 de setembro);

Regime do exercficio de fungBes por titulares de cargos polfticos e altos cargos publicos {Lei
n.2 52/2019, de 31 de julho);

Estatuto dos Deputados (Lei n.2 60/2019, de 13 de agosto);

Criacdo da Entidade para a Transparéncia e aprovacio do seu Estatuto (Lei Orgénica 4/2019,
de 13 de setembro);

Cddigo de Conduta dos Deputados & Assemblefa da Republica (Resolug8o da Assembleia da
Repdblica n.2 210/2019, de 20 de setembro).

Justifica-se também que se convoquem os principlos consagrados na «Carta Ftica da
Administragdio Publica - Dez princlipios éticos da Administragdo Publica», assumindo aqui
particular relevncia os principios do servigo publico, da legalidade, da justica, da
imparcialidade, da lealdade e da integridade.

3 — Referéncias bibliogréficas sobre conflitos de interesses

A fim de permitir uma reflexfio complementar sobre a gestdo de conflitos de interesses no
Setor Publico, o CPC indica de seguida alguns estudos, documentos e relatérios sobre a matéria:

Argandofia, Antonio (2004), Conflicto de intereses: el punto de vista ético, Apresentacic &
Xi conferéncia anual de Etica, Economia e Direg3o

httgs:,{{www.ieseinsight.com,{ﬁchaMaterial.aspx?pk=1870&idi=1&origen=1&idioma=1

Auteur (s) Collectif (2019), Argent Publique et Nouvelle Corruption, Revue Francalse de
Finances Publiques, septembre 2019, Editeur: LG.D.S, France

Brezis, Elise (2017), Legal Conflicts of Interest of the Revolving Door, Journal of
Macroeconomics 52, May 2017: 175-188;

Brezis, Elise & Joé| Carlolle (2014), The Revolving Door indicator? Estimating the distortionary
power of the revolving door, U4 Brief No. 10 — Chr.Michelsen Institute -

httgs:{,{www.u4.no{gub!ications.fthe-revolvinﬁ-door-indicalorwestlmating-the-
distortionary-power-of the-revolving-door

Controller and Auditor General (2007), Managing conflicts of interest; guidance for public
entities, Controller and Auditor-General - https://www.oag govt.nz/2007/conflicts-public-
entities
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Feund, Daniel {(2017), Access All Areas ~ When EU Politicians become lobbysts, Transparency [

International EU, 31 lanuary 2017 - https://transparency.eu/wp-
content/uploads/2017/01/Access-all-areas.pdf

Government of Canada (2006), Confiict of interest and post-employment code for public
office holders, Government of Canada - hitps://ci
ccie.parl.ge.ca/en/publications/Documents/InternalReports/2006%20Conflict%200%20Int
erest%20and%20Past-employment%20Code%20for%20Public¥%200ffice%20Holders. pdf.

Mattew Jenkins (2015), Conflicts of Interest Topic Guide — Compiled by the Anti-Corruption
Help Desk, Transparency International, 20 April 2015-https:

httgs:[[knowledgehub.xransgarency.org[assets[ugloads[kp_mdugs[!ogic Guide Conflicts

of Interest.pdf o

OCDE (2017), Recommendation on Publlc Integrltv Paris. OCDE,

OCDE (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and
whistleblower protection —  https)//www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-
managing-conflict-of-interest.pdf

OCDE (2010), Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest,
Published on August 23 - hitps://www.oect-liibrary.org/docserver/9789264056701.
en.pdf?expires=15753842288&id=id&accname=0id036482&checksum=D6£5A5887E5ABBE
EOBBBC16F275516C2

OCDE (2009), Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory
concerns and  policy solutions in the  financial crisis, OCDE,
https://oecdinfo.oecd.org/info.aspx?app=0LIScotet N&Ref=GOV/PGC/ETH{2002)2 /REV]

OCDE {2005), Guidelines for managing conflict of interest in the public service, Policy brief,
OCDE,
hitps://www.dgaep.gov.pt/media/0602010000/Paperguidelinesconflitsofinterest.pdf

OCDE {2005), Managing Conflict of Interest in the Public Sector: a Toolkit, OCDE,
hitps://www.ocecd.org/aov/ethics/49107986.pdf;

OCDE {2003), Managing Conflict of Interests in the Public Sector — Guidelines and country

experiences, OCDE,
http://www.oecd.org/dataoecd/54/31/48994419.pdf?content|d=48994420

Oficina Anticorrupcién (2009), Conflictos de intereses: Disyuntivas entre lo publico y lo
privado y prevencién de la corrupcién, UNDP Argentina -
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/conflictodeintereses.pdf

Oficina Anticorrupclén (2019), Etica publica y conflictos de intereses — Estudio para su
prevencidn y sua adecuada gestién, Ministerlo de Justicia y Derechos Humanos, Argentina —
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/libro oa 2.0 v2.pdf;

ONU (2003), United Nations Convention Against Corruption -
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN Convention Against Corruption.pdf
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Reed, Quentin (2008), Sitting on the fence: Conflicts of interest and how to regulate them,
U4 — Chr. Michelsen Institute, htto://www.cmi.no
fence.pdf

Peters, Anne & Handschin, Lukas {eds), {2012), Conflict of interest in global, public and
corporate governance, - https://www.cambridge org/core/books/conflict-of-interest-in-
global-gublic-and-corﬂora_te_-govemanceBFSDC38A72AA19410795705AA4CJ.BF90
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Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgdo
e infragGes conexas

MEMORANDO

A permeabilidade da Lei é questdo a ponderar pelo Conselho de Prevengfio da Corrupclo. O tema
alinha dois topicos: a proteglio do bem jurldico vs os riscos legais.

Trata-se de uma agdo Inserida no Plano de Atividades do CPC para 2017, a qual tem concecéio
original e potencial impacto, com possivei replicagdo, através do Tribunal de Contas, na Unifio
Europeia, EUROSAI e INTOSAI.

A luz das RecomendagBes do GRECO (Grupo de Estado contra a Corrupclo, 2012-2016), a questio” | | =

relaciona-se iguaimente com a gestdo dos conflitos de Interesses.

Definicto do problema

A questdo normativa é equaciondvel logo na nascente, na conce¢dio das politicas plblicas sob a
forma de Lei (ou medida administrativa), como no curso da sua negociagdo interinstitucional e
ainda na foz, no plano da aplicacio, atendendo quer & multidimensionalidade materlal, quer s

funcbes, efeitos e finalidade, quer ainda aos riscos emergentes durante parcela ou todo o ciclo
legislativo.

Uma reflex8o interdisciplinar sobre a usualmente designada guestdo legislativa aconselha a que o
CPC concentre a sua ateng@o sobre a fase de criagdo da lei, desde logo atendendo aos riscos
malores em que podem Incorrer os atores e as formas do processo.

Recorde-se que, por natureza, a andlise de risco é um instrumento preventivo nas polfticas piblicas.
Donde: Num primeiro momento, serd de introduzir a nogéio do risco ao nivel da produglo
legisiativa, agindo cirurgicamente sobre o nicleo central das sedes da Lel. O cendrio de decisfio
constitui meio capaz de operacionalizar a gestdo de riscos na cultura juridico-constitucional e assim
prevenir a permeabilidade das lels. Também, }& a titulo de persuasdo e estimulo ao sistema politico,
permite fazer avancar Portugal nos rankings internacionais de avaliagio e notacdo da
integridade/corrupgdo, ao atuar sobre Recomendag&es da /V Avaliaglio do GRECO (COE 2016).1

— Em momento ulterior serd de investir em visdo holistica do ciclo leglslativo, focando entfio os
resultados e o risco estratégico da efetividade da Lei — com os inerentes efeitos financelros.

1 A IV AvallagBio do GRECO a Poriugal (COE 2016) foca expressamente a prevenclio da comupgiio no tocants aos
confllitos de Interesses entre os parlamentares. bem oomo 0 commlo de julzes e de promradores Ver, em especlal p- 58,
pontos i, fi e iil. In: i 34l igpia Cyr

...k‘

e |

e

Lar




CONSELHO DE mw
PREVENGCAO DA .
Sy o, e BlsTaY-:
‘I;’h:d'ﬁ

Enquadramento

Uma digressdo nas sedes do poder politico revela os contornos do estado da arte.2

A Assembleia da Repiiblica (AR), constitucionalmente configurada como a sede nacional do poder
legislativo, debate o problema da legisiagéio, realgando-se num dos seus manuals de legistica, logo
na abertura, a identificagio dos desafios:

[E] importante perceber que a legfstica vai muito para além dos problemas de estilo e pode
mesmo causar prejufzos graves a nivel econémico. De facto, uma comunidade que olha para
um sistema legal e o considera inseguro pode retrair-se de apresentar iniciativas
econdmicas e socials Importantes para o seu desenvolvimento.3

Mals declara a sede parlamentar o seguinte: O “que hoje se designa por problema da legislag8o ou
problemo da qualidade da legislagdio transcende o aspecto das regras da legistica”.4 Aponta aqul
para a inflagio legislativa, inscrevendo a opinido de peritos nacionais e internacionais de esta
conduzir a problemas maiores: (i) enfraquecimento das autoridades com competénclas legislativas;
e (ii) dificuldades ao nivel do acesso & leglslaclio, da ineficiéncia da le e da sua compreensibilidade.

Efetivamente, a questéio legisiativa tem sido uma preocupacdo constante da AR. Durante o segundo
semestre de 2016, o Presidente da Assembiela da Repubiica criou um Grupc de Trabalho para o
Parlamento Digltal, tendo em vista melhorar a qualidade global do trabalho parlamentar e
aproximar a Instituico dos cidaddos através do recurso &s novas tecnologias. Entre o leque de
proposta avangadas pelo GTAR-PD releva a aposta na “desmaterializacio integral do Processo
Legislativo relativo & Assembleia da Republica".s Nesta vertente se inscreve Interesse e
disponibilidade numa solugio de interoperacionalidade com os demais 6rgdos de soberania
relevantes em sede de matéria — como sejam, a Presidéncia da Republica, o Governo e o Tribunal
Constitucional.s

Também o Governo da Republica vem equacionando esta problematica no 8mbito das suas
competéncias legislativas [e regulamentares], como & historicamente observéve! na evolugdio dos
modos de receclio da legislagdo europeia ou pontualimente visivel na Iniclativa “Legistar mefhor”.

2 Sobre as formas do proceaso leglsiative, comum ou outro, ver: “Regimento da Assemblela da Repiiblica®, Tit. IV, Cap. | -
Processo leglslativo, art, 118.%ss. Trata-ae do RAR n.° 1/2007, de 20 de agosto, retificado pela Declarag8o de Retificagho
n.* 96-A2007, de 19 de setembro, e com as atteragbes Introduzidas psio RAR n.° 1/2010, de 14 de outubro.

Sobre o procedimento govemnamental na sua competncia legistativa, ver: ‘Resoluglo do Conselho de Ministros n.° 95-
A01E", cap. lll. pp. 9778-(14)/{18). In: Dirio da Repdblica, 1.1 sérle, n.® 246, de 17 de dezembro de 2015. Em termos de

histdrico, consultar: ‘Resoluclio do Conselho de Ministros n.® 54/2013", In; Didrio da Republica, 1.* série, n.° 152, de 8 de
agosto de 2013.

3 Regras de Leglstica & observar ne Elaborag8io de Actos Normativos da Asssmblela da Republice {Lisboa: Assemblela da
Reptiblica, 2008), p. 7.

« ldem, ibidem. Registe-ss que, em média, durants a Xl Legislatura e fonts parlamentar, o tsmpo médio de aprovagho das
lels sa cifra nos 230 dias para os projetos @ 141 para s propastas. Ft ARDSDIC/DILP/44,

GTAR-PD, "Relatbrio de Afividades. Junho-dezembro de 2016", Assembieia da Repiiblica, 2017, pp. 3 8 20-49,
8 ldem, ibidem, pp. 34-35,
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A dar os primeiros passos estd a medida “Custa Quanto”, aprovada pelo XXI Governo “;
Constitucional, a 2 de margo de 2017, como projeto piloto. Esta medida Inscreve-se nas a¢des para
a simplificagdo estatal e a competitividade econémica. Assim, e conforme a respetiva Resolugiio do
Conselho de Ministros, materializa uma metodologia para medir o impacto econémico da acfo
legislativa.7 De acordo com o anidncio oficlal pela Ministra da Presidéncia e da Modernizacgo '
Administrativa, Professora Doutora Maria Manuela Leitdo Marques: /

[A} medida “Custa Quanto” (..) consiste na efetivacio de um mecanismo para medir o

impacto econdmico de novas iniclativas legislativas do Governo, em especial nas micro, A
pequenas e médias, estimando a variacdo de encargos administrativos para as empresas e } {" /
para os cidaddos.8 D) 7

Finalmente, numa andlise genérica e j4 supranacional, o Tratado de Funclonamento da Unido
Eyropela contempla em vdrios preceitos a nogdo do risco — sobretudo, na regulaclio das dreas da =
saide e do ambiente.s igualmente o Banco Central Europeu vem desenvolvendo medidas de indole </ -~
financeira nestes dominios. Contudo, ndo se vislumbra que as institui¢Ses europeias definam o que ) Vo
seja o risco legol. Y

Por Gltimo, sallenta-se a agenda europeia “Melhor Regulamentaco” (2015).10 A Iniclativa da”
Comisséio Europeia assenta em acordo Interinstitucionat e conta com o contributo da OCDE. Visa
quatro objetivos: (1) a abertura e transparéncia do processo de tomada de decisdo; (2) a
porticipagéio dos cidaddos e das partes interessadas em todas as fases do processo legislativo e de
definicio de polfticas; {3) agBes da UE fundamentadas e tendo em conta o seu impacto; e (4) a
reducio ao minimo dos encargos administrativos a que estfio sujeitas as empresas, os cidadfos e as
administragdes piblicas.

Em conclusdo:

O CPC considera Gtil, com respefto pelo principio constitucional da separa¢iio de poderes e no
&mbito da sua miss&o, complementar os esforgos que estdo em curso nos varios drgios do poder
legislativo em matéria procedimental e apresentar uma recomendacdo sobre a prevencSo de riscos
legals.

7 "Resolugéo do Conselho de Minlstros n.? 44/2017", Didrio da Republica, 1.* série, N, 60, de 24 de margo de 2017
s Ver: Infervengo da Ministra da Prasidéncia o da Modenﬂzapﬁo Administrativa (COFMAR Bfev 2017), p 3
% Vers&o poriuguesa consolidada:

wAa Iinhaa mestras da Better Regu!af:on daiam de 19 maio 2015 Com (2015)215 Var: hitp:ies.
r-requl consullar relatério da OCDE sobre a sltuaglo portuguesa. cu]a
avaliat;ao apresenta a transparéncia como dlmansao I,
s

e
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Avoliagdo do drbito material onde se manifesta o problema da legislactio

Alguns exemplos ilustrativos de situagBes de risco legal:

Elsboragfo | Leglelador

nterprolegfo | Magisiraturas.
Administraghio
Pibica

Aplcagio | Estado
Sociedada Civi

| Autores ou suportes a formag#o a decisfio podem ter Inferesses confituantes,
I ferindo valores da iseng&io, independéncla e imparcialidade

Diplomes podem ter articuledo obscuro, ser desnecassérios efou estar dispersos
Leis podem conter a atribui¢io de responsabilidades sem melos para as cumprir
Legnslaqéo *chave-na-méo” (outsourcing} - confiitos de Inbrasses

A lmpracisao normaiiva pode gerar anblvalancla Inherpmtatwa

Jurisprudéncla abundante e &s vezes contraditdria

Parecares juridicos com solicitagfio de resultado

Pessoas e onganizagies pod_es_n deaconhecer as prescrighes legais ou a
jurigprudéncia, em toda s sua exienséo e variagiio

Autoridades e sujeltos podem néo dispor de capacidades/disponiblidades para
cumprlr as cbrigacles

Leis complexas, opacas efou geradoras de burocracia podem induzir
comportamentos da risco
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Recomendacéo do CPC, de 4 de maio de 2017

Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgéo
e infracOes conexas

Tendo em conta: gf"-a-" y

S Rppd )

O impacto da eficacia da legislacio no reforgo dos valores da confianga e do boa fé na .f" i
tecitura social e na vida das pessoas e das organizages publicas ou privadas; )g’g}d"

A necessidade de contribuir para a qualidade da legfstica e dos seus /mperativos da
simplicidade, objetividade e clareza; j‘f =

As dificuldades que a multiplicidade, diversidade e complexidade técnica dos diplomas
legais podem implicar na sua interpretag8o e aplicacgo;

As consequéncias que a permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupcsio e infragdes
conexas comporta para as funda¢Bes do Estado de Direlto democrético, uma vez que
pode ndo salvaguardar os interesses financeiros do Estado,

O Conselho de Prevencdo da Corrupglo consldera que:

A gestdo dos riscos no Estado abarca ndo apenas a gestdio administrativa, como
também a producio legislativa;

A gestdo do risco envolve quer a Administragdo Pulblica, e quantos movimentem
dinheiros, valores e patriménio publicos, quer também a producfo legislativa que os
orienta e superintende;

A qualidade e a integridade da legislaclo estd intrinsecamente ligada & sua efetividade
social, influenciando esta a competéncia de pessoas e de organizaces, puablicas e
privadas, em todos os setores de atlvidade, na resisténcia prevenida aos fenémenos de
corrupgdo e infracBes conexas, incluindo os conflitos de Interesse entre os agentes e os
riscos de fraude contra os interesses financeliros do Estado e da Comunidade;

Existem riscos legais, que Importa prevenir através dos principlos da necessidade,
precaucdo e transparéncia, em sistema integrado de prevencéio dos riscos legais, cujos
conceitos se definem em anexo;

e
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A ponderagdo de riscos de fraude e de corrupglio e sua avallagio deve ser feita de
forma transparente com publicitag8o dos trabalhos preparatérios,

Nestes termos, o Conselho de Prevengdio da Corrupg3o recomenda aos 6rglos do poder
legislativo que:

1. Nas Iniclativas legislativas, mormente nos dominios de natureza flnanceira,
assegurem a ponderagdio dos riscos de fraude e de corrupgio, bem como eventuais
conflitos de interesses, atestando tal estimativa e valoracdo, designadamente em
nota justificativa do diploma normativo, e sua publicaggio;

2. No processo legislativo, ponderem, em especial, as seguintes questdes:

= Necessidade HA4 alternativas & Lel para atingir o mesmo fim? Porqué?

e Simplicldade Diz & Lei 0 essenclel e nada mals sendio o necessArio quanto ao seu objeto, funglio e
efeitos?

= |mparcialidade Existem conflitos de Interesss entre os autores da iniclativa legislativa efou quantos os
apoiam na formago da decisgo?

s Riscos E a Lei suscetivel de conter riscos na sua aplicagio, nomeatamente 08 riscos de fraude ¢
de corrupgsio?

e Transparéncla E o impacto previsivel da Lel transparente para efsitos da anélise custo-beneficlo e na
perspstiva da sua avaliagho e da prestagfio de contas?

Lisboa, 4 de maio de 2017

v
ZA I

Vitor Caldeira
Conselhelro Presidente, do TC e do CPC
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ANEXO

Conceltos de riscos legals, prevenciio dos riscos legais e sistema Integrado de prevengtio
dos riscos legais, na definiciio do CPC — Conselho de Prevenciio da Corrupgdo:

* Risco — combinatéria da probabllidade de ocorréncia de um evento e das suas
consequéncias;

Riscos legais — constituem (1) quaisquer elementos de incerteza durante o ciclo
legislativo, (2) suscetivels de causar dano na sua (a) elaboraglio, (b) interpretacdo e
(c) aplicagdo, com () probabilidade e severidade variaveis, podendo, em geral, ser
(ii) aceltdvels, mitigévels ou recusdvels;

* Prevencdo do risco legal — aplica os principios da (1) necessidade, (2) precaucio e (3)
transparéncia, como sejam a menor Ingeréncia estatal possivel nos assuntos
privados, o escrutinio publico esclarecido dos atos e o evitar de dano irreversivel,
passando pela (i} identificac8o; (ii) avallag3o, (iii) gestdo e (iv) comunicagdo dos
riscos na produclo legislativa, nomeadamente o registo de percetivels/reals

conflitos de Interesse entre os seus autores e quantos os apoiam na formac%o das
decisdes e formulacio das leis;

Sistema integrado de prevengio do risco legal — regista a (1) ponderaclo, (2)
decisfes e (3) comunicagiio em trés eixos minimos: {i) as alternativas 3 intervencdo

legislativa; I} a objetlvidade da Lel; e (ili) a gest3o dos riscos legais, incluindo os
riscos de fraude e corrupgéo.,









