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INTRODUCAO

O presente documento acompanha a proposta de Alteracdo do Plano de Urbanizacdo do Picoto (PUP), que decorre
do seu procedimento de elaboracgdo iniciado pela Camara Municipal de Sernancelhe através da deliberacdo tomada
na reunido de 29 de julho de 2020, e publicada pelo Aviso n.2 1298/2020, n.2 172, a 3 de setembro de 2020, na Il
série do Diario da Republica, e tem por objetivo aditar o Programa de execucdo e o Plano de financiamento que
acompanham o Plano aprovado pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2 18/2001, publicada no Diario da
Republica n.2 44 de 21 de fevereiro, de acordo com o estipulado na alinea c) do nimero 2 do artigo 100.2 do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com
as devidas adaptacgOes por se tratar de um procedimento de alteracdo, conforme previsto no nimero 1 do artigo

119.2 também do RJIGT.

A opgdo de apresentar os dois elementos complementares do PUP aditados, ou seja, o Programa de execug¢ao e o
Plano de Financiamento, num Unico documento ao qual se denominou de Execugdo do Plano, decorre de uma
concecao de que a Execucdo do Plano integra essas duas componentes sendo esses documentos complementares

um do outro e em fungao das propostas de alteragdo do PUP.

Neste documento também se aborda o Modelo Perequativo que se propde para a execugdo futura do PUP, uma
vez que também ela é uma componente fundamental para a execucdo de qualquer plano e garantir o disposto no
na alinea g) do artigo 99.2 do RJIGT, bem como os Indicadores de avaliagao da implementag¢ao do plano exigidos

por aplicacdo do niumero 5 do artigo 100.2 do RJIGT, e que nao tinham sido definidos na versao anterior.

Sucintamente, a execugdo/ operacionalizagdo dos instrumentos de gestdo territorial e indemnizagdo no novo RJIGT
assenta na diferenciagdo entre:
e execugdo sistematica que é feita a partir dos sistemas de execucdo de:
a) iniciativa particular
b) cooperagao
c) imposicdo administrativa
e execuc¢ao nao sistematica
Com a execugdo ndo sistematica a poder ser mobilizada nas seguintes situacdes:

e quando a execucdo do plano territorial de ambito municipal, ou de parte de um plano possa ser realizada

por meio de operacdes urbanisticas;

e em zonas urbanas consolidadas, tal como definidas no regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo;
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e quando a delimita¢do de unidades de execugao se revele impossivel ou desnecessaria, a luz dos objetivos

delineados pelo préprio plano —n.2 3 do artigo 147.2 do RJIGT.
Relativamente ao Programa de Execugao, ele decorrerd do seguinte:
e das intervencgdes publicas de infraestruturagdo consideradas no Plano;
e dos objetivos que o PUP pretende atingir;
e descrigcdo e estimativa dos custos individuais e da globalidade das a¢des previstas no Plano;
e indicacdo dos prazos expectaveis para a execucao das intervencgdes;

e ponderacdo da viabilidade juridico-fundiaria e da sustentabilidade econdmico financeira das propostas do

Plano;

e definicdo dos responsaveis pelo financiamento e dos demais agentes a envolver na execugdo e, ainda, na

estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do Plano.

E importante também referir que o novo RIIGT veio introduzir a exigéncia dos planos territoriais, como é o caso de
um Plano de Urbanizagdo, integrarem orienta¢des para a sua execuc¢do e inscrevé-la nos respetivos planos de
atividades e orcamentos, o que obriga a que na definicdo do Plano de Financiamento do Plano, seja necessario
comprovar a viabilidade econdmico-financeira das intervencdes propostas, por aplicacdo do principio de auto
sustentabilidade financeira do desenvolvimento urbanistico, conforme definido no artigo 62.2 da Lei de bases gerais
da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.2 31/2015, de 14 de maio), neste
caso através da apresentacdo de um plano de pormenor com programa de execug¢do concreto e cronologicamente

definido.

Neste sentido os municipios deverdo posteriormente elaborar um programa de financiamento urbanistico
integrado no programa plurianual de investimentos municipais na execug¢do, conservacao e reforco das
infraestruturas gerais (aprovado anualmente pela assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal), onde
prevejam, antecipadamente, os custos gerais de gestdo urbanistica e a forma do respetivo financiamento (artigo

174.2 do RIIGT);

Também as operacdes urbanisticas previstas, neste caso no PUP, devem assegurar a execuc¢ao e o financiamento
das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e de outros espacos de utilizacdo coletiva através da
realizacdo das necessarias obras de urbanizacdo, da participacdo proporcional dos promotores no seu

financiamento (através do pagamento de taxa pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas
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urbanisticas e da cedéncia de bens imdveis para fins de utilidade publica), tudo nos termos que forem previstos no

plano, conforme definido no artigo 174.2 do RJIGT.

Neste caso podemos considerar que o PUP na sua versdo alterada prevé, direta ou indiretamente, varios

mecanismos de incentivo previstos no artigo 173.2 do RJIGT, que visam as seguintes finalidades:

e aconservacdo da natureza e da biodiversidade,
e asalvaguarda do patrimdnio natural, cultural ou paisagistico,
e areabilitacdo ou regeneracdo urbanas,

e adotacdo adequada em infraestruturas, transportes, equipamentos, espacos verdes ou outros espacos de

utilizacdo coletiva,

e aeficiéncia na utilizagdo dos recursos e eficiéncia energética.

Atendendo ao quadro legal aqui exposto, importa relembrar que o PUP incide sobre uma zona urbana consolidada
dotada em quase toda a sua area das infraestruturas essenciais (cfr. definicdo da alinea o) do artigo 2.2 do RIUE),
contemplando propostas que visam essencialmente o preenchimento dos espacos vazios da malha urbana, a
reconversao funcional de algumas parcelas, requalificacdo de alguns espacos publicos e privados e regulamentacao
das intervencdes a realizar no ambito de eventuais operac¢des urbanisticas, ndo estando contemplada a criacao de
qualquer unidade ou subunidade operativas de planeamento e gestdo, pelo que se propde a mobilizacdo da

execuc¢do ndo sistematica para toda a drea de intervengao do Plano.

Por ultimo referir que a execucdo do Plano deverd ser avaliada no ambito da avaliacdo dos planos prevista no RJIIGT
(artigo 187.2 do RJIGT) devendo ser ajustada (ou revista) caso os resultados desse processo de avaliacdo venham a

demonstrar como necessario.

Relativamente ao Modelo Perequativo, O RJIGT aponta para as unidades de execugdao como o instrumento
preferencial para a aplicagdo da perequacdo compensatéria dos beneficio e encargos (n.2 1 do artigo 176.2 do
RJIGT), com a previsdao de que os montantes gerados pela perequagdo entre todos os proprietarios dentro da
mesma devem compensar-se, de forma que o valor correspondente aos pagamentos a efetuar equilibre o valor dos

recebimentos a que haja lugar (artigo 181.2 do RJIGT).

No entanto e apesar de ter que haver perequagao compensatdria no interior de uma unidade de execuc¢do (que
exige explicitamente uma distribuicdo perequativa de beneficios e encargos entre os proprietarios, no ambito da

correspondente operacao urbanistica), ficam de fora todas as operagdes urbanisticas ndo inseridas em unidade de
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execucdo, pelo que devera ser ponderada a aplicacdo de um mecanismo perequativo alternativo em dareas nao
integradas em unidade de execug¢do, como é o caso desta, optando-se aqui pela utilizacdo de um mecanismo

indireto com recurso as taxas urbanisticas.

Por dltimo e de acordo com o previsto no nimero 5 do artigo 100.2 do RJIGT, um Plano de Urbanizagdo devera
incluir indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliagao, considerando que os mesmo nao tinham
sido definidos na versdo inicial do PUP e que estes indicadores estdo diretamente ligados a execug¢do do Plano
optou-se por coloca-los neste documento, sendo os mesmos apresentados no ponto 4 - Indicadores de avaliagdo

da implementagao do plano.
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1. ADITAMENTO AO PROGRAMA DE EXECUGCAO

O programa de execuc¢do para a area do PUP, aqui definido, aponta para um prazo implementagdo de 10 anos (2021

—2031), e contempla 2 componentes distintas, a saber:

a) Intervengdes no Espago Publico;

b) IntervengGes nas Parcelas Privadas;

Intervencdoes no Espaco Publico

As intervengdes no espaco Publico correspondem as referidas no ponto 6 do Relatério de Fundamentacdo da

proposta de alteragao do PUP e sdo as seguintes:

e Requalificacdo de 3 arruamentos existentes na area do Plano (ver ponto 5 do Relatdrio de Fundamentacdo
da alteracdo) por forma a dota-las de todas as infraestruturas urbanas exigidas pelo RJIIGT, permitindo assim
a urbanizacdo dos terrenos adjacentes e/ou servir alguns edificios existentes com as adequadas redes
publicas de saneamento.

e Criacdo de percursos pedonais adequados em espaco urbano permitindo efetuar a ligacdo entre espacos
urbanos, em particular entre dreas habitacionais e a Zona Industrial do Picoto, promovendo assim os modos
suaves de deslocagao;

e Renaturalizacdo do leito do curso de dgua integrado na Reserva Ecoldgica Nacional a sul do loteamento da

REN da CCDRN, informacdao n.2

Zona Industrial do Picoto (parecer no ambito da

INF_DOGET_LA_11612/2019);

PropGe-se que a execugdo destas intervencBes ocorra durante os 6 primeiros anos de vigéncia do Plano, ou seja,

até 2027 colocando-as assim dentro do periodo de execu¢do do novo quadro comunitario de apoio (Portugal 2030).

Intervencdes nas Parcelas Privadas

As intervengdes aqui previstas correspondem a ocupacao urbana dos espacos privados referidos no ponto do

Relatdrio de Fundamentacao da proposta de alteracdo do PUP e sdo as seguintes:

e Criacdo de novas edificacdes habitacionais no Espaco Habitacional de Baixa Densidade;

e Criacdo de novas edificacdes nas parcelas dos Espacos Habitacionais de Média Densidade | e Il ainda ndo
ocupadas;

e Reabilitacdo de edificios existentes nas parcelas dos Espacos Habitacionais de Média Densidade | e Il;

e Criacdo de novas edificacbes destinadas a atividade empresarial nas parcelas/ lotes dos Espacos de

Atividades Econémicas;
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A construcdo de novos edificios, sera da responsabilidade dos proprietarios das parcelas/ lotes localizados nos
Espacos Habitacionais ou Empresariais onde poderao ser implantados edificios, de acordo com as suas intencdes,

disponibilidades de investimento e necessidades de intervencgao.

Relativamente as intervencdes de reabilitacdo de edificios, serdo realizadas de acordo com as regras urbanisticas e
arquiteténicas definidas no regulamento do PUP. A sua realizacdo sera da responsabilidade dos proprietarios das
parcelas, também de acordo com as suas intencdes, disponibilidades de investimento e necessidades de

intervencao, prevendo-se que pelo menos 5 edificios sejam reabilitados durante a vigéncia do Plano .

Atendendo ao histérico de intervenc¢des urbanisticas realizadas nos ultimos anos, a estrutura fundiaria da area do
Plano, as atividades dominantes e a perspetiva de disponibilizacdo de incentivos a criacdo de atividades
empresariais (eventualmente enquadrados em candidatura a fundos comunitarios no ambito do Portugal 2030 ou
outros quadros de financiamento nacional) durante o periodo de programacdo do Plano de Execuc¢do aqui proposto
(10 anos), prevé-se a criacdo de pelo menos 5 novos edificios destinados a instalagdo de empresas, correspondendo

as parcelas/ lotes que hoje estdo por ocupar na area do PUP qualificadas como Espagos de Atividades Econdmicas.

Relativamente a edificios habitacionais, prevé-se que a possam ser construidos pelo menos 8 novos fogos aos quais

devemos adicionar a previsado de reabilitacdao de pelo menos 5 edificios na area do PUP.

A aquisicdo de parcelas privadas para efeitos de execucdo do Plano ficard como uma opgcdo em aberto para as
situacGes no ambito do previsto dos instrumentos de execucdo legalmente previstos no RJIGT para a execucao de

planos de Urbanizacdo (artigos 154.2 a 164.2 do RJIGT ).

A seguir apresenta-se o cronograma do Programa de Execugéo.

Cronograma do Programa de Execugao

ano de vigéncia do Plano
4 |5 |6 |7 |8

Intervencao

Renaturaliza¢do do leito do curso de
agua integrado na REN a sul do
loteamento do Picoto.
Requalificacdo de 3 arruamentos
existentes

Criagao de percursos pedonais
adequados

Criagdo de 5 edificios destinados a
instalagdo de empresas

Espaco publico

Parcelas privadas | criacsio de 8 novas habitacdes

Reabilitacdo de 5 habitagoes
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2. ADITAMENTO AO PLANO DE FINANCIAMENTO

Inicia-se este ponto efetuando uma avaliagdo Econdmico Financeira do Plano, vista quer na perspetiva dos espagos
publicos quer das parcelas privadas, uma vez que se considera ser esta a fundamentacdo que justifica a
sustentabilidade Econémico Financeira do Plano, conduzindo assim as opg¢des constantes do aditamento ao Plano

de financiamento do PUP.

Relativamente aos arrumamentos publicos a requalificar, a criagcdo de percursos pedonais, todos eles
correspondem a intervencdes a efetuar em novos espac¢os adquiridos para dominio publico. Assim as acles a
realizar em espacgo publico, decorre daquilo que é uma responsabilidade direta do municipio, existindo a
necessidade de adaptar o espago publico as novas fungGes e adequar as suas carateristicas fisicas devido a criagdo
dos novos percursos pedonais e dos novos espacos de usufruicdo publica. De igual modo a renaturalizacdo do leito
do curso de dgua integrado na Reserva Ecolégica Nacional a norte e sul do loteamento da Zona Industrial do Picoto
a responsabilidade financeira pela intervencdo assumida integralmente pelo municipio uma vez que essa
intervencgao recais sobre um espaco de dominio publico hidrico que tinha sida anteriormente intervencionada pelo

municipio (no ambito das obras de urbanizagao do loteamento da Zona industrial do Picoto).

O financiamento da parte publica devera ser assim financiada através de fundos municipais, nomeadamente do seu
orcamento, propondo-se, contudo, que as intervengbes propostas sejam, pelo menos em parte, integradas no
ambito do Portugal 2030, através de candidaturas aos avisos de candidatura que venham a ser abertos ambito das
prioridades do Programa Portugal 2030, eventualmente enquadradas nas prioridades “Sustentabilidade
Demogriafica” e/ ou “Energia e Alteracgdes Climaticas”, a serem elaboradas pelo municipio e que poderd permitir o

cofinanciamento comunitario de uma parte da intervencao.

Relativamente as intervengdes em espacos privados, as intervengées propostas sendo estas distintas merecem uma

avaliacdo também ela distinta.

Assim, e no caso da criagdo dos novos edificios destinados a habitagdo ou a instalacdo de atividades empresariais a
realizar nas parcelas/ lotes ndo ocupados na area do Plano, a sua viabilidade econémico financeira estara
assegurada, uma vez que ndo sera necessario proceder a qualquer investimento em novos arruamentos ou obras
de urbanizagdo para criacdo de novas infraestruturas urbanas, apenas se prevendo a requalifica¢cdo infraestrutural
de arruamentos existentes e que hoje ndo estdo devidamente infraestruturados, sendo que a compensacao
decorrente dessas intervengbes ocorrerd no ambito do pagamento de taxas urbanisticas no momento da
concretizacdo das operacgGes urbanisticas que venham a ocorrer na area do Plano, pelo que também aqui ndo se

colocam problemas de viabilidade e equidade.
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Quanto as restantes interveng¢des em espaco privado, ou seja, a reabilitacdo de edificios existentes, deverdo todas
elas ser realizadas através das correspondentes operagdes urbanisticas, nomeadamente de reabilitagdo dos
edificios, aplicando-se aqui os mesmos principios descritos para as operagdes a realizar nas parcelas ndo edificadas

servidas por infraestruturas atras referidas.

Na pagina seguinte apresentam-se as estimativas de valores de investimentos previstos e a respetiva justificacdo

do seu calculo.

Intervencdes no Espaco Privado

e Requalificagdo infraestrutural de 3 arruamentos existentes na area do PUP (ver ponto 5 do Relatdrio de
Fundamentacgdo da alteragdo) por forma a dotd-las de todas as infraestruturas urbanas exigidas pelo RJIIGT
para o solo urbano, incluindo a cria¢do / reformulacdo das redes de abastecimento de dgua, drenagem de
aguas residuais, energia elétrica e iluminacdo publica urbano (assinaladas nas pecas desenhadas de
acompanhamento).

Valor estimado para a intervengdo: 56 824 €
Justificagdo do cdlculo:
0 Rede de abastecimento de dgua — reforco da infraestrutura numa extensado de 469 m a um valor
unitario de 30 €/ m = 14 070 €.
O Rede de drenagem de aguas residuais - refor¢o da infraestrutura numa extensao de 686 m a um
valor unitariode 40 €/ m = 27 440 €.
O Rede elétrica enterrada — reforco da infraestrutura numa extensdo de 323 m a um valor unitario
de18€/ m=5814 €.
0 lluminacgdo publica — colocacdo de 10 postes com lumindria de baixo consumo energético (LED) a
um valor unitario de 950 €/ un. =9 500 €.

e Criacdo de percursos pedonais adequados em espaco urbano (assinaladas nas pecas desenhadas de
acompanhamento).

Valor estimado para a intervengdo: 35 520 €

Justificagdo do cdlculo: prevé-se uma intervencdo de pavimentac3o a cubo de granito em 1 126 m? de
espaco publico a um valor unitario de 20 €/ m?+ colocacio de lancis em 375 m a um valor unitario de 12
€/ m + reforgo da infraestrutura de drenagem de aguas pluviais em 425 m de extensdo a um valor unitario
de20€/ m.

e Renaturalizacdo do leito do curso de agua integrado na Reserva Ecoldgica Nacional a sul do loteamento da
Zona Industrial do Picoto

Valor estimado para a intervengdo: 2 550 €

Péagina 9



Justificagdo do cdlculo: prevé-se uma intervencao de renaturalizacdo em 10 m de extensado da linha de

agua a um valor unitario aproximado de 255 €/ m

Assim, este Plano de financiamento prevé um valor total de investimento, para os 6 primeiros anos de vigéncia do

PUP nesta versdo, de 94 894 €, sendo esse investimento da responsabilidade municipal, o qual é plausivel que possa

ser parcialmente candidatado a financiamento comunitarios (Portugal 2030) mobilizado através de candidaturas

que se enquadrem nas prioridades do Programa Portugal 2030.

Relativamente ao investimento privado, o qual se prevé ser repartido ao longo de 10 anos, ndo é avangada qualquer

estimativa uma vez dada a natureza do Plano, uma vez que se constitui como uma proposta para parcelas/lotes

privados, existindo um grau de incerteza de tal forma elevado que aconselha a que nao se efetue tal exercicio.

A seguir apresenta-se a tabela resumo do Plano de Financiamento com a indicagdo dos valores de investimento

publico previstos.

Tabela Resumo do Plano de Financiamento Publico

Intervencao

Valor
estimado (€)

Natureza do
investimento

ano de vigéncia do Plano

112 /3|4 (5|6 |7 |89

Espaco
Publico

Requalificacao
infraestrutural de 3
arruamentos
existentes

56 824 €

Publico

10

Criacdo de percursos
pedonais adequados

35520 €

Publico

Renaturalizacdo do
leito do curso de
agua integrado na
REN a sul do
loteamento do
Picoto

2550€

Publico

Valor total estimado publico

94 894 €
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3. MODELO PEREQUATIVO

Atendendo ao referido na introducgdo sobre a Perequacdo de beneficios e encargos, ao definido no RJIGT (Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio) e a que o processo de transformacdo urbanistica na drea de intervencdo do Plano
de Urbanizacdo do Picoto ocorrerd maioritariamente através da edificacdo reportada a cada uma das propriedades
jd constituidas previamente ao Plano, o modelo perequativo que se propGe visando a justa reparticdo dos
beneficios e encargos gerados pelo Plano, é definido através de um mecanismo indireto, com recurso a utilizacdo

das taxas urbanisticas unitarias diferenciadas a definir em Regulamento Municipal.

Esta opcdo surge em virtude de este Plano se enquadrar e ter por objeto um espaco urbano relativamente
consolidado e urbanizado, faltando preencher alguns lotes / parcelas correspondendo a sua maioria a area de baixa
densidade habitacional, cuja urbanizacdo podera perfeitamente ser apoiada em termos infraestruturais nos
arruamentos existentes adjacentes. Assim entendeu-se ndo se propor nenhuma unidade ou subunidade operativas
de planeamento e gestdo para a drea do PUP, remetendo-se para uma execugao nao sistematica do Plano, tal como

definidas no regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo para zonas urbanas consolidadas.

O mecanismo perequativo proposto consiste na diferenciacdo das taxas urbanisticas unitarias por metro quadrado
2 ’ ~ ~ . o7 . .

(m?) de area total de construcdo e em funcdo do uso previsto para o edificio, sendo o valor da taxa maior, quanto

maior for a area de construcdo, ou seja, a sua diferenciacdo estara diretamente ligada a dimensao das futuras

intervengdes.

Remete-se para os valores previstos no respetivo Regulamento Municipal por forma a que as mesmas estejam
ajustadas aos valores aplicados no restante territério municipal, evitando-se assim uma taxacdo desajustada da

fundamentagdo que levou a definigdo inicial dos valores das taxas urbanisticas, no ambito da legislagao aplicavel.

Proposta de Alteragdo do Plano de Urbanizagéo do Picoto
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4. INDICADORES DE AVALIACAO DA IMPLEMENTAGCAO DO PLANO

De acordo com o previsto no artigo no niumero 5 do artigo 100.2 do novo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, o Plano de Urbanizagdo do Picoto
deveria incluir indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a sua avaliagdao, considerando que, por um
lado, ndo tinam sido inicialmente definidos e, por outro lado, estes indicadores estardo diretamente ligados a

execucdo do Plano optou-se por coloca-los neste documento.

Assim sendo foram definidos os indicadores de suporte a avaliagdo (qualitativos e quantitativos) constantes da

tabela seguinte:

Indicadores de suporte a avaliagdo (n.2 5 do artigo 100.2 do RJIGT)

Indicadores Medicao Unidade

Apreciagao da qualidade do espaco

L ~ Inquérito direto aos cidaddos | Grau de satisfacao
publico pela populacao

Qualitativos | apreciacsio global das disposicdes do Inquérito aos municipes,
. L L. Grau de
plano ao cumprimento dos seus funciondrios e dirigentes )
. L cumprimento
objetivos municipais

Verificagdo das agbes
realizadas face ao proposto Nidmero
no Programa de Execugao

Realizagdo das agGes previstas no
Programa de Execucao

Verificagao do investimento
realizado face ao proposto Valor em euros
no Plano de Financiamento

Investimento publico realizado na
Quantitativo | 3re3 do plano

Realizagdo das obras de edificagao Verificacdo das edificagcdes
privadas previstas para a area do realizadas face ao proposto Numero
plano no Programa de Execugao
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