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Introdu¢ao e Enquadramento Geral

Sendo um direito fundamental, consagrado na
Constituicdo da Repulblica Portuguesa, transversal
a toda a populagdo, o acesso & habitac3o &,
igualmente, um pilar fundamental da coesdo,
sustentabilidade e competitividade territorial,
sendo o papel dos Municipios de grande
importdncia para a concretizagdo de politicas de
habitagdo.

A redlidade habitacional em Sernancelhe é
determinada pela degradacdo fisica a que o
parque habitacional do concelho tem sido sujeito.
Diversos agregados vivem, atualmente, em fogos
com mas condictes de habitabilidade.

Chserva-se, igualmente, ao surgimento de novas
situacles de precariedade, consequentes das
dificuldades financeiras sentidas por muitas
familias, que apresentam imensas dificuldades em
aceder a uma solugdo habitacional digna e de
caracter permanente, ou para investir na
manutencdo e melhoramento das suas proprias
habitagbes,

Cumulativamente, aumentam as dificuldades no
acesso &  habitagiio a  taxas de  esforgo
comportaveis, scbretudo no que respeita ao
arrendamento jovem. Sdo escassos os fogos no
mercado, sendo a oferta atual insuficiente para
fazer face a procura, apesar dos fogos vagos ou
devolutos.

Toma-se necessdrio, por isso, concretizar, num

ambito local, um conjunto de recomendagfes e
orientagles que possam encontrar solugbes para
as necessidades identificadas.

O acesso a habitag8o aparece, assim, indissacidvel
da reabilitagdo urbana e do arrendamento, sendo
imprescindivel criar cidades sustentiveis e mais
competitivas. Neste contexto, cabe acs municpios
a nhecessidade de construir e implementar
estratégias locais consertadas, que tenham como
ponto de partida as probleméticas especificas e
sentidas em cada territorio.

O Municipio de Semancelhe, apesar de ndo ter
Habitagdo social, fol, ao longo dos anos,
fortificande  uma resposta por forma a
proporcionar, as familias mais carenciadas do
concelho, o acesso a uma habitacdo digna, para
inicios de vida, alojando-as temporariamente em
regime de rendas apoiadas, em fogos de gestdo
municipal, de habitagdo a custos controlados, A
realidade atual, porém, intensifica a necessidade
de fortalecer os meios e recursos do Municipio e
diligenciar respostas mais assertivas as situagBes
de caréncia que perduram.

Nesse sentido, a Estratégia Local de HabitacSo
(ELH), que se apresenta neste documento, visa
estabelecer um referencial de intervengdo para o
setor habitacional no conceltho, contemplando, ndo
s6 a identificac3o das necessidades locais ao nivel
da habitacdo, mas também as potencialidades

incluidas nos mais recentes instrumentos de
politicas publicas, operacionalizdveis através do
novo pacote legislativo, recentemente langado, no
ambito da Nova Geragfo de Politicas de HabitagSo
{NGPH),

Com a situagio atipica que vivemos, devido
pandemia da Covid-19, a intervencdo por parte
dos municipios adquire maior  relevéncia,
principalmente nas repercussties que se fardo
sentir nas familias do concelho, nomeadamente na
precariedade e condicdes habitacionais.

E perante esta realidade que o Municipio de
Semancelhe avanga com a sua Estratégia Local de
Habitagdo, projetando a sua visdo para o horizonte
2024, construinde uma linha de atuaclio, ndo sé
para 0 municipio, mas também para todos os
agentes locais.

Apesar de a ELH surgir como obrigatéria apenas
para a programacdo de solugles habitacionais no
ambito do programa 19 Direito, o municipio optou
par desenvolver uma estratégica transversal, gue
possa dar, igualmente, resposta a necessidade de
atrair e fixar populagdo. Pretende-se astabelecer
um moedelo de acompanhamento e avaliagde que
garanta a sua execucdo, assumindo-se, portanto,
como uma aposta firme e consistente na criacdo
de solugdes de habitag&o para todo o concelho,
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A construcao da ELH de Sernancelhe

A claboracBo da Estratégia Local de Habitagdo de
Sermancelhe {(ELH) sustentou-se num processo
dindmico, subdividide em trd&s momentos:
Diagnéstico Prospetivo; Construcéio da Estratégia; e
Plano de Agdo.

O trabalho concretizado surgiy de um diagndstico
que contemplou, ndo s6 uma vasta andlise
documental, mas também a recolha e tratamento
estatistico de indicadores demograficos,
econdmicos e sociais € uma caraterizacio dos
pedidos de habitagdo social e apoios & habitacdo,
constantes no municipio.

Processo de construgéo da ELH Sernancelhe

Como tal, através dos elementos mencionados, foi
possivel identificar um cohjunto de desafios
prospetivos, que se colocam a Semancelhe, no gue

respeita @ habitagdo e consequentes caréncias
habitacionals.

Com o horizonte de 2024 estabelecido, foram
identificadas politicas de habitagiio municipal e
linhas de atuacdo que indicam as iniciativas a
diligenciar em concordéncia com o programa 1°
Direito, permanecende garantide o alcance
estratégico que ird responder & transversalidade
dos desafios habitacionais que surgem, tais como a

reabilitagdo urbana e a potencializacdo do mercado
de arrendamento.

E através de um Planc de Ac3o sustentado e
integrado que a ELH culminard num acordo de
cooperagdo com o IHRU, plano este que contempla
a identificacdo e priorizagio das agdes a
operacionalizar via Programa 1.2 Direito, bem como
outras gue possam surgir no quadro dos restantes
instrumentos da NGPH.

Estratégia de Intervencio Plano de Agdo

Contexto territorial
Dindmicas populacionais

e imobiliarias Quais as opcoes estratégicas?

Caraterizacio da
procura habitacional

Quantificacio da
oferta habitacional

Auscultacio de atores

locais Que atores envolver?

Quadro de referéncia das
caréncias habitacionais

S LR R LRI LY Processo iterativo e dindmico

Quais os grandes desafios?

Que sofugtes promover?

Que recurses mobilizar? i

Grandes linhas de politica de

habitagao municipal

Solucdes habitacionais para familias que vivem
em condicées indignas
 Opersbshlitiche 1.° Direito

Candidaturas no quadro do Acordo de financiamento

urbano

Soluches de melhoria da atratividade do ambiente

NGPH e outros

Candidaturas {PARU/PAICD/PAA/IFRRU 2020/ Reabilitar

para Arrendar/FNRE}

AcGes a implementar no horizonte temporal da
ELH

llII'IIIllIIIIIIIIIIIIIII.llIIIII’
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O concelho de Sernancelhe

Sernancelhe situa-se na Regido Centro-Norte de Portugal, em plena
Beira Alta, na parte nordeste do distritoc de Viseu, ao qual pertence
administrativamente. Atravessado no sentido sul-norte pelo rio
Tavora, Sernancelhe estabelece fronteira com os concelhos de
Trancoso, Penedono, Aguiar da Beira, Moimenta da Beira, Vila Nova
de Paiva, Satfo, S8o Jodo da Pesqueira e Tabuago.

Integra a regido Norte (NUTS II) e esta inserido na sub-regidc do
Douro (NUT II}. O concelho, estende-se por uma drea de 228,61
km2 e é um dos territérios de maior dimensdio do conjunto dos
municipios que integram a regide do Douro. Em 2021, conta com
uma populagdo residente efetiva de 5.713 habitantes.

“Cernancelhe foi, em tempos que Id vio, uma vila das mais antigas
nép so da Beira, mas de Portugal, e exerces no passade alguma
influéncia social e politica na Regido”. Poucas descricdes teriam o
conddo de resumir, de forma tdo definitiva, o patamar histérico a
gque chegou a Vila de Sernancelhe. Abade Vasco Moreira, ©
sernancelhense que assinou a primeira menografia do Concelho, em
1929, descreve Sernancelhe de forma apaixonada, revelando que,
para além do primeiro foral obtide em 1124 (18 anos antes da
Fundag@o da Nacionalidade Portuguesa), esta terra “vem de épocas
mais remotas (...} julgo ndo me afastar da verdade, afirmando que
as suas raizes mergulham na seiva lusitana’.

Apesar do seu valor paisagfstico, histdrico e cultural, Sernancelhe
apresenta um conjunto de desafios territoriais associados 4 sua
condig3o de territério de baixa densidade. A dificuldade de fixacBio e
atragdo de residentes, ligada ao envelhecimento e fragilizacio
sociceconémica da populagéo, tem se feito sentir negativamente no
parque habitacional do concelho, com efeitos indcuos na sua
atratividade residencial e consequente fixagdo populacional.

Enquadramento e Indicadores Estruturantes

5 713 Residentes 1 560 Postos de Trabalho
3% da Regido do Douro 3% da Regigo do Douro

4170 Hospedes ' 859 Fstabelecimentos
2,4% da Regido do Douro || || 3% da Regido do Douro

158 Beneficiarios de RSI . 181 Desempregados
2,2% da Regido do Douro 1,8% da Regiao do Douro
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Principais dinamicas do territério

Sernancelhe € o 16° concetho da regido do Douro em termos
populacionais. As estimativas populacionais, para o ano 2018,
mostravam uma populagdo residente no concelho de 5 384
habitantes, o que representava uma perda de populacdo na
ordem dos 5%, face aos Censos Populacionais de 2011.

No entante, considerando os dados provisdrios dos Censos 2021,
nota-se uma ligeira subida populacicnal (5 713 habitantes, mais
317 habitantes que em 2019).

Esta inversdo de realidade deve-se, provaveimente, 3 populacio
que regressou ao concelho, depois de décadas de emigracio, e
que se poderd justificar com a criacio de espagos e zonas
empresariais, que consequentemente proporcionaram a criagdo
de postos de trabalho, um dos principais fatores de atracdo e
fixacdo de populacio.
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5 713 Residentes 1 560 Postos de Trabalho
3% da Regifio do Douro 3% da Regido do Douro
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Principais dinamicas do territorio

Saldos migratoérios e naturais

A semelhanga de todos os territdrios do
interior, uma das dificuldades sentidas por
Sernancelhe é a atragdo e fixagdo de
populagio, para os niveis desejaveis e
necessarios a sustentabilidade territorial.

G decréscimo populacional observado no
concelho foi, possivelmente, consequéncia das
baixas taxas de crescimento natural e pelos
fenémenos de saida de residentes para outros
territdrios, simultaneamente, A Ultima década
& marcada pela constancia de saldos naturais
negativos, devido a realidade demogrifica que
até entdo se fazia sentir no concefho.

A resposta deficitiria existente de realizagio
profissional podera estar na base da partida
dos jovens e populacdo ativa mais qualificada
para outros territdérios, nomeadamente para
centros urbanos de maior atratividade, no que
ac emprego diz respeito,

Evolugdo dos Saldos Migratarios e Naturais
Fonte: INE, Estimativas da Populagéo {2011-2020}

2081 2002 200: 200¢ 2015 ﬂm 2007 2008 2005 2000

m Migratario Naturat

Apesar da subida do saldo
migratério de 2017 a 2019,

denota-se uma perda anual,
de populacio, cada vez mais
acentuada desde 2011.
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Principais dinamicas
do territdrio

Envelhecimento

E geral e transversal a tode o territdrio nacional o
envelhecimente  populacional, colocando-se  grandes
desafios aos concelhos para a atragdo e fixacdo de
populagio, nomeadamente de populacdo em idade ativa,

Efetivamente, a baixa dindmica de atracSo e fixaclo de
populacdo tem vindo a intensificar os desequilibrios que a
descida da natalidade e subida da esperanca média de vida
da populagdo tém vindo a instigar na estrutura etaria.

Tendo como referdncia as estimativas do INE (2020}, o
concelho  de Semnancelhe apresenta um  indice de
envelhecimento de 291 idosos {mais 65 anos) para cada
100 jovens {menos de 15 anos), valor acima ndo s6 do da
regido do Douro (241,4 idosos por cada 100 jovens), mas
também da regidio Norte {165,8) e do Pais (163,2).

Importa, portanto, evidenciar a necessidade de uma
estratégia concertada, por forma a atenuar estes
indicadores de envelhecimento populacional, principalmente
por se tratar de um concelho de povoamento disperso, o
que pode, muitas vezes, originar casos de isolamento
social, nomeadamente da populagdo mais idosa, e em
particular nas freguesias rurais, que normalmente sSo mais
prapicias a serem envelhecidas.

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt

Estrutura Etaria por ciclo de vida | 2020

Fonter INE - Fstimativas da populagdo residente, por grandes ciclos de vida
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Principais dindmicas do territorio

Atividades Economicas

Sernancelhe &, de raiz, um concetho com uma estrutura produtiva sustentada,
maioritariamente, no setor primario, nomeadamente na agricultura. Note-se que o
pessoal ao servico neste setor concentra 51% do total de populagio empregada,
por atividade econdmica. No entanto, nos Ultimos anos assistiu-se & reformulacio
deste setor, notando-se a substituicio das parcelas familiares por projetos
estruturados € com alguma dimenssio, desenvolvides por jovens agricultores
(alguns regressados do estrangeiro), que tém mudado o conceito de agricultura,
através da aposta em produtos como a castanha, os frutos vermelhos, a magd de
altitude, a vinha e a agroindustria.

QO concelho de Sernancelhe, apresenta, portanto, uma dindmica empresarial
fortemente influenciada pele exercicio de atividades econdmicas relacionadas com
a agricultura, principalmente na produgdo de castanha, sendo este apelidado de
“Terra da Castanha”. A sua importancia € notéria pelo desempenho verificado no
setor primario, no entanto, nota-se, com o passar dos anos, que também o setor
secundério conheceu um incremento muito significativo no Concelho, com o
aparecimento de novas indlstrias ¢ a transformacio de produtos de reconhecido
valor no mercado. No ano 2019, e gragas aos novos espagos empresariais
(Ferreirim e Semancelhe}, 11 empresas do Concelho surgiram no ranking das
maiores do Distrito de Viseu, representando, em conjunto, um volume de negdcios
de 47 milkdes de euros e 342 postos de trabalho diretos.

Perante o exposto, importa, ainda, salientar que o comércio de proximidade e
mais tradicional mantém alguma importancia nas dindmicas da economia de base
local.

Pessoal ao servico das empresas, por CAE

Outras atividades de servigos

Atividades artisticas, de espataculos, desportivas e recreativas
Atfvidades de satide humana e apoio soctal

Educacio

Atividades administrativas & dos servicos de apoio

Atividades de consultoria, clentificas, técnicas e similares
Alojamento, restauracao e similares

Transportes e armazenagem

Comércio por grosso e a retalho; reparaciio de veiculos...

Construcio

Inchlstrias transformadoras

Industrias extrativas

Agriculturs, produciio animal, caca. floresta e pesca

Fonte: INE (2020)
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Principais dinamicas do territério

Turismo

Em Portugal, o turismo assume ¢ lugar da maior
atividade exportadora. Esta realidade adequa-se
também a nivel concelhic e este & um setor de
atividade em crescente afirmagdo no concetho de
Sernancelhe.

Ao longo, essencialmente, dos Ultimos quatro anos
tem vindo a assistir-se ao reforco da capacidade dos
alojamentos turisticos no  concelho, contemplande
atualmente 133 camas ao dispor do setor de turismo.
Esta dindmica reflete o crescimento da procura
turistica pelo territdrio (grande maioria de turistas
nacionais — 95%), ¢ que, consequentemente, se
traduz num aumento do nimero de dormidas e de
héspedes nos  estabelecimentos  turisticos  de
Sernancelhe.

Apesar de ter um peso ainda relativamente baixo nos
postos de trabalho existentes no concelho {6%), o
turismo, inserido na dindmica territorial como um todo,
tem contribuido para beneficiar a economia de base
local, sobretudo quando falamos da castanha, vinho
ou outros produtos turisticos existentes, que afirmam
e consolidam a identidade do concelho.

Contude, esta realidade, quando associada ac
crescimento do arrendamento de alojamentos locais
de curta duragio, apresenta um desafio as politicas de
habitagdo do municipio, pois a disponibilidade de
fogos no mercadoe de arrendamento tem tendéncia a
diminuir,

Oferta turistica no concelho | 2017-2021
Fonte: INE e Registo Nacional de Turismo

UL
(=7

'&JT'I‘? 12 alojamentos locais

6 estabelecimentos
hoteleiros

Procura turistica no concelhe | 2021

133 camas

Hoéspedes e dormidas no concelho
(N.2)
8 681
4170
Hospedes Dormidas

Origem dos turistas

W Nacionais

Estrangeiras

Fonte: INE (2021}
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Principais dinamicas do territério

Mercado de Trabalho

Em Sernancelhe, segundo os dados estatisticos mais
recentes, o desemprego apresentou uma tendéncia de
aumento entre 1981 e 2011, registando-se um
decréscimo em 2021, fruto de uma nova zona
empresarial (Terra da Castanha) que conseguiu dar
resposta e ¢riar postos de trabalho.

Em 2021, o concelho de Sernancelhe apresenta 204
desempregados registados nos centros de emprego,
onde a maioria (56%) sdo desempregados de longa
duragdo (individuos registados ha um cu mais anos).

Ao contrério da realidade que se vivia até aqui, com a
andlise dos dados mais recentes importa salientar que
a maior percentagem de desempregados se insere no
nicleo de pessocas gque possuem apenas o 19 ciclo
(24%).

No que ao desemprege mais qualificado diz respeito,
com nivel de escolaridade superior, salienta-se que
este revela menor expressdo no concelho de
Sernancelhe (1%), relativamente a regido NUTIIT
Douro {11%;).

Com a andlise dos dados, facilmente se percebe que
as maiores dificuldades de empregabilidade
evidenciam-se na populagdo que se situa na faixa
etaria mais avancada (55+ anos), representando 31%
dos desempregados.

Evolucdo do desemprego registado

Evolucdo do desemprego 198120112021

10218 10370

=i Douro

= Sernancelhe
--------- Linear (Douro)

Linear (Sernancelhe)

ay 241 204

1981 2011 2021

Perfil do desemprego registado (N°.) | 2021

Duracio Grau de Escolaridade

114; 56%

EMenosdelane ®1ou+anos 32 ciclo = Secunddrio = Superior

Fonte: PORDATA (2021)

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt

= Sern nivel = 12 ciclo = 22 citlo ®-25 &25-34

|r. i
[ L

1%
@B
%é@
{0

T

Escalao Etario

93544 4554 =55+



Principais dinamicas do territério

Apoios/Prestagoes Sociais

A analise dos dados mais recentes revela-nos que apesar de a um nivel
geral existir um decréscimo de beneficidrios de RSI entre 2011 e 2018,
a realidade atual evidencia que tem havido um aumento das camadas
da poputagio dependentes de apoios e prestagBes sociais no concelha.
Esta situacdo é motivada, fundamentaimente, pelas dificuldades
sentidas ac nivel de emprego, 0 que potencia vulnerabilidade
econdmica as familias, nomeadamente no que ao acesso 3 habitagdo
diz respeito.

Sernancelhe registava, em 2019, 157 beneficiarios de RSI, Este valor
corresponde a cerca de 3% da sua populacgo residente, em linha com
05 valores apresentados na regido NUTII Norte (3%) e o Pais (3%).
Destaca-se, no entanto, que se encontra abaixo dos 4% apresentados
pela NUTIII Douro, sendo por isso um dos concelhos da regidio do
Douro, com menor nimero de beneficiarios de RSI, ocupando a 62
posigdo.

A dependéncia de apoios e prestagies sodais, por parte da populacio,
0 seu rendimento per capita e 0 baixo dinamismo na oferta de
emprego colocam sérios desafios aos agentes e decisores locais para a
implementacdo de uma politica de habitacio no concelho, por forma a
criar oferta de habitacdo, que seja concilidvel com os rendimentos das
familias.

A dissolucdo do Programa SOLARH deixou uma lacuna em termos de
resposta plblica 4 mas condiglies de habitabilidade em que muitas
familias do concelho se encontram. No &mbito deste programa, o
municipio, em articulagdo com os parceiros locais, conseguiu apoiar
oito familias carenciadas na reabilitag8o das suas habitagfes,

Total de beneficiarios de RSI nos concethas do Douro

Vila Real

Pesc da Regua

Eamego

Moiments da Beira

Alijo

Murca

Santa Marta de Penaguido
Tabuaco

Tarouca

Sabrosa

Mesho Frio

Terre de Moncorvo

Sac Joio da Pesqueira
Sernancethe

Freixo de Espada & Cinta
Carrazeda de Ansides
Armamar

Vila Nova de Foz Cda
Penedono

|

I
L
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—
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I
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-
-
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#2011 = 2018

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Beneficiarios de RSI em % da pop. residente

= Portugal

= Narte

= Douro

= Sernancelhe

Fonte: JI/MT5SS, Estatisticas da Seguranga Sodial
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Familias e alo jamen tos Principais dindmicas demograficas (NUT III, concelho e freguesias
Com as alteragBes introduzidas pela reforma administrativa, em 2013,
o concelho de Sernancelhe passou a ser constituido por 13 freguesias -
{Armas, Carregal, Chosendo, Cunha, Faia, Lamosa, Quintela e Vila da T TR L
Ponte) e 4 unides de freguesia (Ferreirim e Macieira, Fonte Arcada e | iy I.I‘_ e
Escurquela, Penso e Freixinho e Sernancelhe e Sarzeda), Douro (NUTIH) 139671
Das freguesias do concelhe de Sernancelhe ha algumas que se Sernancelhe (Concelho) 4592 2343
destacam pela sua dimensdo teritorial, nomeadamente Cunha, que Arnas 204 76
tem uma superficie de 19,16 km2 e a Unido de Freguesias de Carregal 388 175
Sernancelhe e Sarzeda com 23,56 km2, correspondendo a 8% e 10% Chosendo 236 129
do total do territorioc municipal, respetivamente. No extremo oposto 277 142
destaca-se a freguesia de Faia (3,27 km2), pela dimensdo territorial 141 60
inferor a 4 km2, correspondendo apenas a 1,4% do total da superficie 225 118
do concelho. 175 73
Com a andlise dos dados censitdrios, verifica-se uma tendéncia para 195 92
concentragdo populacional na U.F. de Sernancelhe e Sarzeda (sede do 474 249
concelho). Este conjunte de antigas freguesias concentra 31% da 408
populaciio do concelho (1758 habitantes) e redine as principais funcdes 195
urbanas e servigos municipais, tendo, por essa razdo, resistido melhor 326 168
ao despovoamento, transversal a tedo o tertitdrio, particularmente nas 1209 673
localidades mais rurais do concelho.

336 184

Fonte: INE e PORDATA 2021
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Populacao, familias e alojamentos

De acordo com & informagdo publicada pelo INE, Sernancelhe terd
perdido, de 2011 a 2019, cerca de 5% da sua populacdo residente
no concelho (275 habitantes), tendéncia que, de acordo com os
dados provisorios dos Censos 2021 se inverte e o concelho tem
atualmente mais 317 habitantes que em 2019. No entanto, apesar
desta nova realidade, mantem-se a recessidade de uma estratégia
concertada de continuidade na atragde e fixacio de populagdo,
nomeadamente através de melhores condigBes habitacionais.

Os dados apresentam, um ritmo de crescimento dos alojamentos
idéntico a taxa de crescimento dos nicleos familiares. Em termos
globais, entre 2011 e 2021, verifica-se um aumente do nimero de
alojamentos familiares de 0,5% e a mesma percentagem nos
nicleos familiares.

Apesar da taxa de crescmento quer das familias, quer dos
alojamentos ser idéntica, a realidade mostra-nos que o ndmero de
alojamentos continua a superar 0 ndmere de familias, principalmente
nas freguesias em que houve ligeira perda de populagdo,

Note-se, portanto, que, no ano de 2021 os fogos existentes superam
o nimero de familias.

Evolugdo das familias e alojamentos no concelho

4481
4592
PR OO IS S T
2206 2343
2011 2021
= FAMILIAS a0 ALOJAMENTOS
"""""" Linear (FAMILIAS) weeeee- Linear (ALOJAMENTOS}
Fonte: INE (2021)
SERNANCELHE
A e | 1
- N ——
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Populacgao, familias e alojamentos

Os ritmos de evolugio da populagio e dos
alojamentos tem gerado, no concelho, uma dindmica
de desfasamento entre os fogos disponiveis e a
procura por parte dos agregados, o que
consequentemente provocard uma acumulagio de
fogos devolutos.

Saliente-se que, segundo os dltimos dados conhecidos
e publicados, o fendmeno da segunda habitacdic ou
residéncia secundaria tem uma expressdo considerével
em algumas freguesias do concelho, particularmente
nas freguesias de U. F. Sernancelhe e Sarzeda (21%),
U. F. Ferreirim e Macieira (12%) e Carregal {9%).

No seguimento, importa, ainda, salientar que, no
concelho Sernancelhe, no seu todo, ¢ peso relativo de
habitacdo de uso sazonal (41%) encontra-se acima da
linha dos valores verificados na NUTIII Douro (32%) e
bastante superior ao observado na regido NUTII Norte
(18%) & no Pais (19%).

Alojamentos familiares, por forma de ocupagio | 2011 -

serancetre (conctr) [ — 2 e

Vila da Ponte i ’:1‘%9

U. F. Sernancelhe e Sarzeda m .

U. F. Penso e Freixinho

U. F. Fonte Arcada e Escurquela

U. F. Ferreireim e Macieira

Quintela

Lamosa

Granjal

Faia

Cumha

Chesendo

Carregal

Amas

&0
h 141
149

= Vagos
# Residéncia secundaria

= Residencia habitual

Evolugio de n.° de alojamentos familiares
(z0011-2021)

448 |

ALOJAMENTOS 4592

n2001 =202(

Fonte: INE {2021} 0
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Dinamica habitacional

Com a leitura dos dados publicados
pelo INE, para o perfcdo entre 2010
e 2020, sobre a evolugdo de obras
concluidas para habitacio familiar,
verifica-se que a tendéncia de
construces novas para o efeito
supramencionado é de decréscimo,
no periodo de 2012 a 2016.

Esta tendéncia acabou por se
inverter, havendo uma ligeira
subida desde 2016 até a atualidade.

Esta realidade acaba por evoluir em
paralelo com a dindmica de
producdo habitacional observada
tanto na NUTIII Douro, como na
NUTII do Norte & no Pais.

Este comportamento  observavel
pode ser justificado, pela conjuntura
favoravel que antes existia no setor
da construgao, mas que, quando
eclodiu com a crise econdmico-
financeira, sentida sobretudo apfs
2013, acarretou efaitos e
consequéncias particularmente
severas para o setor da construcio
e do imobilidrio, levando a que,
efetivamente, o nlmerc de
construgBes comecasse a decrescer.

Atualmente, estando a conjuntura
do setor da construcdo a recuperar,
naturalmente  preporciona  uma

tendéncia crescente para
construgdes novas no concelho.

Esta realidade pode ser justificada
com o facto de o Concelho ter
assistido a2 uma inversdo da sua
politica de habitac8o, com impacto
significativo, desde logo, na
protecBo e requalificagio  dos
nideos tradicionais das aldeias. Por
outro lado, o Municipio definiu
vérias Areas de ReabilitagSo Urbana
(ARU) em freguesias com espacos
tradicionais de grande importincia
patrimonial, que trouxeram
evidentes  atrativos para a
reabifitacdo, nomeadamente ao
nivel do IMI, IMT, IRS, IVA e taxas
municipais, Tal tomada de posicdo
fez com que a reabilitagio
assumisse um protagonismo muito
positivo  no  dia-a-dia  das
comunidades,  beneficiando  as
aldeias por igual e potenciando a
adaptacdo das habitagfes
tradicionais aos novos conceitos e
muitas das casas passassem & ser
habitacdes proprias e permanentes,

Como tal, reside neste novo
paradigma a justificacdo para a
pouco  significativa  subida do
nimere de novas construcdes,
apesar de a procura ter motivado o
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aparecimento de varios edificios de
apartamentos e dois ecoparques
habitacionais, com um total de vinte
lotes, estando o primeiro &
totalmente preenchido.

Evolucao de fogos concluidos em construgdes novas, para
habitacdo familiar (2010-2020)

22

2010 20011 2012 2013

Fonte: INE (2010-2020)
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Dinamica habitacional

Da totalidade de edificios condluidos, no periodo de 2010 a 2019, a
maioria (59%) corresponde a construcbes novas. No entanto, apesar
de ter um pese relative inferior, a reabilitacio urbana, tem tido um
papel importante na dindmica construtiva recente do concelho. As
obras de ampliagdo, alteracdo ou reconstrugfio representam cerca de
41% do total de edifidos concluidos no concelho, valor acima do
verificado na regido do Douro (31%).

Importa, por dltimo salientar que, em Sernancelhe, o contribute da
iniciativa privada em constru¢des novas, para habitag3o familiar, &
muito residual, sendo que os organismos piblicos e outras instituicBes
representam 36% das construcbes supramencionadas. Esta realidade
ganha especlal relevancia se atendermos ao facto de, no contexto
global do Pais, a promoggo da habitacio ser, muitas vezes fomentada
por iniciativa privada.

Tal como jA referido anteriormente, Semancelhe ndo dispde de
habitagdo social, que atualmente se considera pertinente existir para
resolucdo de problemas habitacionais de algumas familias carenciadas
&, como tal, devera haver efetivamente uma aposta numa politica de
habitag8o social capaz de responder aos desafios que se colocam.

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt

Edificios concluidos por tipo de obra | 2010-2019

43

40 = Reabilitacio
35 = Canstrucio
30 Nova

2010 201% 2012 2013 20014 2015 2016 2017 2018

Municipio NUTS I NUTS T

W, Obras Licenciadas

M* de Editicios 20 850 5074

Taxa de varagdo (20181201 7) (%) -3.3 ar 114

Reabilitag 3o 16 158 20177

Construgdes novas 13 352 6057

para habitag 3o famuiar g 32 4 558

—g Fogos g az7 8747
" Obras Concluidas

W de Edificios 35 438 5369

Taxa de vanac3o (20168/2017) (%) 66,7 319 20.8

Realbiitac3o 7 164 1420

Consinugdes novas 18 74 3349

para habitac3o famillar 9 190 2929

L3 Fogas 1 65 4624

Reabilitacéo & responsavel por

41% dos edificios concluidos
desde 2010 no concelho.

2019

20 488

16.2
5187
1531
11 456
20 205

13483
120
3554
5529
7309
11 820

Peso do

Municipio
NUTS O (%)

53

g1
3.7
39
28

104
5
47
42

Fonte: INE - Estatisticas de obras concluides (2019)




Condicoes habitacionais

Nas (ltimas décadas, evidencia-se uma tendéncia geral para uma
melhoria do estado conservagdo do parque habitacional. Tal
realidade & possivel verificar com a andlise dos dados publicados pelo
INE, entre 2001 e 2011, onde nos mastram que o concelho assistiu a
uma melhoria global das condigdes de habitabilidade do edificado.
Esta realidade tem-se vindo a manter e verificar até & atualidade,
com uma maior sensibilidade para a requalificacdo € melthoria geral
das habitacbes.

Ne seguimento, importa salientar que em 2011, 62% dos edificios
ndo necessitavam de reparagfes, o que representa uma melhoria de
cerca de 10%, face a 2001. Contudo, e apesar das melhorias que se
verificaram, € notdria a necessidade que ainda existe ac nivel de
reabilitagbes especificas @ que urge encontrar uma resposta.

De acordo com os dados referentes a 2011, cerca de 35% do
edificado do concelhe precisava de pequenas ou médias reparagbes e
3% necessitavam de grandes reparagdes ou encontravam-se muito
degradados (-2 % relativamente a 2001).

E igualmente relevante salientar a diminuigio que se verificou na
proporgdo de alojamentos superlotados. Note-se que em 2001, a
sobrelotacao abrangia cerca de 11% do total de alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual e em 2011 representava
5% do total de alojamentos, existindo portanto um decréscimo de
46% nho periodo de uma década.

Apesar de se verificar uma evolugdo positiva, no que aos alojamentos
superlotados diz respeito, o mesmo ndo acontece na sublotagdo. No
mesmo pericdo de tempo, os alojamentos familiares cldssicos de
residéncia habitual registaram um aumento de 34%, abrangendo
cerca de 79% do ftotal dos alojamentos, em 2011.

Estado de conservacéo | 2001 e 2011

149

A

= Sem necessidade de repsracio  m Com necessidade de reparagdo = Multo degradado

Lotagdo dos alojamentos familiares | 2001 e 2011 79%

2T%
1%
5%
== —
2001 201

= Alojamentos superlotades B Alojamentos sublotados

Fonte: INE - Recenseamente da Populacdo e Habitacdo Censos 2001 e 2011
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Mercado imobiliario -
aquisicao

Tat como podemos observar pelo gréfico da evolucdo do valar
mediano das vendas, elencado a direita (superior), 0 mercado
de vendas em Sernancelhe apresenta um comportamento mais
instavel e com valores, por m?, abaixo dos existentes na
NUTIII Douro.

No concelho de Sernancelhe, os precos do mercado imobiliario,
praticados na aquisicdo, expressos em valor mediano de
vendas (€/m2), subiram 52%, desde o 2° trimestre de 2019
a0 1° trimestre de 2020. Nesse periodo, 05 pregos medianos,
que incluem aquisices de moradias, apartamentos novos e
outros ja existentes, apresentam uma trajetdria com pequenas
subidas de valor até ao 1° trimestre de 2020, periodo em que
se verifica nova descida de valores.

No 12 trimestre de 2020, o concelho atingiu o seu pico do
valor mediano das habitagies adquiridas, tendo-se vindo a
verificar uma descida dos mesmos, a partir do 29 trimestre do
mesmao ano (243€/m?).

Evolucio do valor mediano das vendas na NUTKII Douro e no concelho de Sernancethe

(€/m?)
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Valor mediano das vendas contratos de compra e venda | 4T 2019
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Fonte: INE - Estatisticas de precos da habitacde ac nivel locat
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Mercado imobiliario -
arrendamento

Av analisarmos a dindmica do mercado imobilidrio, ao nivel de
arrendamento, facilmente se percebe que tem havido uma ligeira
descida deste, no concelho de Sernancelhe, no periodo entre 2001 e
2011 {decréscimo absoluto de trés alojamentos arrendades, face a
2001).

Na mesma linha de tendéncia importa, ainda, evidenciar o decréscimo
de alojamentos familiares, em regime de propriedade prépria
(diminuicdo absoluta de 137 alojamentos face a 2001},

No seguimento, fruto também do crescimento do turismo no territério,
o alojamento local tem vindo a ganhar preponderéncia nas dinamicas
imebiliarias de Sernancelhe.

Com base nos dados recolhidos no Registo Nacionat de Turisme, entre
2016 e 2021, foram registados 12 estabelecimentos, para efeitos de
alojamento local no concelho.

A oferta de alojamento local no concelho corresponde a apartamentos
e moradias que, consequente e inevitavelmente afastam a hipétese de
poder ser uma solucdo de alojamento permanente.

Tal como outros fendmenos, também este pode originar desequilibrios
entre a procura e oferta de habitagdo concelho, provocando
tendéncias inflacionarias nos precos de habitagbes para arrendar.

Niimero, proporgiio e variag3o de aloJamentos famlliares classicos de
residéncia habitual por regime de propriedade
Fonte: INE - Recenseamento da Populagde e Habliacio Cansos 2001-2011
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Alojamento local no concelho de Sernanceihe

UL 12 alojamentos [ocais atives no concelho, 2021
| § Fonte: Registo Nacional de Turismo, 2021
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Mercado imobiliario - arrendamento o«

Tendo como referBncia os dados
obtidos dos Censos 2011, podemos
observar um retrato concelhio com
um mercado de arrendamento
marcado por dois momentos
distintos e que foram os mais
marcantes ao nivel de alteragdo dos
escaldes de encargos com as
rendas.

Num primeiro momento, anterior a
1990, os alojamentos arrendados
caraterizavam-se por terem rendas
baixas, abaixo dos S0E. Muitas
destas situacles correspondem a
imoveis de habitacio a custos
controladas, com rendas apoiadas,
que eram de gestdo municipal,
usufruidos por uma populacdo mais
vuinerdvel e carenciada do ponto de
vista econdmico €, na sua maioria,
de uma faixa etdria mais avancada.

Num segundo momento, apds 2005,
0s contratos celebrados demonstram
uma realidade distinta, assistindo-se
a um aumento do valor das rendas
no mercado de alojamentos, ficando

a maioria no escaldo de 200€ a
399,9%€¢.

O concelhg de  Sernancelhe
apesenta um valor baixo no que se
refere @ contratos efetuados,
comparativamente  com  outros
municipios vizinhos.

Por dltimo, importa salientar que o
mercado imobilidrio de
arrendamente do concelho alcanca
apenas 1% dos contratos de
arrendamento celebrados na NUTIII
Douro. Esta realidade, prende-se, de
entre outras razies, com a
insuficiéncia de habitacbes para
arrendar e, como consequéncia, os
precos praticados no mercado de
arrendamento acarretam taxas de
esforgo muito elevadas e
incomportaveis para @ maioria dos
agregados famifiares,

Alojamentos familiares classicos arrendados, por escal3o de encargos com a renda
e por ano do contrato
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Fonte: INE - Recenseamento da Populacdo e Habitagde Censos (2011)
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Caracterizacao da habitacdo social

No concelho Sernancelhe, até a data, ndo existerm
nicleos habitacionais caracterizados e
classificados como habitagio social (gestdo
municipal), apenas alguns fogos de habitacio a
custos controlados, com rendas apoiadas para
familias em inicio de vida, nomeadamente casais
mais jovens, Estes agregados pertencem a uma
populaciio mais vulneravel e fragilizada, do ponto
de vista socipeconomico.

No entanto, e devido as alteragbes
socicecondmicas que se flzeram  sentir no
concelho, existe, atualmente a necessidade de a
Cémara Municipal dar resposta ao nivel de
habitagdo social para agregados que requereram
tal apoio e ndo retnem condi¢ies financeiras
para suportar o custo do arrendamento em vigor
ne mercado imobiliario privade.

Para tal, é pretensdo do municipio adquirir
imdveis para reabilitar e reabilitar iméveis que
detém e que, apds intervengio, serdo
reconvertides em habitacdo social para realojar
familias carenciadas e em situagio de
vulnerabilidade, residentes no concelho de
Sermancelhe,

w W W
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Pedidos de habitacao social | Apoio habitacional para
reabilitagao de casas prdprias

A realidade habitacional do concelho mostra-nos  a
inexisténcia de habitagdo social, como tal ha falta de resposta
para fazer face aos pedidos de apoio habitacional que chegam
a0S servigos municipais.

Atualmente, existem 41 pedidos de apoio habitacional ativos
no concelho (31 pedidos de habitacdo social e 10 pedidos de
apoio para reabilitacdo de casas proprias). Estes pedidos
correspondem ndo sé a pedidos de habitagdo social, que
existem nos servigos do Municipio, mas também a
proprietarios que pretendem reabilitar as suas casas e ndo
reiinem condigBes econdmicas para o fazer.

Estes agregados apresentam, de uma forma transversal, um
quadro de vulnerabilidade econdémico-social, caracterizado por
precariedade, com rendimentos muito baixos. Como tal,
salienta-se o ndmero de agregados, em precaridade, que
demonstram dificuldades em suportar ¢ custo das suas
rendas, procurando, da parte do municipio, uma solugdo de
realojamento em habitagdo social.
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31 agregados com pedidos de habitagio social
ativos.

[0 pedidos de apoic habitacional, para
reabilitacdo de casas proprias, em nucleos
dispersos.

Freguesia

. habitacdo === = :
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Quadro resumo das caréncias habitacionais

De mode a encontrar e implementar uma resposta
coerente e efetiva para as caréncias habitacionais
que ainda persistem no concelho, e perante a
realidade atual, urge instituir um reforco dos
meios e recursos municipais, numa logica de
envolvimento alargado dos diferentes atores
locais.

Considerando os diversos contextos urbanos,
sociais, econdmicos e familiares dos agregados,

Quantificagdo das

Elegibilidade no
Caréncias Habitacionais

programa 1° Direito

bem como a sua situagdo face a habitagio em que
residem (habitagdo prépria, cedida ou arrendada),
foi realizada uma abordagem assente nas
possibilidades criadas pelas solugbes do programa
1o Direito e das caréncias habitacionais que
resultam do diagnéstico.

Sem subvalorizar as caréncias decursivas de falhas
existentes no mercado, o quadre resumo abaixo
apresentado centra-se, sobretudo, nas caréncias

Solugdes habitacionais a
implementar

Promotores

habitacionais graves e assenta em dois dominios

iy
de intervenciio elementares: @E}
« Agregados que vivem em condigdes indignas,

proprietérios das suas proprias casas em

nucleos dispersos no concelho,
e

= Agregados a viver em condigOes indignas, com
pedido de habitagdo social.

v—n Maradores proprietarios

Reabilitacdo de fragies
habitacionais

Aquisicdo e posterior

o &ﬂﬁ]*\-ﬂ“ﬂ Insalubridade e

G Inseguranca
all

Sobrelotagéo

reabilitagio de

—m Municipio de Sernancelhe
empreendimentos habitacionais

A viver em nlcleos
dispersos (41 agregados)

Precariedade

Reabilitagdo de imveis

propriedade municipal-
reconversiio em habitacdo

Municipio de Sernancelhe

social

madequaﬁo

Construgio Nova

n_Municipio de Sernancelhe
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Analise SWOT

FORCAS FRAQUEZAS

Elevado valor paisagistico, histdrico e cultural Envelhecimento populacional cada vez mais evidente
marcado pela sua condicdio geografica e histérica, e com tendéncia a piorar;
integrada na Regido Demarcada do Douro;

) . Reabilitacio do edificado ainda insuficiente;
Presenca de infraestruturas e equipamentos de
interesse e utilizagdo iocal e regional, tais como o ., . .
pavilhdio multiusos, piscinas municipais e diversos 5?‘&;::3:;0 ?;mparque idhaac:’e'tf’g?_"e:'bigvfnfec'do 4
monumentos culturais; 4 12CESS) Ga0;

Bons acessos e bons nivels de conetividade & escala Egs‘;?u':; d:abﬁcgggo og:giﬁa'dros'c;r:e;‘fgﬁg:gaz
. H ! r
regional; crise econdmico-financeira, sentida, sobretudo apds

2015;

Sucesso do programa de apoio 3 habitagdo SOLARH.

Mercado de ammendamento pouco competitivo face a
opcio de aquisicgdo e com escaldes de renda
clevados face ao poder econdmico das familias.

AMEACAS

Tendénda de despovoamento populadonal do interior e
dos territdrios de baixa densidade;

OPORTUNIDADES
Promocdo da reabilitacdo do edificado com a entrada e
vigar da NGPH, que prevé um conjunto de mstrumentos
para garantir o acesso a uma habitacde adequada;
Existéncia de finhas de financiamento para a reabllﬂagao D|ﬁculdad$ SOnieas dernuacasEIEREA COVID-
urbana e investimentos e na eficiéncia energética,

incluindo programas comunitarias;
Perda de competitividade temitoral face a outros

" R . . icleos urbanos proximos com custos de construgdo
Crescente afirmacdo do turismo aliado a uma dindmica e ke :
agricola, fenémenos benéficos para a promogdo do Q;ﬁ'asmﬂ‘?t 0s e mercados de arrendamento mais
territorio & consequente fixacdo e atragdo populacional. 4

AlteracBes significativas nas condicBes cimatéricas.
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Estratégia de Intervencao

Visao | Horizonte 2024

Com a realizagho deste diagnéstico foi possivel tragar um
quadro prospetivo de forgas, fraquezas, ameagas e
oportunidades, que contempla os principais desafios colocados
a implementagdo de politicas, ndo $6, de coesdo territorial,
mas também econdmicas e sodiais, no concelho.

S3o manifestos os desequilibrios e disparidades territoriais,
nomeadamente nos planos demografico e econdmico. Estes
fatores retratam, ndo so, a diversidade e expressio territorial
das caréncias habitacionais do concefho, mas também a
tendéncia de envelhecimente, que se tem vindo a assistir em
Sernanceihe,

Ao longo dos anos, a deterioracio fisica e funcional tem vindo
a afetar grande parte das habitagbes, como tal, os desafios
habitacionais no concelho estendem-se, ndo sé a agregados
com caréncia econdmica mas também a agregados detentores
de rendimentos intermédios, mas que cada vez mais sentem
dificuldades em encontrar, no mercado, uma habitagdo
adequada e coerente com ¢ seu orcamento familiar,

A escassez de habitacdo para arrendar, a pregos acessiveis, e
as dificuldades sentidas em conseguir boas condigbes de
financiamento para a compra de casa, tragam a realidade que
se vive, atualmente, no concelho e que tem deixado cada vez
mais familias em situacio de inacessibilidade habitacional,
nomeadamente os mais jovens, apesar da respasta temporaria
que ¢ municipio lhes consegue dar.

Tendo como ponte de partida este quadro global de
oportunidades e desafios, importa, portanto, implementar uma
estratégia e politica publica, de base local, que identifique a
promocdo da habitagdo como um pilar fundamental para a
coesdo territorial, social e econdmica de Sernancethe,
procurando solucionar trés desafios principais:

Desafio 1 | Responder as caréncias habitacionais das familias
vulneraveis e mais desfavorecidas;

Desafio 2 | Erradicar fathas no mercade que levam a
inacessibilidade habitacional;

Desafio 3 | Fomentar o investimento privade na reabilitacio
do edificaclo.

Viver Sernancelhe 2024 - Um
concelho com habitagdo
condigna e acessivel para
todos.

A visdo que se projeta ¢ os desafios que se colocam, com o
horizonte em 2024, tém como referéncia as politicas
constantes da NGPH ne que a habitagdo condigna diz respeito,
em prol de uma melhoria global da qualidade de vida da
populacéo e de afirmagdo do concelho de Sernancelhe.

Por dltimo, importa, ainda, elencar as principais linhas de
atuacdo para a politica de habitac3o de Sernancethe, que se
traduzem numa estratégia de intervengio apoiada em trés
objetivos estratégicos, que se desdobram em seis objetivos
operacionais.
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Estratégia de Intervencao

Objetivos estratégicos e operacionais

OE 1| GARANTIR UMA RESPOSTA SOCIAL A FAMILIAS DESFAVORECIDAS E
EM SITUACAQ DE CARENCIA HABITACIONAL

Objetivo operacional 1.1 | Reabilitar fogos de gestdo municipal e converter
em habitag8o social

Objetive operacional 1.2 | Apoiar as familias em condigdes indignas que vivem
em niicleos dispersos

Viver Sernanceihe
2024 = Um concetho

Objetivo operacional 2.1 | Estimular e dinamizar o mercado de habitacso
para todos

4 e OE 2| PROMOVER A ATRATIVIDADE HABITACIONAL DO CONCELHO DE
com habitacao SERNANCELHE
condigna e acessivel
#

Objetive operacional 2.2 | Impulsionar a reabilitaggo urbana

¢ OE 3| PROMOVER UM MODELQ DE GESTAQ HABITACIONAL PARTICIPADO

Objetivo operacional 3.1| Capacitar 05 agentes locals para promogdo de

oa solugdes habitacionais

Objetivo operacional 3.2 | Acompanhar e avaliar a ELH

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt



Estratégia de Intervencgao

OE1l

Garantir uma
resposta social a
familias
desfavorecidas e em
situacao de caréncia
habitacional

Objetivo aperacional 1.1 |
Reabilitar fogos de gestao municipal e
converter em habitacao social

Objetivo operacional 1.2 | Apoiar
as familias em condicbes indignas que
vivem em nucleos dispersos

A estratégia de intervengio para Semancelhe assume
como primeiro objetivo estratégico a necessidade de
fortalecer as solugBes a encontrar para os agregados
mais vulneraveis do concelho e que se encontram em
cendigbes de habitagSo indigna.

Objetivo operacional 1.1 | Reabilitar fogos de
gestdo municipal e converter em habitagdo social.

O municipio, consciente da importincia de uma
habitagdo condigna para fazer face a grande parte
das problemdticas econdmico-sociais e garantir
qualidade de vida & populagdo, reconhece a
importdncia de uma intervengdo, publica, que possa
fazer face precariedade existente, que carateriza
muitas familias do concelho.

No que respeita & reabilitacdo do pargue habitacional,
privilegia-se uma intervencdo ao nivel das suas
fraces e, em alguns casos, de reabilitacdo integral do
edificado, espagos  publicos envolventes e
eguipamentos complementares. Serd, portante, a
habitagZo propriedade do municipio, a primeira a ser
intervencionada.

Objetivo operacional 1.2 | Apoiar as familias em
condigbes indignas que vivem em nicleos dispersos.

0 segundo objetivo operacional traduz a necessidade
de alargar ¢ universo de agregados a apoiar,
programando uma solugdo habitacional que dé
resposta aos pedidos de habitacdo existentes nos
servigos municipais de acfo social.

Devide a inexisténcia de fogos vagos em regime de
habitacdo social (renda apoiada) a resposta
municipal, para os pedidos de habitacdo, que deram
entradas nos servicos municipals, assentara numa
conjugacdo de acfies dirigidas & aquisicio e posterior
reabilitacdo de imdveis.

Importa, ainda, evidenciar que o Municipio prestara
apoio  técnico, A realizacde de candidaturas
individualizadas, a todos agregados habitacionais com
habitagdo prépria, que manifestem disponibilidade
para melhorar as condigdes de habitabilidade das
s5uas casas e cumpram os requisitos do Programa 1°
Direito.

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt
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Estratégia de Intervencao

OE 2

Promover a
atratividade
habitacional do
concelho de
Sernancelhe

Objetivo operacional 2.1 | Estimular
e dinamizar o mercado de habitacao

Objetivo operacional 2.2 |
Impulsionar a reabilitagao urbana

O segundo objetivo estratégico recai sobre dois pilares de
intervencdo essenciais: o mercado de habitagio e a
reabilitacdo urbana.

Objetivo operacional 2.1 | Estimular e dinamizar o
mercado de habitagdo,

Por forma a garantir a atragdo e fixaggio de populagdo para
o concelho, urge a necessidade de se apostar num mercado
habitacional flexivel e dindmice, tendo em consideragdo a
reglidade atual das familias, a0 nivel econdmico-social,
nomeadamente no planc do emprego.

Cumpre, portanto, ao municipio, na qualidade de mediador e
dinamizador do mercado habitacional, criar as condigtes
necessarias e favoraveis & colocagdo do edificado excedente
(fogos vagos efou devolutas) ne mercade de arrendamento,
a pregos compartdveis e de acordo com as possiilidades
financeiras dos agregados familiares de Sernancelhe, Para
tal, proporcionar-se-a uma relagio préxima, de apoio técnico
e informande, ndo sG os proprietdrios e promotores
imobilidrios, mas também a populagdo, dos programas
existentes de apoio ao arrendamento, tais como o Programa
Arrendamento Acessivel, o Reabilitar para Arrendar, o Porta
65, entre outros, que possam vir a existir,

Para além do seu contributo j& mencionado, o poder local
tera, de igual forma, uma acdo interventiva através da
reabilitagde de patriménio municipal existentz e reconversio
do mesmo em habitacdo social, por forma a tentar atenuar
os blogueios e constrangimentos que ainda existem no setor
da habitacdo.

Objetive operacional 2.2 | Impulsionar a reabilitacdo
urbana.

Com este objetivo pretende-se fomentar a recuperagao,
consetvagac e manutengdo do edificado privado, apostando
em eficiéncia energética e sustentdvel, de modo a ser
possivel melhorar as condigdes de habitabilidade no
concelho de Sernancelhe. Para isso, torna-se necessario
recorrer a programas de apoio a reabilitagdo,
nomeadamente o IFRRU 2020, que possam dinamizar os
processos das ARU/ORU, estabelecendo, assim, um quadro
fiscal benéfico ao investimento privado em reabilitacgo.

Sendo o parque habitacional do concelho, ha sua maioria,
propriedade privada, torna-se ainda mais crucial que existam
tantc beneficios fiscais como apoios financeiros 3
reabilitacdo dos espagos urbanos, que se encontrem
devolutos ou em estado avangado de degradagdo.
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Estratégia de Intervengao

on

OE 3

Promover um Modelo
de Gestao Habitacional
Participado

Objetivo operacional 3.1 |
Capacitar os agentes |ocais para a
promogag de solugdes habitacionais

Objetivo operacional 3.2 |
Monitorizar e avaliar a implementagdo
da ELH

No que a caréncias habitacionais diz respeito, a realidade
que se vive, no concelho, determina a importdncia de
haver um trabalho em rede e parceria de capacitagio
técnica e participagiio abrangente, flexivel e coesa,

Como tal, a intervengdo que se pretende atingir com a
implementacdc deste objetivo estratégico é transversal e
subdivide-se em dois objetivos operacionais principais.

Objetivo operacional 3.1 | Capacitar os agentes locais
para & promogdo de solugdes habitacionais.

Tendo o poder local um papel fundamental, pretende-se
seguir uma estratégia de implementacio de uma equipa
de trabalho dotada de competéncias para prestar o devido
apoio téenico as familias e entidades que procuram os
servigos municipais. O referido apoio surge no ambito da
obtencdo de apoios constantes da NGPH, ou beneficios
fiscais e financeiros, municipais, para, no &mbito das
ARUfORU, incentivar e fomentar a reabilitacio do
edificado.

Sera fundamental a sua correta implementacio para
apoiar, na realizacdo de candidaturas, todas as pessoas
que, atestam os requisitos de acesso ac programa 1°
Direito, por forma a encontrarem uma solugio
habitacional, conforme o estipulado nos artigos 25¢ e 29¢
do Decreto-Lef nlmero 37/2018 de 4 de junho, que
regulamenta o programa supramencionado.

Perante o exposto, torna-se fulcral o papel do municipio
em assumir, junto dos agentes locais, uma postura pro-
ativa, dando-hes conhecimento dos mecanismos de apoio
existentes. Saliente-se as sessGes participativas efetuadas

com todos os presidentes de junta, como forma
participada de poder encontrar soluctes habitacionais
extensiveis a todo o concelho.

Objetivo operacional 3.2 | Acompanhar e avaliar a
implementacéo da ELH.

A dindmica habitacional do concelho de Sernancelhe
necessita que sejam encontradas formas continuas e
sistemdticas de intervir @ acompanhar este processo.
Como tal, e para isso, serd implementado um modelo de
acompanhamento e avaliagde interno, por forma a tornar
possivel analisar a evolugio e progresso dos objetivos,
metas e resultados propostos na ELH.
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Articulagao Estratégica

Programa 1° Direito

O programa 1° Direito, criado pelo IHRU, no quadro de solugbes e
respostas de politica piblica, prosseguidas pela NGPH, é um programa com
o propésito de apoiar o acesso a habitagdio e ciado para a ...} promocio
de solugbes habitacionals para pesspas que vivem em condighes
habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo de acesso a uma habitagio adequada’.

Importa, portanto, evidenciar que, a estratégia de intervengio delineada
na ELH de Sernancelhe assenta nos principios do programa 19 Direito,
principalmente no d@mbito do seu objetivo estratégico 1 — garantir
uma resposta soclal a familias desfavorecidas e em situacio de
caréncia habitacional,

Note-se que as agbes programadas assentam no objetive central do
programa e v3o permitir prestar apoio e solugbes a agregados do
concelho, que vivem em condigbes de habitacdo indignas. Todas as
intervengdes ao nivel de reabilitacio tém também como propdsitc uma
melhoria dos niveis de conforto térmico nas habitacdes, através da
implementagdo de medidas de eficiéncia energética, tais como a poupanca
e racionalizacdo de consumos.

Por (itimo, importa salientar que o apoio é dirigido, ndo s6 para familias
que fizeram um pedido de habitagdo sodial ap municipio, mas também a
proprietdrics de imdveis, gue cumpram os requisitos elegiveis no
programa.

Principios do
Programa 1° Direito

L |-
v

Objetivos Estratégicos da ELH de
Sernancelhe

v/
v
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AftiCUla(_;aO ESt ratégica ustentabilidade ambiental

Tal como referido anteriormente, no concelho de
Sernancelhe, até a data, ndo existem nlceos
habitacionais caracterizados e classificados como
habitagdo social (gestdo municipal), apenas alguns
fogos de habitacdo a custos controlados, com rendas
apoiadas para familias em inico de vida,
nomeadamente casais mais jovens.

No entanto, pela realidade atual que se vive em
Sernancelhe, nomeadamente do aumento da procura
de habitacdc e da perda de rendimentos de alguns
agregados, devido, em grande parte, & crise
econdmica que se instalou, consequéncia da
pandemia Covid-19, o municipio teve que pensar
numa solugdo, consertada, para dar resposta aos
pedidos de apoio feitos pelas familias carenciadas e
mais vulneraveis do concelho. Como tal, é pretenséo
da autarquia monitorizar de forma constante a
realidade socioeconomica  dessas  familias,
precurande dar-lhes uma resposta adequada no que
a0 acesso a uma habitagdo condigna diz respeito.

Simultaneamente, esta estratégia torna-se numa
mais-valia no que toca a uma intervengdo ao
edificado patriménio camarario (habitacdo), regendo-
se por principios e objetivos orientadores, a saber:

Fomento da

e requalificacdc urbana

Regeneracio urbana Estratégia Local

e ambientat - de Habitagdo

Integrac¢8o socioecondmica
e ambiental de zonas
periféricas

Metas e resultados esperados:

Fomento da coesdc
social e
promocao de
gualidade de vida

Minoragio da degradacio ambiental;
Requalificacdo de territérios urbanos;
Existéncia de infraestruturas reabilitadas e outras novas para usuftuto da populagio residente.

Melhoria do bem-estar, seguranga e qualidade de vida;
Aumento da autoestima, identidades sociais positivas € sentimento de pertenca ao termitdrio;
Atenuacio das questfes de pobreza e excusde social.

Aumento e consolidagde do conhecimento das problemas de coesdn/exdusdo sodal & respetivas solugles;
Aperfelgoamente do Know-how na Implementag3o e gestio de projetos de reabilitagdio urbana.
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Articula¢ao Estratégica

Plano de Acdo para a Regeneragdo Urbana (PARU) e iniciativas ARU/ORU

O desenvolvimento do PARU de Sernancethe, reconhecendo
a reabilitagio urbana como um pilar fundamental do
equilibric urbano e consequente fixagio e atracio de
populagde, apresenta como Ambitc territorial  zonas
abandonadas e degradadas, incluidas em dreas de
reabilitagdo urbana (ARU's) aprovadas, nos termos do
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU).

O PARU de Sernancelhe, conduziu & delimitag3o e aprovacio
de oito Areas de Reabilitagdo Urbana no concelho, a saber:

« Area de Reahilitacio Urbana de Sernancelhe

Area de Reabilitagio Urbana de Carregal

Area de Reabilitaciio Urbana de Fonte Arcada

Area de Reabilitacio Urbana da Lapa

Area de Reabilitagdo Urbana de Lamosa

Area de Reabilitagio Urbana de Quintela

Area de Reabilitag3o Urbana da aldeia de Santo Estevio
Area de Reabilitagiic Urbana de Macieira

Areas de Reabilitagio Urbana do concelho de Sernancelhe

.*"‘ 2N
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i
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Lapa Lamosa

L

Com a aprovagdo deste instrumento foi possivel implementar
um conjunto de beneficios fiscais e financeiros para os a
proprietérios/entidades com interesse em reabilitar imdveis
localizados nas areas delimitadas supramencionadas. No
entanto, € ainda necessaro dar continuidade a divulgacio
da sua existéncia e das mais-valias que pode originar. \_J)

f

A implementagdo desta ELH, trarg certamente um maior
impulse a dinamizagio dos processos ARU/ORU e um

proveito mais eficiente dos varios instrumentos de ™ /)
financiamento existentes. =
-
W
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Quintela Aldeia de Santo Macieira
Esteviio
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Articulagcao Estratégica

Plano de Agao para a Regeneragao Urbana (PARU) e iniciativas ARU/ORU

Considerando como pento de partida o diagnéstico elaborado,
que reflete as necessidades e desafios habitacionais do
concelho e a definicio estratégica a seguir, sugere-se um
Plano de Agdo que contempla solugbes e respostas
habitacionais direcionadas as familias que vivem em
condigBes indignas. Para tal, pretende-se que esta estratégia
possa, de alguma forma, servir para colmatar os
constrangimentos e barreiras que persistem, ao nivel do
funcionamento do mercado habitacional, no concelho de
Sernancelhe.

Para uma melhor percegdo das agbes a realizar, dos objetivos
estratégicos a cumprir @ do seu enquadramento na estratégia
definida analise-se o quadro do planc de agdo (geral),
apresentado na pagina 42 do presente documento. Este plano
de aclo geral descrimina tanto os objetivos estratégicos da
ELH, como qual o Modelo de Intervengdo a seguir, os
Instrumentos Municipais e Recursos (de financiamento) a
utilizar, os Agentes a envolver e, por fim, as agdes a
promover ao nivel municipal.

Com a concretizagdo do Objetive Estratégico 1, pretende-
se fortalecer as solugBes a encontrar para os agregados mais
vulneraveis do concelho e que se encontram em condicBes de
habitagdc indigna. Como tal, contemplam-se solugfes
habitacionais ndo s6 no dmbito da reabilitagdo de patriménio
edificado de gestdo municipal, mas também solucdes ao nivel
de aquisicao e posterior reabifitacdio de iméveis, por forma a
uma resposta de fogos de habitagdo social no concelho.

A concretizacdo deste objetivo serd difundida com recurso aos
apoios previstos no programa 1° Direito e com a atuagio

municipal a dois niveis, a saber;

1. Promotor (Entidade Beneficidaria) da solucio
habitacional | (a) reahiltagic e reconversio em
habitagdo social, de edificado gerido pela Cimara
Munidpal e (b} aquisicio e posterior reabilitagdo de
imdveis, por forma a dar resposta aos pedidos de
habita¢So social de agregados residentes em nilcleos
dispersos [Ver quadro da pagina 43).

2. Promotor indireto das solugées | Apoio técnico a
familias que tencionem reabitar as suas prdprias
habitacdes (beneficidrios diretos) [Ver quadre da pagina
43].

Cumprindo o disposto no artigo 5° da Portaria n.® 230/2018,
de 17 de agosto, e de modo a garantir a correta execugio
das solugdes indicadas para os préximos quatro anos, torna-
se necessario definir e metodizar prioridades de aglo e
intervengo que possam ser a base do acordo de
cofaboragao/financiamento a celebrar com o IHRU. Como tal,
serdo quantificadas as familias que cumprem 0s requisitos de
condicdo indigna de acesso ao 1° Direito, bem como as
solugbes habitacionais adequadas a cada uma e que se
pretendem implerentar [Ver quadro da pagina 44].

O Objetivo Estratégico 2 incide sobre dois pontos de
intervengdio essenciais: o mercado de habitacio e a
reabilitacdo urbana, onde se prevé um conjunto de iniciativas
a operacionalizar, no @mbito de outres instrumentos de apoio
da NGPH.

A realidade atual do concelho mostra-nos a necessidade de se
apostar num mercado habitacional dindmico, que se possa
tornar num pilar fulcral de atragdo e fixacdo de populagdo.
Perante o exposto, & no que a dinamizagéo do mercado de
arrendamento diz respeito, a acio municipal é de todo
necessaria, por forma a orientar uma mobilizacio mais
assertiva dos varios insttumentos de apoio nacional e
comunitario.

Assente na divulgacio, monitorizagdio e avaliagdo da ELH, o
Objetive Estratégico 3 implica a implementacio de um
modelo partihade e participado de acompanhamento e
avaliagdo interno, por forma a garantir a analise da evoluciio
€ progresso das metas e resultados propostos na ELH.
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Plano de agao (geral)

OE 1 | Garantir uma resposta

social a familias desfavorecidas e

em situacao de caréncia
habitacional

Modelo de Intervencao

- Reabilitagdo do patrimdnio municipal,
reconvertendo-o em habitacda social e
aquisicdo & posterior reabilitagdo imdveis

- Apoio técnico aos beneficiarios diretos

Instrumentos/Recursos

« Programa 19 Direito
Crgamento Municipal

Agentes a envolver

- IHREf
- Juntas de freguesia
- Privades

Acoes a promover
- Reabilitagdo imaveis habitacicnais,
reconvertendo em habitagda social;

- Construcéo de prédios ou empreendimantos
habitacionais

OE 2 | Promover a atratividade
residencial do concelho de
Sernancelhe

Modelo de Intervencao

- Implementacgo da condigbes favoraveis a
dinamizagdo do setor habitacional ¢ sua
reahilitacdo

- Fomentar e impulsionar iniciativas de realllitacao

Instrumentos/Recursos

- Orcamento Municipal
- Processos ARU/CRU {Beneficios fiscais)

- Qutres Instrumentos da NGPH {Programa
arrendamento Acessivel, IFRRU 2020, Porta 65,
Reabilitar para Arrendar, etc)

Agentes a envolver

- Proprietérios
- Agentes imobiliarios

- Empresas de construcgo civil & gabinetes de
projetos

Acoes a promover

- Regeneracao urbana do espacoe publico

- Dinamizacdo das ARU/ORU

OE 3 | Promover um Modelo de

Gestdo Habitacional Participado

Modelo de Intervencao

- Gestao pofitica e estratégica implementada de
forma participada, em articuiagdo com os agentes
lecais relevantes (plblices e privados)

- (Gestda técnica 2 operacional garantida com
recursos internes da Cdmara Municipal

Instrumentos/Recursos

- Orgamenito e gestdo interna Municipal

Agentes a envolver

- Proprictarios
- Juntas de freguesia

Acoes a promover

Desenvolvimento de um plano de comunicacao

- Realizacao de agoes publicas de divulgagdo
dos mecanismos de apoio
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Plano de ar;:"io (12Direito)

Acdes da ELH promovidas pelo Municipio de Sernancelhe

Agregados Sem
Agregados a apoiar Vulneraveis art. |vulnerabilidade
Agao ELH 10° art® 10

Valores {unit.)
por tipologia Investimento

total

ToTAIS|

Acbes da ELH promovidas por Beneficiarios Diretos (privados)

Agrogodos A spoin

. Investimente | Prioridade o
R Condigde indigna Agregados Passoas execugao
realojamente
. . P ] Insalubridade e inseguranga 9 18 360 000,00 €
Apoio técnice a beneficidrios diretos {Reabilitagéc de habitagdo prépria dispersa)  Em habitag#io dispersa 1 2022
Sobrelotagac 1 4 55 000,00 €

P a0 | a2 | afsetomoc
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execugio

2022

2023

2024

e -
r::ﬁf]:m:?t:u Condigio indigna Agregados Pessoas
Reabilitagdo de imdveis municipais para reconverter em . ~ 1 _
habitagBo sockl Emhabitagdo dispersa  Scbrelotagdo 1 4 (13) T3=85214,61 € 85 214,61 €
13 T1=69 118,52€
. . . B T2= 89 948,76 €
Precariedade 13 36 (3°TH; 1;?) 7732 T3= 110 778,92 € 131514548 €
T4= 121 194,11 €
- N itacas de imbvel ’ .
Aquisicdo e posterior reabilitagdo de imbveis Em habitagdo dispersa — 1 1 (11” T1=69 118,52 € 69 118,52 €
> 4 T3=110778,908 €
Sobrelotagéio 6 26 . . Td=121 194,11 € 716 749,55 €
(13: 73) 213:274) T5=142 024,35 €
Precariedade 2 5 " is} T3= 114 075,00 € 228 150,00 €
p ] T1=71175,00 €
5 Em habitaggo di a ' '
Canstrucdo Nova abitagio dispersa nadequacéo 3] 2] (3T:3T2) T2=92 625,00 € 491 400,00 €
" 2 T3= 114 075,00 €
Sobrelotagéo 2 7 (T3: T4) Ta= 124 800,00 € 23887500 €

_ TTALE53AE




Programacao financeira das solu¢des habitacionais

y.~4

Programacdo financeira ~ Soiugdes promovidas pele Municipio de Sernancelhe Or

Programacgao Financeira/Agregados
Prioridade Solucho Hehitaclonal f
Condigéio Indigna Agregados Pessoss investimento 2021 2022 2023 NI I \ E
)
Reabiitagdo de imdveis municipais para - 85.214,61 €
b reconverter em habitagéo social Senreptapio ! v OgRl {1,4) LA’
Precariedade 13 36 131514546 € i
{13:36)
2 Aquisicio e posterior reabiitagdo de imtveis  Ihadequacio 1 1 60 118,52 € 69'1(1f1';52 E
M 716.749,55 €

Sobrelotagdo ] 26 71674955 € (6:26)
Precariedade 2 5 228 150,00 € 228'(12?2')00 3 (‘

3 Construgso Nova Inadequagéo 5 9 491400,00€ = ';fg;"“ i \)

238.875,00 €
Sobrelotagao 2 7 238 875,00 € i
(Z7)
/
Programacao financeira - Solucdes promovidas por Beneficiarios Diretos (privados)
Prioridade Solugao Habitacional - -
Condlgio Indigna Agragados Paessoas "‘"::::“{“ FITR 822 bz 20624
Insalubridade e nseguranga 9 15 360 000,00 € 360'3?‘%00 E
Reabilitagao de fragdes ou prédios habitacionals 55 (0 U 0 30 P
Sobrelotacdo 1 4 55 000,00 € : {1; ":J
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Monitoriza¢ao e Avaliagao

V Acompanhamanto permanente da evolugio

Acompanhamento da ELH

v Verificaciio da execuciio da ELM

das caréncias habitacionais graves no territério

¥ Identificacio de alteractes no acesso 3

habitacgo

Objetivo

operacional

i1

1.2

2.1

2.2

3.1

3.2

v Identificagiio de derivagies face a5 metas e

ohjetivos programados

¥ Divilgacho dos resultados

V Definigic de medidas de corregio de desvios

Indicadores

Agregados em condicdes indignas para alojar em
Habitac&o Social

Agregados apoiades no 19 Direito (beneficlarios diretos)
Contratos de arrendarnento acessivel

Fogos reabilitados (beneficidrios diretos)

SessGes pblicas de divulgagdo realizadas

Relatdries de Execucdio da ELH

Situagao de

referéncia

18

18

V Sessdes de divulgagio dos instrumentos ¢
programas da NGPH.

o

Rea )

Por forma a que a Implementagdo desta ELH possa
ser bem sucedida é necessaric haver uma avaliagio
continua da sua execugdo. Para isse, ¢ municipio
pretende disponibilizar recursos técnicos e materiais,
necessarios a garantia de uma execucso eficiente e
eficaz da mesma.

A estrutura local que se pretende implementar
trabathard de forma transversal a nivel politico,
técnico e operacional.

0 acompanhamento direto e concertado da execugao
da estratégia incidira, na composigdo de uma equipa
técnica do municipio e, por outro lade, no executivo
municipal, em articulagdo direta com o0s demais
agentes locais, por forma a garantir que sdo
promovidas dindmicas participativas.

A equipa técnica supramencionada sera responsével
pela recolha, andlise e sistematizagio de informacac
necessaria 3 avaliacdo da execucBo da ELH, bem
como da gestio concertada dos recursos,
instrumentos e solugbes habitacionais previstos em
plano de agdo.
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