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NOTA )
INTRODUTORIA

Conforme estabelecido na metodologia de
planeamento proposta no ambito do Programa
Rede Social, o atual Plano de Desenvolvimento
Social visa dar cumprimento as orientagdes
estabelecidas no Diagnostico Social, que
proporcionou uma compreensao da realidade
social do concelho através da identificagao de
necessidades, da indicacdo dos problemas
prioritarios e respetivas causalidades, e, ainda,
sobre recursos e potencialidades locais,
suscetiveis de constituirem janelas de
oportunidade para o desenvolvimento social.

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) &
um instrumento estratégico de definigdo
conjunta para a promogao do desenvolvimento
social local. Por um lado, visa reduzir a pobreza
e a exclusdo social, corrigindo os seus efeitos e,
por outro, ambiciona prevenir novos contextos
de vulnerabilidade mediante agées de
intervencao nas comunidades, estimulando
processos de mudanga .

A concretizagdo do PDS exige, portanto,
uma postura pré-ativa, colaborativa,
empenhada e comprometida de todos os
intervenientes e um novo tipo de parceria entre

entidades envolvidas.

O designio que decorre do presente Plano
consiste, essencialmente, na promocgao da
equidade social e territorial, a qual se
materializa através dos vetores que contribuam
para a concretizagdo dos objetivos manifestos
nos planos nacionais e regionais, potenciem
sinergias através da articulagdo com
instrumentos de planeamento locais e, se
assumam como referencial os pressupostos do
desenvolvimento sustentavel.

A prossecugao deste designio evoca um
conjunto de linhas transversais a todas as
acdes implementadas, nomeadamente:
gualidade e inovacao, articulagéo e cooperagao
a varios niveis de intervencao e sociedade da

informacao e do conhecimento.




1- Nogao de Desenvolvimento Social

A nogao de Desenvolvimento Social refere-se tanto ao capital humano como
ao capital social de uma sociedade. O Desenvolvimento Social é entendido como um
processo de melhoria da qualidade de vida de uma sociedade. Considera-se que
uma comunidade tem alta qualidade de vida quando seus habitantes dentro de um
cenario de paz, liberdade, justica, democracia, tolerancia, equidade, igualdade
e solidariedade, tém amplas e recorrentes possibilidades de satisfacao de suas
necessidades e também de poder empregar suas potencialidades e saberes com
vista a conseguir uma melhoria futura das suas vidas, em termos de realizacao
pessoal e da sociedade no seu conjunto.

Consideram-se como Pilares de Desenvolvimento Social:

- a erradicacdo da pobreza, dando especial atencéo as situagdes de pobreza

mais extremas, incluindo o acesso ao rendimento e de uma maneira geral, a
promocdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e civis; a promog¢ao do
emprego, generalizando o direito ao trabalho, dirigindo esforgos para a redugéo do
desemprego através da sensibilizagdo do sector mercantil para o seu papel social,
do desenvolvimento do mercado social de emprego, da promog¢ao do auto-emprego
e do investimento na empregabilidade (dar prioridade a educacao e formagao);

- a integracao social entendida como a constru¢gdo de uma sociedade justa,

fundada na defesa dos direitos humanos, na tolerancia, no respeito pela diversidade,
na igualdade de oportunidades, na solidariedade, na seguranga e participagcao social,
cultural e politica de todos, incluindo grupos desfavorecidos e vulneraveis: a
protecdo e valorizacdo da diversidade étnica, cultural, religiosa, etc.; o
reconhecimento da importdncia da familia e da comunidade em matéria de
integracdo social e 0 apoio a dinamizagdo e capacitagdo das comunidades sao
algumas das estratégias que poderao contribuir para a prossecugao deste principio.
Estes Pilares fundamentais para o Desenvolvimento Social, assentam
também sobre o desenvolvimento sustentavel. Este € um conceito que procura
equilibrar trés pilares fundamentais: o desenvolvimento econdmico, o
desenvolvimento social e a protecao ambiental. Esta abordagem visa garantir que as
necessidades do presente sejam atendidas sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de atenderem as suas préprias necessidades. A integracao desses
elementos é fundamental para alcangar um desenvolvimento verdadeiramente

sustentavel.


https://conceitos.com/capital/
https://conceitos.com/qualidade/
https://conceitos.com/democracia/
https://conceitos.com/equidade/
https://conceitos.com/solidariedade/
https://conceitos.com/satisfacao/
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2023/12/o-que-e-o-desenvolvimento-sustentavel-e-por-que-ele-e-importante
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2023/12/o-que-e-o-desenvolvimento-sustentavel-e-por-que-ele-e-importante
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2023/12/o-que-e-o-desenvolvimento-sustentavel-e-por-que-ele-e-importante

Em 2015, os 193 Estados membros da ONU comprometeram-se a adotar a
Agenda P06s-2015, que dita que as nagdes devem trabalhar para cumprir
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Estes ODS incluem nos seus
objetivos eliminar a pobreza extrema, oferecer educacado de qualidade, proteger o
planeta, entre outras acbes que devem ser executadas até 2030. Os ODS tentam
garantir, sobretudo, que as futuras geragdes e as atuais criangas e adolescentes
possam viver uma vida com dignidade, tanto a nivel da educagéo, como da saude e
da igualdade social.

Um fator crucial para o Desenvolvimento Social é a transparéncia na gestao
em todos os setores. Isso inclui eliminar todas as formas de discriminacéo,
promover parcerias e incentivar mecanismos de associacdo e participagao,

especialmente para aqueles que se encontram em situagdes de excluséo.

2- Processo Metodolégico

O Plano de Desenvolvimento Social faz parte de um processo de
planeamento estratégico que visa responder as rapidas mudangas nas sociedades
modernas. Isso requer, primeiramente, um planeamento sistémico, integrado e a
promog¢ao de estratégias para atingir os objetivos estabelecidos, garantindo a
participacao ativa de todos.

A metodologia de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Social de
Sernancelhe teve em atencgdo trés grupos de informagdes para recolha de dados de
diferentes naturezas, nomeadamente Diagndstico Social, Focus Group e Reunides
de Nucleo Executivo de CLAS.

O Diagnoéstico Social de Sernancelhe assume um papel chave, ao
proporcionar uma visao interpretativa da situacao social do Concelho, a partir da
sistematizacao e tratamento das informacgbes quantitativas e documentais recolhidas
e onde sao elencadas e fundamentadas as prioridades para o concelho.

Os Focus Group, como metodologia versatil e participativa, facultaram
importantes contributos que privilegiaram a interagao na recolha e na clarificagao
dos dados. Foram convidados a participar diferentes intervenientes das areas a
analisar, que trouxeram novos inputs e perspetivas, que culminaram na aplicagao
das Andlises SWOT.


https://goldenergy.pt/glossario/ods/
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Associativismo e Populagdo
GROUP Voluntariado Idosa
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Infanciae Projetos sociais de S
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X caracterizagdo socio-
B el Wb ey econdmica, rede de Sadde
ST L acessibilidades e
habitagéo
Ambiente e . .
Rede Social Educacgéio

Prote¢éo Animal

As reunioes do Nucleo Executivo do CLAS, foram cruciais na agregacao de
todas as informagdes recolhidas e na validacao das mesmas, perspetivando os
eixos prioritarios bem como os seus objetivos e medidas a adotar.

De facto, este plano construiu-se tendo em conta trés etapas fundamentais: o
diagnéstico social, a definicao de linhas orientadoras ou dos Eixos Prioritarios de

Intervencado, que culminara depois no Plano de Acé&o e na sua implementacédo e

gestao.

I. Diagnadstico

«ldentificagao de
Problemas
(participgdo,
pertinéncia, qualidade,
clareza) e Recursos
(realismo, integracdo,
sinergia)

Il. Definigdo das
linhas Orientadoras

* Definigdo das Finalidades
(coeréncia intema,
pertinéncia, justica,
equidade), Objectivos
(coerénciaintema e extema,
exequidade, operacinalidade,
acessibilidade,
responsabilidade) e das
Estratégias



3- Articulagao: incursao pela estratégia nacional e local

O Plano de Desenvolvimento Social deve sempre ter como contexto
articulador e de insercao, outros planos de cariz mais abrangente. Num movimento
descendente, ou seja, dos objetivos dos territérios mais macros para os objetivos
dos micros territorios, importa estabelecer a cadeia de relacdo entre estes varios
objetivos, de modo a inserir com 0 maximo de coeréncia os eixos de agao local.

Assim, por forma a articular com o maximo de coeréncia os objetivos locais
com os diversos objetivos a nivel nacional e regional e, visando a rentabilizagdo de
recursos e a concertacao de esforgos, é importante integrar e articular o Plano de
Desenvolvimento Social com as outras formas de planeamento criadas para regular
e financiar os processos de desenvolvimento.

O Plano de Desenvolvimento Social oferece uma oportunidade para inovar e
gerar recursos, aproveitando as potencialidades do territério, das comunidades e
das pessoas. A coordenagao com outros planos otimiza os esforgos e recursos,
garantindo que nao haja contradigdes ou duplicagdes de outras iniciativas ou planos.

Para otimizar recursos e coordenar esforcos e iniciativas, € importante
também considerar outros programas relevantes nas politicas nacionais atuais,
como o Plano Nacional de Ac¢éo para a Inclusdo, o Programa Pesso0as2030 e o

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia.

O Plano Nacional de Ag¢ao para a Inclusdao (PNAI) é uma iniciativa do
governo portugués que visa combater a pobreza e a excluséo social, promovendo a
coesao social e a igualdade de oportunidades, num compromisso nacional com a
promoc¢ao da coesdo social e uma sociedade mais justa e inclusiva. Este plano esta
alinhado com as diretrizes da Unido Europeia em matéria de estratégia de emprego,
combate a pobreza e modernizacido dos sistemas de protecao social. O PNAI foca-
se em varias areas-chave:

e Resposta as Necessidades das Pessoas e Familias: direciona esforgos
para apoiar os grupos mais carenciados, garantindo acesso a recursos,
direitos, bens e servicos essenciais.

e Promogdo do Emprego e Aprendizagem ao Longo da Vida: incentiva a
criacao de oportunidades de emprego e a formacao continua para melhorar
a empregabilidade.

e Conciliacdo Trabalho-Familia: promove medidas que facilitam o equilibrio

entre a vida profissional e pessoal.


https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/

o Combate a Pobreza Extrema e Infantil: implementa acdes especificas para
reduzir a pobreza entre os grupos mais vulneraveis, como criangcas e
pessoas em situagdo de pobreza extrema.

O PNAI é implementado através de uma série de medidas e programas que
envolvem a colaboracdo de varias entidades governamentais e néo
governamentais. A coordenagdo com outros planos e programas nacionais, Como 0
Pess0as2030 e o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, é essencial para otimizar

recursos e evitar duplicacées de esforgos.

O Programa Tematico Demografia, Qualificagdes e Inclusao, o Pessoas
2030, é um programa tematico do Portugal 2030 que se dedica a apoiar medidas de
politica publica que permitam enfrentar os desafios das qualificagcbes da populagao,
do emprego, da inclusdo social e, transversalmente, da questdo demografica. O
programa tem uma dotacao de cerca de 5,7 mil milhdes de euros financiada pelo
FSE+ e dirige-se as regides menos desenvolvidas do continente, embora algumas
das suas medidas possam abranger as regides de Lisboa e do Algarve.

Tem intervencbes nos dominios das politicas ativas de emprego, da
educacao e formacgao profissional e ensino superior, do combate a privacao material,
da inclusdo social e da igualdade de oportunidades, com intervencbes que, em
conjunto, também contribuem para enfrentar o desafio demografico, dando
cumprimento quase integral ao objetivo Portugal + Social.

Numa logica de interdependéncia e complementaridade entre as medidas
que apoia, o Programa visa contribuir para a prossecuc¢ao dos principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais (PEDS).

Em Portugal, no atual periodo de programag¢ao, o PESSOAS 2030 gere o
investimento do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) nas areas do emprego,
qualificagdes e inclusdo social, num montante de 5,7 mil milhées de euros,
acrescidos de mil milhdes provenientes do orcamento de estado. No que respeita ao
emprego, o Programa vai contribuir para alcangar a meta nacional, inscrita no Plano
de Ag¢ao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PAPEDS), de aumentar, pelo menos,
para 80% a taxa de emprego da populagéo entre os 20 e os 64 anos e reduzir a taxa
de jovens dos 15 aos 29 anos, que nao estudam, ndo trabalham nem fazem
formacgao (jovens NEET), para valores entre os 7% e 8% em 2030. O PESSOAS
2030 trabalha também para assegurar melhores condi¢gdes de integragcdo soécio
laboral de grupos mais afastados do mercado de trabalho, para aprofundar o

combate aos esteredtipos que potenciam a segregacdo de género em algumas


https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://www.pnai.pt/
https://seg-social.pt/documents/10152/13326/pnai_2006_2008
https://seg-social.pt/documents/10152/13326/pnai_2006_2008
https://seg-social.pt/documents/10152/13326/pnai_2006_2008

areas de formacgdo e determinadas profissdes, para aumentar a qualidade do
emprego e reforcar a conciliacdo da vida profissional e pessoal.

Na area das competéncias, o PESSOAS 2030 esta a contribuir para a
concretizagcdo da meta nacional do PA PEDS de, pelo menos, 60% dos adultos
participarem anualmente em agdes de formacao até 2030, para aumentar as taxas
de participagdo e conclusao dos cursos ou percursos qualificantes, para reforgar
niveis de empregabilidade ou prosseguimento de estudos, apds o fim das formagdes
e para reforcar mecanismos de ajustamento entre a oferta e a procura de
qualificagdes, entre outros.

Por ultimo, na esfera da inclusdo social, o Programa contribui para a meta
nacional do PAPEDS de reduzir o numero de pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social em, pelo menos, 765 mil pessoas, até 2030, entre as quais 161 mil
criangas, para elevar o rendimento disponivel das familias, robustecendo a Escola
Inclusiva e a intervengdo dos mecanismos de apoio a vitima. Neste ambito, o
PESSOAS 2030 Investe também no Mercado Social de Emprego, no Modelo de
Apoio a Vida Independente (MAVI) e nos modelos territoriais de combate a pobreza

e a exclusao, entre outras medidas.

O Plano de Recuperagao e Resiliéncia — PRR nacional € um programa de
abrangéncia nacional, delineado para um periodo de execugao até 2026, com o
propésito claro de implementar uma série de reformas e investimentos estratégicos
destinados a impulsionar o pais rumo a recuperagdo, ao crescimento econémico
sustentado e a convergéncia com os objetivos europeus ao longo da préxima
década.

O Conselho Europeu, face aos graves impactos da pandemia nas economias
europeias, criou o Next Generation EU, um instrumento estratégico para mitigar o
impacto econdmico e social da crise, promovendo a convergéncia econémica € a
resiliéncia.

Este plano de recuperagdo econdmica surge num contexto em que a
sustentabilidade na europa é a palavra de ordem, inspirando-se nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) delineados pelas Nagbes Unidas.

Assim, o PRR portugués encontra-se em total consonancia com os seis

pilares fundamentais da estratégia europeia para 2030:



Coesao Social
e Territorial

Transicao
Verde

Estruturado em

Sadade e
Resiliéncia

Transformacéo
Digital

Promos

trés dimensdes estratégicas —

Politicas

Resiliéncia, Transicéo

Climatica e Transicao Digital — o PRR engloba 20 componentes e 83 investimentos

financeiros, enquanto promove 37 reformas essenciais.

Com um financiamento total de 16.644 milhdoes de euros, distribuidos

principalmente por subvengdes (84%) e em menor medida por empréstimos (16%)

do Banco de Fomento, este plano tem como missao primordial fortalecer a economia

portuguesa, tornando-a mais resiliente e preparada para os desafios futuros.

O PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia portugués contempla trés

dimensoes estruturantes:

Resiliéncia

Transicao digital

Transigao climatica

Visa reforgar a capacidade
de resposta perante crises
e desafios presentes e
futuros, promovendo uma
recuperacao
transformadora,
duradoura, justa,
sustentavel e inclusiva.
Esta abordagem é
essencial em todas as
vertentes do PRR Plano
de Recuperagao e
Resiliéncia, abrangendo a
resiliéncia social,
economica, do tecido
produtivo e territorial.

Deriva do compromisso e
da contribuicao de
Portugal para as metas
climaticas, que visam
alcancar a neutralidade
carbodnica até 2050. A
reducdo das emissodes de
carbono na economia € na
sociedade n&o so oferece
oportunidades
significativas, como
também prepara o pais
para as realidades que
moldarao os fatores de
competitividade num
futuro préximo

Estao planeadas reformas
e investimentos
substanciais na
digitalizacdo de empresas,
do estado e no
desenvolvimento de
competéncias digitais nas
areas da educagao,
saude, cultura e gestao
florestal. Com o objetivo
de impulsionar a transigcéo
de Portugal para uma
sociedade mais digital, as
opgdes nacionais no
ambito do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia
(PRR) assentam em 5
componentes principais
nas seguintes areas:
capacitagao e inclusao
digital das pessoas
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através da educacéo,
formacao em
competéncias digitais e
promogao da literacia
digital, transformacao
digital do setor
empresarial e digitalizacao
do Estado

Outros planos/programas e/ou estratégias nacionais que poderdo ter um

impacto relevante direto ou indireto s&o:

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2025;

Plano Nacional para a Igualdade e N&o Discriminagédo 2018-2030;
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030;

Programa Radar Social;

Programa CLDS-5G;

Nucleo de Garantia para a Infancia;

Gabinetes de Insercéo Profissional;

Politicas Ativas de Emprego;

Centros para a Qualificacéo e Ensino Profissional (CQEP);

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

Estratégia Nacional para a Habitacao;

Plano Estratégico para as Migragdes;

Especificamente, ao nivel concelhio, o Plano de Desenvolvimento Social

deve estar articulado com os Planos Municipais como o Plano Municipal de

Ordenamento do Territério e em especial com o Plano Diretor Municipal, entre outros

planos estratégicos de politicas locais.

11



5- Eixos de Intervengao

O Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Sernancelhe 2024-2027
delimita um cenario futuro para a dimensao social do concelho, contribuindo com
solugdes para o universo de problematicas diagnosticadas, numa abordagem
sistémica e integrada de parceiros e recursos. E composto por 9 eixos que foram
definidos tendo em atencgao os temas prioritarios para o territério, e visam apresentar
objetivos e medidas que direcionem as acdes das entidades parceiras da Rede

Social de Sernancelhe de forma estruturada e coordenada.

EIXO1 EIXO 2 EIXO 3
Promocéo da Coesédo e Adocdo de Politicas de Dinamizagéo da Rede
inovagdo econémica e Promocgéo de Satde Social e Desenvolvimento

territorial Comunitdrio

EIXO 4 EIXO 5 EIXO 6

Promocgéo das Reforco de respostas Garantia de Politicas
Condigoes de para a Infancia e que promovam a
Habitabilidade Juventude Igualdade e Incluséio
EIXO7 EIXO 8 EIXO 9
Difuséio do Potencializagéo de Politicas Valorizagdo turistica,
Associativismo e de Envelhecimento desportiva e estilos de
Voluntariado Integradoras e Dinamicas vida saudaveis

12



EIXO DE INTERVENCAO 1

PROMOCAO DA COESAO E INOVAGCAO
ECONOMICA E TERRITORIAL

13



Eixo 1- Promoc¢éao da Coeséo e Inovagao Econémica e Territorial

Com o envelhecimento da populagao, a desertificacdo de algumas localidades, a diminuigao

da taxa de natalidade e a necessidade de integrar profissionalmente os cidadaos, tornar-se

fulcral definir estratégias territoriais conjuntas que impulsionem uma real coesao e inovagao,

favoravel ao investimento e que promovam a fixagdo de populagdo e mitiguem as

assimetrias locais.

Objetivos Gerais

Objetivos especificos/Medidas

Indicadores

1- Favorecer os processos de
integragéo profissional, pessoal

e social dos desempregados

1- Reforgar a necessidade da
concretizacdo de medidas ativas
de procura de emprego

2- Promover agdes de capacitagao
para desempregados

3- Promover a inovagao e o

empreendedorismo

Nr° de agoes

2- Diminuir as assimetrias locais
de forma transversal e integrada
e criar um ambiente favoravel

ao investimento

1- Privilegiar acessibilidades
concelhias e regionais

2- Garantir o acesso e a
acessibilidade aos servigos,
criando dindmicas e maior

proximidade

Nr° de melhorias

Rota de transportes

3- Mitigar o declinio

demografico no territorio

1- Reforgar os incentivos as
familias
2- Promover acgbes de atracao

para a fixagao de populagao

Nr° de medidas de
incentivo a
natalidade
Nr° de medidas de

incentivo a fixagao

4- Valorizar os produtos

enddégenos

1- Potenciar e incentivar a
divulgagao e venda dos produtos
endogeno, certificando-os de

forma a acrescentar valor

Nre de
participagcdes

Nre de certificagbes

14



EIXO DE INTERVENCAO 2

ADOGAO DE POLITICAS DE PROMOGCAO
DE SAUDE
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Eixo 2- Adocao de Politicas de Promogéao de Saude

Atendendo a dificuldade na fixagdo e estabilizagdo de alguns recursos humanos,
especialmente Médicos, a necessidade de dindmicas de prevengao e a preméncia de uma
resposta na saude mental, é essencial diligenciar objetivos e diretrizes capazes de prover a
populagao do nosso territdrio de condigdes de vigilancia, de assisténcia e atengéo a saude,
de forma holistica e articulada.

Objetivos Gerais Objetivos especificos/Medidas Indicadores

1- Assegurar aos cidadaos o 1- Diligenciar para que o Nr° de médicos em

acesso a cuidados de saude concelho seja dotado dos permanéncia

céleres e de qualidade recursos humanos, instalagées e | Nr° de técnicos
equipamentos adequados especializados
2- Implementar medidas que Nr° Obras efetuadas
contribuam para reforgar a Nr° de agdes
prevengéo e melhorar a comunitarias

informagéao e o esclarecimento

das populagdes

2- Priorizar a area da saude 1- Identificar as necessidades Levantamento
mental existentes na populagdo com efetuado
doenga mental Nr° de psicologos

2- Implementar respostas de

Salde Mental
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EIXO DE INTERVENCAO 3

DINAMIZACAO DA REDE SOCIAL E
DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
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Eixo 3- Dinamizagao da rede social e Desenvolvimento Comunitario

Com os novos desafios que a area social enfrenta, torna-se imperativo desenvolver
respostas e estratégias articuladas e dindmicas, que promovam o desenvolvimento
integrado da comunidade, através de parcerias ativas, agregadoras e participativas. Dado o
contexto municipal, é essencial impulsionar a descentralizagdo de respostas de qualidade e
possibilitar uma maior equidade e proximidade.

E crucial explorar o potencial individual e coletivo, através de agdes comunitarias e
inovadoras de carater preventivo e educativo, de forma a propiciar um efetivo
desenvolvimento das comunidades, aumentando o sentimento de pertenga e possibilitando

as pessoas a oportunidade de serem os principais agentes de mudanca.

Objetivos Gerais Objetivos Indicadores

especificos/Medidas

1- Promover a coesdo da Rede | 1- Fomentar a participagéao, Nr° de agdes
Social partilha e reflexdo entre os

parceiros da rede

2- Impulsionar o Departamento | 1- Definir estratégias e Estratégia/lnstrumento
de Acgao Social instrumentos de autonomia definido

para uma melhor funcionalidade | Nr° agdes

€ organizagao dos servigos

2- Promover a descentralizagao
dos servigos de acao social de

forma inovadora

3- Potenciar o 1- Fomentar Programas de | Nr° de programas
Desenvolvimento Comunitario | Prevengao e Educagédo | implementados
Comunitaria Nr° de sessbes

2- Explorar o potencial das

comunidades como os

principais agentes de mudancga
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EIXO DE INTERVENCAO 4

PROMOGCAO DAS CONDICOES
DE HABITABILIDADE
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Eixo 4- Promog¢ao das condigoes de habitabilidade

Perante a subsisténcia de habitagées degradadas, a falta de habitacbes para aquisi¢éo, ao

aumento acentuado de rendas, a necessidade crescente de uma resposta de habitagao

social, urge prosseguir com estratégias de planeamento, ordenamento e capitalizagéo de

investimentos/apoios para a promogao de habitagdo condigna e acessivel a todas as

familias do concelho.

Objetivos Gerais

Objetivos

especificos/Medidas

Indicadores

1- Criagao, revisao e
implementacgao de politicas
locais de habitagao,
adequadas as caracteristicas

do territério e da populagao

1- Implementar uma
estratégia de planeamento
ao nivel da habitagao e
ordenamento do territério
que responda as

necessidades da populagao

Carta Municipal de

habitagao

2- Promover habitagao
condigna as familias do

concelho

1- Promover o acesso a
informagao sobre direitos e
apoios existentes ao nivel
da habitacéo e dar apoio

nas candidaturas

Nr° de agdes
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EIXO DE INTERVENCAO 5

REFORCO DE RESPOSTAS PARA A
INFANCIA E JUVENTUDE
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Eixo 5- Reforco de respostas para infancia e juventude

A infancia e a juventude enquanto pilares de garantia do futuro do territério, revelam-se

como uma prioridade de intervengao. As respostas na infancia sdo fundamentais na

prevengdo e no combate da pobreza e exclusao social, bem como na capacitagéo para as

competéncias pessoais e sociais que permitam um desenvolvimento saudavel e

incorporado nas suas comunidades. A importancia de envolver a juventude e reforgar a sua

participagao ativa na comunidade traz nos a necessidade de criar respostas capazes de

informar, orientar e autonomizar os nossos jovens para um futuro mais promissor.

Objetivos Gerais

Objetivos

especificos/Medidas

Indicadores

1- Contribuir para o bem-estar

global das criangas

1- Implementar agdes que
promovam a estimulagao
fisica e cognitiva das
criangas

2- Valorizar os espacgos de

lazer destinados as criancas

Nre de sessoes

Nr° de parques

2- Contribuir para a formagéao
pessoal e profissional dos

jovens

1- Garantir o
acompanhamento
personalizado dos jovens na
construgéo do seu percurso
académico e projeto de vida
2- Sensibilizar os jovens para
areas de desenvolvimento
pessoal, familiar, social e

comunitario
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EIXO DE INTERVENCAO 6

GARANTIA DE POLITICAS QUE
PROMOVAM A IGUALDADE E INCLUSAO
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Eixo 6- Garantia de Politicas que promovam a Igualdade e Inclusao

A crescente preocupagao com a implementagao de politicas de promocgéao da igualdade de

oportunidades e inclusao, revela-nos a importancia de priorizar e incidir em agdes que

promovam uma verdadeira inclusdo de pessoas com deficiéncia/incapacidades, dos

migrantes e das minorias étnicas que privilegiem a participacdo e o empoderamento,

consolidando uma cultura igualitaria e de respeito.

Objetivos Gerais Objetivos Indicadores
especificos/Medidas
1- Oportunizar a participagéo 1- Providenciar momentos de | Nr° de agdes

ativa das minorias étnicas

representagcdo das minorias
étnicas
2- Investir na capacitagao e

empoderamento das minorias

2- Promover a inclusio de

migrantes no territério

1- Providenciar um
acolhimento digno e
informado

2- Adotar estratégias
transversais e articuladas que
promovam a inclusao nos

diversos dominios

Nr° de atendimentos

Nr° de agdes

3- Promover e edificar uma

cultura igualitaria

1- Prevenir todas as formas
de violéncia

2- Consciencializar e
sensibilizar para a
desconstrugéo de esteredtipo
€ promover uma cultura de

respeito

Nr° de agdes
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EIXO DE INTERVENCAO 7

DIFUSAO DO ASSOCIATIVISMO E
VOLUNTARIADO
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Eixo 7- Difusao do associativismo e voluntariado

Na ética de um modelo colaborativo, o associativismo e o voluntariado sdo uma forga

estratégica no quadro do desenvolvimento local, contribuindo para a promogao da coesao

social e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, bem como para o reforgo do

sentimento de pertenca. E particularmente importante a implementagdo de mecanismos de

apoio para a sua revitalizagdo e rejuvenescimento para que possam gerar impacto positivo

nas comunidades.

Objetivos Gerais

Objetivos

especificos/Medidas

Indicadores

1- Revitalizar as associagdes,
de modo a promover impacto

positivo na comunidade

1- Diagnosticar necessidades
das associagoes
2- Fomentar o espirito do

associativismo

Levantamento efetuado

Nr° de agdes

2- Promover o espirito de
colaboragéo e entre-ajuda das

comunidades

1- Sensibilizar para a pratica
de voluntariado e colaboragao
entre as comunidades

2- Promover programas de
voluntariado na comunidade

educativa

Nr° de agdes
Nr° de Programas

implementados
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EIXO DE INTERVENCAO 8

POTENCIALIZACAO DE POLITICAS
DE ENVELHECIMENTO
INTEGRADORAS E DINAMICAS
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Eixo 8- Potencializagao de Politicas de envelhecimento integradoras e dinamicas

Com o acentuado envelhecimento no concelho vemo-nos compelidos a olhar para esta

populacdo com especial relevancia. E imprescindivel dar resposta as suas necessidades,

promovendo agdes de ocupagéao inovadoras, reconhecendo e potencializando as

competéncias das pessoas idosas, tendo em vista um envelhecimento ativo, participativo e

acompanhado.

Objetivos Gerais

Objetivos

especificos/Medidas

Indicadores

1- Garantir a existéncia de
respostas adequadas as
necessidades das pessoas

idosas

1- Adequar as respostas
existentes as necessidades

das pessoas idosas

Nr° de participagdes

2- Prevenir e combater
situagdes de isolamento social

e geografico

1- Garantir a georeferenciagéo
de situagdes de isolamento
social e geografico de pessoas

idosas

Nr° de pessoas

acompanhadas

3- Reconhecer e potenciar as
competéncias das pessoas

idosas

1- Criar mecanismos de
participagédo das pessoas
idosas nos processos de
decisao e promogéo da

cidadania

Nr° de agdes
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EIXO DE INTERVENCAO 9

VALORIZAGAO TURISTICA, DESPORTIVA
E ESTILOS DE VIDA SAUDAVEIS
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Eixo 9- Valorizacao turistica, desportiva e estilos de vida saudaveis

Com o crescente aumento do turismo torna-se necessario olhar para este, com uma visado

mais sustentavel e como fator de desenvolvimento local, impulsionando-o e tornando-o

mais atrativo e inclusivo. A crescente preocupagédo com a adogéao de estilos de vida

saudaveis incita-nos a pratica desportiva e a procura de espacgos ludicos e de lazer,

destacando estas areas como potencial de valorizagdo dos recursos naturais, paisagisticos,

culturais e desportivos existentes no concelho.

Objetivos Gerais

Objetivos

especificos/Medidas

Indicadores

1- Exponenciar o turismo como

fator de desenvolvimento local

1- Impulsionar o turismo em
todas as freguesias

2- Promover roteiros turisticos
inclusivos

3- Melhorar os canais de
comunicagao e partilha entre
os diversos agentes

4- Executar levantamento dos
alojamentos turisticos e

similares

Nre de freguesias
representadas

Roteiro inclusivo criado
Nr° de momentos de
partilha

Levantamento efetuado

2- Promover o acesso a pratica

desportiva de qualidade

1- Diversificar a oferta de
atividades desportivas

2- Proporcionar mais
condicdes para a pratica

desportiva

Atividade desportiva
implementada
Nr° de melhorias

verificadas

3- Fomentar um estilo de vida

saudavel

1- Manter e/ou adotar habitos
de vida saudaveis

2- Aumentar e enriquecer as
experiéncias de carater ludico

e de lazer

Nr° de acdes educativas
Nr° de agdes
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6- Modelo de governagao

A Rede Social do Concelho de Sernancelhe foi criada em 2002, para
desenvolver uma cultura de parceria efetiva e dindmica, promover dinamicas de
planeamento estratégico e garantir uma maior eficiéncia e eficacia do universo de
respostas, projetos e agbes de natureza social. Apresenta-se, em seguida, uma
sintese dos principais aspetos do Conselho Local de Acdo Social de Sernancelhe-
CLAS e dos seus elementos estruturantes, segundo descrito no Regulamento
Interno.

O CLAS € um drgao local de concertagdo e congregacao de esforgos,
funcionando como um espaco privilegiado de didlogo e analise dos problemas,
visando a erradicagao ou atenuagao da pobreza e exclusdo social pela promogao do
desenvolvimento social. O Conselho constitui-se por um conjunto de entidades
publicas e privadas, com e sem fins lucrativos, e esta sustentado nos principios da
subsidiariedade, integracdo, articulagdo, participacdo, inovagdo e igualdade de
género. E presidido pelo Presidente da Camara Municipal que delegou funcdes ao
Vereador com a area de Acao Social.

O CLAS é composto pelo Plenario e pelo Nucleo Executivo, conforme
esquema abaixo. Com carater deliberativo, o Plenario € o meio pelo qual o Conselho
funciona, podendo atuar ainda através de grupos de trabalho tematicos, de ambito
setorial ou territorial. O Nucleo Executivo € composto por numero impar de
elementos, ndo inferior a trés e nao superior a sete, abrangendo obrigatoriamente
representantes da Seguranga Social, da Camara Municipal e de uma entidade sem

fins lucrativos eleita entre os parceiros deste grupo.

Plenario ___ Gruposde

Rede Social do Conselho Local de / Trabalho
Concelhode w— Acdo Social
Sernancelhe CLAS )
Nucleo
Executivo
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7- Avaliacao e impacto

A avaliacao de impacto de projetos sociais € uma ferramenta essencial para
medir a eficacia e a eficiéncia das iniciativas destinadas a promover mudancas
sociais.

A avaliacdo é parte integrante do processo de planeamento devendo
orientar-se pelo desenho do plano e ser acompanhada de mecanismos de
autocontrolo que permitam aferir os resultados/efeitos da intervencgao, no intuito de
introduzir os ajustamentos necessarios nas trajetérias que se revelarem
desadequadas aos objetivos propostos.

Deve proporcionar a participagao ativa de todos os intervenientes na sua
concecgao e aplicagao, bem como no tratamento e analise da informac&o proveniente
da sua intervengéo.

O objetivo da avaliacao de impacto devera compreender quais os impactos e
0Ss mecanismos causais da intervencdo local e validar a mudanga subjacente a
implementacdo do Plano de Acédo e verificar se as estratégias e agbes planeadas
estdo realmente a alcancar os resultados esperados. Isso ajuda a identificar o que
esta a funcionar bem e o que precisa ser ajustado e melhorado, isto é verificar a
sua eficacia. A identificacdo de possiveis efeitos negativos das intervencgoes,
permite que se ajustem estratégias para minimizar impactos adversos e
potencializar os beneficios, numa légica de melhoria continua.

Com os dados concretos sobre os impactos gerados, podem ser tomadas
decisbes sobre a continuidade, expansao ou modificacdo das acdes e do Plano. Isso
€ crucial para garantir que os recursos sejam utilizados da maneira mais eficiente
possivel. Esta agao é pertinente para uma tomada de decisao informada.

A avaliagdo de impacto fornece, também, uma base sélida para a prestagao
de contas a financiadores, parceiros e a comunidade. Ela demonstra de forma
transparente como os recursos estdo a ser utilizados e quais sao os resultados
alcancgados.

Ao Conselho Local de Desenvolvimento Social (CLAS) cabe definir os
indicadores e critérios de avaliagao que permitam monitorizar a avaliar os impactos
da sua acdo. Assim, anualmente, a avaliagdo sera feita tendo assente os seguintes

critérios e indicadores:
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GRELHA MODELO DE AVALIAGAO

Planeamento | Critério Questoes-chave :;ta
Diagnéstico Participagao O Diagnéstico foi participado?

Todos aqueles que deveriam dar contributos foram mobilizados?
Foram dados todos os contributos que foram solicitados?
Foi feita a correta analise e interpretagdo dos dados?

Pertinéncia O Diagnéstico reflete os problemas que se colocam a populagdo do concelho em
situagéo de exclusédo ou aquela que esta em situagao de vulnerabilidade?

Qualidade O Diagnostico integra os fatores que potencialmente poderao vir a interferir na situagao

social do concelho (incluindo os recursos empenhados e solugdes ja encontradas)?

Fornece uma visdo do dinamismo dos problemas?

Tem uma perspetiva multidisciplinar e inter-setorial?

Faz uma interpretagéo causal dos problemas?

O Diagnostico integra os fatores que potencialmente poderdo vir a interferir positiva ou
negativamente na situagao social do concelho ou freguesia?
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Clareza

O Diagnostico esta bem organizado?

E de facil consulta?

E facil entender quais os principais problemas, recursos e prioridades do concelho
expressos no Diagndstico?

A linguagem é simples e precisa?

Finalidades e
orientagdes

Coeréncia Interna

O Plano é coerente com o retrato tragado no Diagndstico?

As linhas orientadoras propdem estratégias de mudanca no sentido da resolugéo das
necessidades que foram colocados pelo Diagnéstico?

Da resposta as necessidades prioritarias?

Pertinéncia

O Plano intervém nas variaveis estratégicas para produzir a mudanga?

N&o havera outras areas ou problematicas sobre as quais se possa intervir que produzam
a mudancga de forma mais eficaz?

Justica

As finalidades e orientagbes estdo de acordo com a hierarquizagédo das problematicas
identificadas?

Tenta-se responder aos problemas mais graves?

Equidade

A definicdo dos objetivos e finalidades tem em conta a atenuagéo das desigualdades?

Ou pelo contrario, os objetivos tragados podem contribuir para acentuar ou criar novas
desigualdades?
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Recursos

Realismo Os recursos necessarios para a concretizagdo das agdes existem?
A sua afetagdo dos mesmos as agdes revela-se operacional?

Integracéo As agdes preveem as fontes de financiamento possiveis?
E os recursos dos parceiros (logisticos, humanos, financeiros, relacionais e politicos)?
E os recursos da comunidade e das pessoas e familias alvo de intervengéo?

Sinergia A utilizagéo dos recursos esta a ser pensada de forma a potenciar os ja existentes e/ou

criar outros?

Objetivos e Plano
de Acao

Coeréncia Interna

A definicdo dos objetivos especificos (medidas) e do Plano de Ag&o contribuem para a
concretizagdo das finalidades e dos objetivos gerais?

Coeréncia Externa

Na definigdo do Plano teve-se em consideragéo os instrumentos de planificagao territorial a
nivel concelhio, regional e nacional?

Teve-se em conta no PDS eventuais problematicas sociais e/ou constrangimentos que
poderao surgir a partir de dindmicas criadas por outros planos?

Exequibilidade

As agdes delineadas sao passiveis de serem concretizadas?

Operacionalidade

Existem metas quantificadas?

E possivel através do enunciado dos objetivos especificos verificar se os objetivos foram
cumpridos ou ndo?

Acessibilidade

Foi realizada uma divulgagéo generalizada do Plano?
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Qualquer pessoa que esteja interessada pode ter acesso a ele?

Responsabilidade

E possivel saber quais os responsaveis pelas agdes e projetos previstos?

Gestao e Adequacgao As acdes estdo conformes ao que foi enunciado no projeto?
Animagéao
A sua calendarizagao respeita os cronogramas formulados?
A afetacd@o de recursos prevista esta a ser respeitada?
Eficiéncia Os recursos estéo a ser geridos da melhor maneira para atingir os objetivos propostos?
Os recursos estdo a ser utilizados da forma que mais rentabiliza os seus efeitos
potenciais?
Participacédo Os parceiros estéo a ser devidamente mobilizados para a intervengao?
Os potenciais beneficiarios estdo a ser mobilizados por forma a assumirem uma atitude
pro-ativa na resolugédo dos seus problemas?
Realizagao Aderéncia As pessoas e organizagdes a quem sdo destinadas as agbes estéo a aderir a elas?
Eficiéncia Os resultados estéo a ser atingidos respeitando os recursos previstos e a sua melhor
utilizagcao?
Eficacia Os objetivos de impacto que se procuram obter através das agdes foram conseguidos?
Avaliagéo Integridade A avaliagado é apropriadamente conduzida tanto legal como eticamente?
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Faz uma analise, propondo alternativas e cenarios possiveis?

Respeita a privacidade e respeitabilidade ao analisar os efeitos nos destinatarios?

Acautela a ma utilizagao politica?

Utilidade

A avaliagado corresponde a necessidade dos responsaveis pela intervengao e de outros
grupos mais ou menos diretamente interessados (entidades financiadoras, parceiros,
técnicos, populagdo alvo, cidaddos?

Fiabilidade

A avaliacao é tecnicamente bem conduzida?

Esta bem identificado o objeto da avaliagdo?

Esta bem feita a analise do contexto em que esse objeto esta inserido?

As fontes de informagéo a que se recorreu sdo adequadas e fiaveis?

Os dados sdo controlados?

As conclusdes sao justificadas?

Objetividade

As crencas e valores dos avaliadores ndo influenciam os resultados?

Reprodutividade

A avaliagao esta feita de tal modo que é possivel conhecer os resultados e processos
melhor sucedidos e utilizados noutras circunstancias ou problemas que os decisores,
técnicos, parceiros considerem pertinentes?

N.°
nota

NOTAS / OBSERVAGCOES
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NOTA
CONCLUSIVA

O Plano de Desenvolvimento Social de
Sernancelhe ¢ um documento colaborativo que
estabelece objetivos prioritarios para promover
o desenvolvimento social local. Para criar este
plano, o Municipio de Sernancelhe, através do
Programa Radar Social e em parceria com
outras entidades, planeou uma intervencgao de
quatro anos (2024-2027) para atender as
necessidades identificadas no Diagndstico
Social.

O objetivo de Sernancelhe é destacar-se
como um municipio inovador, com maior
dinamismo social e institucional. Por isso, uma
das prioridades é trabalhar em rede e
diretamente no terreno, garantindo respostas
sociais préximas de quem precisa e com 0s
recursos adequados.

O trabalho realizado ao longo de dois meses
reuniu as diversas preocupacoes e prioridades
da populagéo do municipio, orientando as
respostas a esses problemas. E importante
notar que as necessidades sociais sdo
dindmicas, e assim, o Plano de
Desenvolvimento Social de Sernancelhe é
flexivel e pode ser adaptado conforme surgem
novas necessidades.

Com a conclusédo de mais uma etapa no
planeamento do desenvolvimento social de
Sernancelhe, o proximo passo € a elaboragéo
do Plano de Agao. Este plano definira como os
objetivos e estratégias serdo implementados,
seja através de projetos e programas ja

existentes ou novos.
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