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Introdução e Enquadramento Geral

Sendo um direto fundamental, consagrado na

Constituição da República Portuguesa, transversal

à toda a população, o acesso à habitaçãoé,

igualmente, um pilar fundamental da coesão,

sustentabilidade e competitividade temitrial,

sendo o papel dos Municipios de grende

importância para a concretização de políticas de

tabitação,

A reslidade habitacional em Sernancelhe é

determinado pela. degradação fa a que O

parque habtacional do concelho tem sido sujeito

Diversos agregados vivem, atualmente, em fogos

com más condições de habtabiidade.

Observa-se, igualmente, ao surgimento de novas

situações de precariedade, consequentes. das

difculdades Financeiras sentidas por muitas

famíias, que apresentam imensas dificuldades em

aceder a uma solução habitacional digna e de

carácter permanente, au para Investir na

manutenção e melhoramento das suas próprias

habitações.

Cumutativemente, aumentam as dificuldades no

acesso à habitação a tmas de esorço

comportáveis, sobretudo no que respeita ao

arrendamento jovem. São escassos os fogos no

mercado, sendo a oferta atuel insuficiente para

fazerface à procura,apesardos fogosvagos ou

devolutos.

Tomarse necessário, por isso, concretizar, num

êmbito local, um conjunto de recomendações e

orientações que possam encontrar soluções para

as necessidades identificadas.

O acesso à habitação aparece, assim, indissociável

da reabiitação urbana e do arrendamento, sendo

imprescindível criar cidades sustentáveis e mais

competitivas. Neste contexto, cabe aosmunicípios

a necessidade de construir e Implementar

estratégias locais consertadas, que tenham como

ponto de partida as problemáticasespecíficase

sentidas em cada território.

O Município de Semancelhe, apesar de não ter

Habkação social, foi, ao longo dos anos,

fortfcando uma resposta por forma a

proporcionar, às famílias mais carenciadas do

concelho, oacesso a umahabitação digra, para

inícios de vida, alojando-as temporariamente em

regime de rendas apoiadas, em fogos de gestão

municipal, de habtação a custos controlados. A

realidade atual, porém, intensíica a necessidade.

de fortalecer os meiose recursos do Município e

diigenciar respostas mais assertivas às situações

de carência que perduram..

Nesse sentido, a Estratégia Local de Habitação

(FLH), que se apresenta neste documento, visa

estabelecerum referencial de Intervençãopara o

setor habitacional no concelho, contemplando, não

só aidentificaçãodasnecessidadeslocaisaonível

da habitação, mas também as potencialidades
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incluídas nos mais recentes instrumentos de

polticas públicas, operaconalzáveis através do

novo pacote legislativo, recentemente lançado, no

âmbitoda Nova Geração de Polticas de Habitação

cem.

Com ésituação atípica que vivemos, devido à

pandemia da Covid-19, a intervenção por parte

dos municipios adquire maior. relevância,

principalmente nas repercussões que se farão

sentir nas famíliasdo concelho, nomeadamente na

precariedade e condições habitacionais.

É perante esta realidade que o Município de

Semancelheavançacom a suaEstratégiaLocal de

Habitação, projetando a sua visão para o horizonte

2024, construindo uma linha de atuação, não só

para o município, mas também para todos os

agentes locais,

Apesar de a ELH surgir como obrigatória apenas

para a programação de soluções habitacionais no

âmbito do programa 1o Direito, o município optou

por desenvolver uma estratégica transversal, que
possa dar, igualmente, resposta à necessidade de

atrair e fxar população. Pretende-se estabelecer

um modelo de acompanhamento e avaliação que

garanta a sua execução, assumindo-se, portanto,

“comouma apostafirme e consistente nacriação

de soluções de habitação para todo o concelho.
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A construção da ELH de Sernancelhe

A claboração da Estratégia Local de Habitação de

Sernancelhe (EL) sustentou-so num processo

dinâmico, subdividido em três momentos:

Diagnóstico Prospetivo; Construçãoda Estratégia; e

Planode ação,

Otrabalho concretizadosurgiu de um diagnóstico

que contemplou, não só uma vasta análise

documental, mas também a recolhae tratamento

estatístico de indicadores demográficos,

económicos e sociais e uma caraterização dos

pedidos de habitação social e apoios à habitação,

constantes no município.

Processo de construção da ELH Sernancelhe

Comotal, atravésdoselementos mencionados,foi

possível identificar um conjunto de “desafios

prospetivos, que sa colocam aSemancelhe, no que

respeita à habitação e consequentes carências

habitacionais.

Com o horizonte de 2024 estabelecido, foram

identificadas. políticas. de habitação municipal e

linhas de atuação que indicam as inidativas a

diligenciar em concordânciacom o programa 1o

Direto, permanecendo garantido o alcance

estratégico que irá responder à transversalidade

dos desafios habitacionais que surgem, tais como a

reabilitação urbana e a potencialização do mercado

de arrendamento.

Éatravés de umPlano deAção sustentado e

integrado que 3 ELH culminará num acordo de

“cooperação com o IHRU,planoesteque contempla

a identfcação e priorização des ações a

operacionalizar via Programa 1.o Direito, bem como

outras que possam surgir no quadro dos restantes

InstrumentosdaNGPH.

Scree
Caraterizaçãoda

procura habitacional

Quantificação
oferta habitacional

AuscultaçãodeatoresVo EEE

Eee toada proper
Processo iterativo e dinâmico

Direito

Candidaturasnoquadro doAcorda defnanciamento

ias Quaisopçõesetatógca opaÀ
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O concelho de Sernancelhe

Semancelhesitua-sena RegiãoCentro-Nartede Portucal, em plena.

Beira Alta,na partenordestedodistritode Viseu, ao qualpertence

administrativamente, Atravessado no sentido su-norte pelo rio

Távora, Sernancelhe estabelece fronteira com os concelhos de

Trancoso, Penedono, Aguiarda Beira, Moimenta da Beira, Vila Nova

“de Paiva,Sátão,SãoJoãoda Pesqueira e Tabuaço.

Integra a regão Norte (NUTS 17) e está inserido na sub-região do

Douro (NUT ITD). O concelho, estende-se por uma área de 228,61

km? e éum dostertóriosde melordimensão doconjuntodos

municipios que integram a região do Douro. Em 2021, conta com

uma população residenteefetivade 5:713 habitantes.

“Cemancehe fo, em tempos que lá vão, uma viadasmais antigas.

nãosóda Beira,mas dePortugal, eexerceunopassadoalguma

influênciasochal e política na Reglão”. Poucasdescriçõesteriam o

condãode resumir, deformatãodefinitiva, opatamarhistórico à

que chegou a Via de Sernancelhe, Abade Vasco Moreira, o

sernancelhense que assinoua primeira monografia doConcelho,em

4929, descreve Semancelhe deforma apanonado, revelando que,

pera além doprimeiroforal obtido em 1124(18 anos antes da
Fundação de Nacionalidade Portuguesa),estaterra "vem deépocas

maisremotas(. julgo nãomeafstar daverdade, afirmando que

assuasraízesmergulhamnaseiva lusitana

Apesar doseu valor paisagístico, históricoe culturl, Sernancelhe

apresenta um conjunto de desafios tertoriais associados à sua
condiçãode tertóiodebaixadensidade. A fculdadede fração e

atração de residentes, ligada ao envelhecimento efraglização

socioeconómicada população,tem sefeitosentir negativamente no.

parque, habitacional do concelho, com efeitos inócuos na sua

atratividade residencial e consequentefiaçãopopulacional,

EE CR Route ee dE a E

5713 Residentes EE bre

39% da Região do Douro 39% da Região do Douro

158 Beneficiários de RSI

2,2% da R
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Principais dinâmicas do território

Sernancelhe é o 16o concelhodaregião do Douroemtermos.

populacionais, As estimativas populacionais, para o ano 2018,

mostravam umapopulação residente no concelho de 5384

habitantes,oque representavauma perda depopulaçãona

ordem dos 5%,face aos CensosPopulacionaisde 2011.

No entanto, considerando os dados provisórios dos Censos 2021,

nota-se uma ligeira subida populacional (5 713 habitantes, mais

317 habitantes que em 2019).

Estainversão derealidade deve-se, provavelmente, à população

que regressou zo concelho, depois dedécadas de emigração, e

que sepoderá justificar com acriaçãode espaços ezonas

empresariais, que consequentemente proporcionaram a criação

“de postosdetrabalho,umdos principaisfatores deatração e

fixaçãodepopulação.

did b
5713 Residentes 1,560PostosdeTrabalho

39% da Região doDouro 3%da Regiãodo Douro



Principais dinâmicas do território gr

Saldos migratórios e naturais

À semelhança de todos os territórios do
Interior, uma das dificuldades sentidas por

Semancelhe é a atração e fração de

população, para os níveis desejáveis e
necessáriosà sustentabilidadeterritorial,

O decréscimo populacional observado no

concelho foi, possivelmente, consequência das

baixas taxas de crescimento natural e pelos

fenómenos de saída de residentes para outros

temitórios, simultaneamente. A última década

é marcada pela constância de saldos naturais

negativos, devido à realidade demográfica que

atéentãosefazia sentirnoconcelho.

A resposta defictária existente de realização

profissional poderá estar no base da partida

dosjovens e populaçãoativamais qualificada

para outros temtórios, nomeadamente para

centrosurbanosdemaioratratividade,no que

aoempregodzrespeto.

Evolução dos Saldos Migratóriose Naturais (Be
Fonte: INE, Estimativasda População (2011-2020)

, lo: I: h:E Bh ob ob apo
ç

mMigratório =Natural

PEDE

migratório de 2017 a 2019,

CE RA

CA NAN

PEACE Era
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Principais dinâmicas

do território
ORO >)

Envelhecimento

É geral e transversal a todo O temiírionacional o

envelhecimento — populacional, colocando-se — grandes mo 2»
desafios aosconcelhospara aatração e fração de Aço
população, nomescamentede populaçãoem idadeativa — e

Efetyamente, abaixa dinâmicade atração e nação de E
ra, Rs s EEpopulação tem vindo à intensificar os deseuibros que à

descida danatalidade e subidadaesperança médiadevida.

da população têm vindo à instigar na estrutura etária,

Tendo como referência as estimativas do INE (2020), o SA
concelho de Semancehe apresenta um índice de O çoDEEAOS

envelhecimento de 291 idosos (mais 65 anos) para cada O E

100jovens (menos de15anos), valoracimanãosó doda E [E
região do Douro (241,4 idosos por cada 100 jovens, mas

também da regiãoNorte (165,8) e doPais (163,2).

Importa, portanto, evidenciar a necessidade de uma id
estratégia concertada, por forma a atenuar estes E 11% »

indicadoresde envelhecimento popidacional, principalmente 11%

por se tratar de um concelho de povoamento disperso, o » [pre pa

que pode, muitas vezes, originar casos de isolamento

social, nomeadamenteca população mais idosa, e em

particular nas freguesias rurais, que normalmente são mais.

propícias a serem envelhecidas.

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING.LDA | geralQDperformuppt



Principais dinâmicas do território

Atividades Económicas

Sernancelhe é, de raiz, um concelho com uma estrutura produtiva sustentada,

maioritariamente, no setor primário, nomeadamente na agricultura. Note-se que o

pessoa! ao serviço neste setor concentra 51% do total de população empregada,

por atividade económica. No entanto, nos últimos anos assistu-se à reformulação.

deste setor, notando-se a substituição das parcelas familiares por projetos.

estruturados e com alguma dimensão, desenvolvidos por jovens agricultores

(siguns regressados do estrangeiro), que têm mudado o conceito de agricultura,

através da aposta em produtos como a castanha, os frutos vermelhos, a maçã de

alttude, a vinha e a agroindústria,

O concelho de Semancelhe, apresenta, portanto, uma dinâmica empresarial

fortemente influenciada pelo exercicio de atividades económicas relacionadas com

a agricutura, principalmente na produção de castanha, sendo este apelidado de

“Terra da Castanha”. A sua importância é notéria pelo desempenho verificado no

setor primário, no entanto, nota-se, com o passar dos anos, que também o setor

secundário conheceu um incremento muto significativo no Concelho, com o

aparecimento de novas indústrias e a transformação de produtos de reconhecido

valor no mercado. No ano 2019, e graças 2os novos espaços empresariais

(Ferrerim e Semancelhe), 11 empresas do Concelho surgiram no ranking das

maiores do Distrito de Viseu, representando, em conjunto, um volume de negócios

de 47 milhões deeuros e 342 postosdetrabalhodiretos.

Perante o exposto, importa, ainda, salientar que o comércio de proximidade e

mais tradicional mantém alguma importância nas dinâmicas da economia de base

loca,

Pessoal ao serviço das empresas, por CAE

Otrasatividadesde serviços 27

Atividades artísticas, de espetáculos, desportivas erecreativas 1 6

Atividadesde sa huma eapo social um 26

Educação mem 47

Atividadesastmnitrativasedos serviço deapoto us 29

Atividadesdeconsultora, científica,técnicas e similares us 29

Alojamento, restauraçãoesimilares semmes 98

Transportese amazenagem mms 59

Comércioporgrosso e aretalho; reparaçãodeveculo.. ss 295

Corstrução ms 180

Incratransformadoras. e 310

Incistras extraivas mm 24

e
s

7
fr

de
!
Ba

Agricultura, produçãoanta,caça, florestaepesca. Ss 507

Fonte: INE (2020)
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Principais dinâmicas do território

Turismo

Em Portugal, o turismo assume o lugar da maior

atividade exportadora. Esta realidade adequa-se

também ànível concahio eeste é umsetor de

atividade em crescente afirmação no concelho de

Semancelhe.

Ao longo, essencialmente, dos útimos quatro anos

tem vindo a assistir-se ao reforço da capacidade dos

alojamentos turísticos no concelho, contemplando

atualmente 133 camas 20 dispor do setor de turismo.

Esta dinâmica reflete o crescimento da procura

turística. pelo território (grande maioria de turistas

nacionais — 95%), O que, consequentemente, se

traduz num aumento do número de dormidas e de

hóspedes nos estabelecimentos turísticos de

Sernancelhe.

Apesar de ter um peso ainda relativamente babxo nos.

postos de trabalho existentes no concalho (6%), o

turismo, Inserido na dinâmica tertoial como um todo,

tem contribuído para beneficiar a economia de base

local, sobretudo quando falamos ca castanha, vinho.

ou outros produtos turísticos existentes, que afirmam

e consolidam a Identidade do concelho.

Contudo, esta realidade, quando associada ao

crescimento do arrendamento de alojamentos locais

de curta duração, apresenta umdesafio àspolíticasde.

habitação do município, pois a disponibfidede de

fogos no mercado de arrendamento tem tendência a

diminuir.

Oferta turística no concelho | 2017-2021

Fonte:INE e RegistoNacionaldeTurismo.

6 estabelecimentos

hoteleiros

Procura turísticano concelho | 2021

12alojamentos locais [a 133 camas

Hóspedes e dormidas no concelho

(No

sós

arm

Hóspodes Dormidas

Origem dos turistas

Fonte: INE (2021)
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Principais dinâmicas do território Evolução do desemprego registado

Mercado de Trabalho

Em Senancalhe, segundo os dados estatísticos mais

recentes, odesemprego apresentou uma tendência de

aumento entre 1981 e 2011, registando-se um

decréscimoem 2021, fo de uma nova zona

empresarial (Ferra da Castanha) que conseguiu der

resposta e cri postos de trabalho.

Em 2021, o concelho de Serrancelhe apresenta 204

desempregados registados nos centros de emprego,

onde a maioria (56%) são desempregados de longa

duração (individuos registados há um oumais nos).

Evolução do desemprego 1981]2011]2021

ams aosro

18 E zm

Aocontrário darealidade que sevivaaté aqui, com a

análisedos dados mais recentes importasalientar que

amaiorpercentagem de desempregadosseinsereno

núdeode pessoas que possuem apenas o 1o cido

(24%).

No que ao desemprego mais qualificado diz respeito,

com nível de escolaridade superior, salienta-se que
este revela menor expressão no concelho de

Semancelhe (15%), relativamente à região NUTI

Douro(11%).

Com a análise dos dados, facimente se percebe que

as maiores dificuldades de empregablidade

evidenciam-se na população que se situa na faixa

etária mais avançada (55+ anos), representando 31%

dos desempregados.

Duração

“menosdedano 1094anos

Fonte: PORDATA (2021)

a emo

—emsemancalhe

Unear (Douro)

Ur (Semancolhe)

Perfil do desemprego registado (No.) | 2021

Grau de Escolaridade Escalão Etário

s

=Semnível — «ifcido cêteido 25 2534 03544 04554 1554

“3ocido = Secundário = Superior
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Principais dinâmicas do território Total debeneficiáriosdeRSTnosconcelhosdo Douro

a E—————

Pes da Régia,

Apoios/Prestações Sociais e ——
—

A análisedosdadosmais recentes revela-nosqueapesardeaum nível Murça

geralextum decréscimodebeneficiáriosde RSI entre 2011e2018, Ce
a reiidadeatualevidencia quetem havidoum aumentodascamadas Tre ap
apopulação dependentes deapoios eprestaçõessociais noconcelho. Sabrosa, mm
Esta situação é motvada, fundamentalmente, pelas dificuldades ora aii RE RR a0i 16
sentidas ao nível de emprego, o que potencia vulnerabilidade no si
econémica às famílas, nomendemente no que ao acesso à habitação doi
di respeito, FreixodeEspa à Cinta tm

“Sernancelhe registava, em 2019, 157 beneficiários de RSI. Este valor e —
corresponde acercade 3% dasuapopulaçãoresidente,emEnha com “ViaNovadeForCêa
os valores apresentados na região NUTIT Norte (3%) o País (39%). Penedono mem

Destaca-se, no entanto, que se encontra abaixo dos 4% apresentados. O 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
pela NUTIIIDouro, sendo porisso umdos concelhos ca região do

Douro, com menor número de beneficiários de RS1, ocupando a 6

posição. Beneficiáriosde RSIem% da pop.residente

Adependência deapoios e prestaçõessocins, porparteda população,
Oseurendimento per capta e o babodinamismo na oferta de

emprego colocam sérios desafiosaosagentes e decisores locais para a

Implementação de uma política de habitação no concelho, por forma a

cia oferta de habitação,queseja conciláveicomcsrendimentosdas eia
io «DouroAdissolução do Programa SOLAR deixou uralscuna emtermos de «Sernancelhe
resposta pública às más condições de habitabilidade em que muitas

familias do concelhose encontram. No êmbto desteprograma, o

munkópi, em articulação com os parceiros locais, conseguiu apoiar

oofamíiscorenciadsna reabilaçãodas sus habitações, Fonte:HMTSSS, Estnocasdo Seguronça Sat
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Famílias e alojamentos

Com as alterações ntroduidas pela reforma administrativo, em 2013,

o concelho de Semancelhe passou a ser const por 13 freguesias

(temas, Carrega, Chosendo, Cunha, Fala, Lamosa, Quintela e Via da

Ponte) e 4 uniões de freguesia (Ferreirim e Macieira, Fonte Arcada e

Escurquet, Penso e Freixinho e Semanoshe e Serzedo)

Das freguesias do concelho de Sernancelhe há algumas que se

“destacam pela sua dimensão teritoral, nomeadamente Cunha, que

tem uma superfície de 19,16 km2 e a União de Freguesias de

Semancelhe e Sarzeda com 23,56 km2, correspondendo a 8% e 10%.

do total do território municipal, respetivamente. No extremo oposto

destaca-se a freguesia de Faia (3,27 km2), pela dimensão territorial

Inferior a 4 km2, correspondendo apenas a 1,4% do total da superfície

doconcelho.

Com aanálise dosdadoscenstários,verifica-se umatendênciapara

concentração populacional na UF. de Semancelhe e Sarzeda (sede do

concelho). Este conjunto de antigas freguesias concentra 31% da

populaçãodo concelho (1758 habitantes) e reúne as principais funções.

urbanas € serviços municipais, tendo, por essa razão, resistido melhor

ao despovoamento, transversal a todo o território, particularmente nas

localidades maisruraisdo concelho.

PERFORMUP BUSINESSCONSULTING, LDA | geralGDperformuppt|
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População, famílias e alojamentos

De acordo com ainformaçãopublicadapelo INE,Sernancelhe terá

perdido, de 2011 a2019,cerca de 5% da sua população residente

no concelho (275 habitantes), tendência que, de acordo com os

dados provisóriosdos Censos 2021 seinverte e oconcelhotem

atualmente mais 317 habitantes que em 2019. No entanto, apesar

desta nova realidade, mantem-se a necessidade de uma estratégia,

concertada de continuidadenaatração efbação de população,

nomeadamenteatravésde melhorescondiçõeshabitacionais.

Os dados apresentam, um ritmo de crescimento dos alojamentos

idêntico à taxa de crescimento dos núdeos familares, Em termos

globais, entre 2011 e 2021, vertfca-se um aumento do número de

alojamentos familares de 0,5% e a mesma percentagem nos

núdeos families,

Apesarda taxa de crescimento quer das famílas, quer dos

alojamentos ser idêntica, a realidade mostra-nos que o número de

alojamentos continua asuperar onúmerodefamílias, principalmente

nasfreguesias em quehouve gira perda de população,

Note-se, portanto, que,noanode 2021 0s fogosexistentessuperam

onúmerodefamilas.

———

| fe
ht
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Fonte; INE (2021)
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População, famílias e alojamentos

Os rimos de evolução da população e dos Alojamentosfamiliares,porformade ocupação | 2011

alojamentos tem gerado, no concelho, uma dinémica

nie cao aa cen oc raro Seprocura por parte dos agregados, o que E (eoncatho ao
consequentemente provocará uma acumulação de

fogosdevolutos.

Seilente-se que, segundo os últimos dados conhecidos

e publicados, o fenómeno da segunda habitação ou

residência secundáriatem uma expressão considerável u.F.Pemoe Frito fg

em algumas freguesias do concelho, particuermente

nes freguesias de U.F. Sernancelhe e Sarzeda (21%), ULF. Fonte arcada Escurqueta

U. F, Fererim e Macieira (12%) e Carregal (9%) bia
No seguimento, importa, ainda, salientar que, no U.F. Ferereime Macieira ax, vaz

concelhoSernancelhe,noseutodo, o pesorelativode

hablação de us sazonal (41%) encontra-se ala da ca 1% “Resta seca
dnha dos valores verificados na NUTILI Deuro (32%) & = Rosideneta habitual

bastante superior ao observado na região NUTII Norte tamo pp

Cena (id Evolução do n.o de alojamentos familiares Ar
Seat a (2011-2021)

448

ALOJAMENTOS a

ra =aon1 eae
Fonte: INE (2021) O
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Dinâmica habitacional
4”

Era ppa aca a a A
pelo INE, paraoperíodo entre 2010 construções novasnoconcelho. apartamentos e dois ecoparques
pm dana

concluídas para habitação familiar, Eres poda e 8 ih E lotes, estando o primeiro já
verifi tendência de oa ido, de totalmente, 'chido.

RCA e assistido a uma inversão da sua Lad
construções novas para o efeito

supramencionadoé de decréscimo, co, desde logo, na

no períodode2012 a 2016. rsEçõo O regualfioção dos )
Esta tendência acabou por se núdeostradicionaisdas aldeias.Por

inverter, havendo uma ligeira outro lado, o Munkípio definiu

subida desde2016até àatualidade. várias Áreas de Reabiltação Urbana

(ARU) em freguesias com espaços

tradicionais de grande importância.

patrimonial, que troweram

evidentes atrativos para a

reabiitação, nomeadamente ao

nível do IM, IMT, IRS, IVA e taxas

Este comportamento observável municipais, Tal tomada de posição

podeserjustificado,pelaconjuntura fez com que a reabilitação

favorável queantes existianosetor assumisse um protagonismo muito
da construção, mas que, quando positivo no ciradia das

eclodiu com a crise económico: comunidades, — beneficiando as

financeira, sentida sobretudo após aldeias por igual e potenciando a

2013, acarretou efeitos c adaptação das — habtações

política de habitação, com impacto

Evolução de fogos concluídos em construções novas, para

habitação familiar (2010-2020)

”Esta realidade acaba por evoluir em

paralelo com a dinâmica de

produção habitacional observada

tanto na NUTIII Douro, como na

NUTIT do Norte e no País

consequências particularmente tradicionais dos novos conceitos e 2010 20! 202 2013 2014 2OIS 2016 2017 2018 2019 2020

severas para osetor da construção multas das casas passassema ser
é do imobilário, levando a que, habitações própriase permanentes. Femto:INE(2010.2020)
efetivamente, o número de

Como tal, reside neste novo

consruçõescomeçasse adecresce joma a Justificação pera a
Atualmente, estando a conjuntura pouco significativa subida do

“dosetor daconstruçãoa recuperar, número de novas construções,
naturalmente proporciona uma apesarde a procura ter motivado o

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING,LDA | geralBperformuppt



Dinâmica habitacional

Da totalidade de edifícios concluídos, no período de 2010 a 2015, a

maioria (59%) corresponde a construções novas. No entanto, apesar

de ter um peso relativo inferior, a reabiltação urbana, tem tido um

papel importante na dinâmica construtiva recente do concelho. As.

obras de ampliação, alteração ou reconstrução representam cerca de

41% do total de edifícios concluídos no concelho, valor acima do

verificadonaregiãodoDouro (31%).

Importa, por úlimo salientar que, em Sernancelhe, o contributo da

Iniciativa privada em construções novas, para habitação familiar, é

muto residual, sendo que osorganismos públicose outras instituições

representam 36% das construções supramencionadas. Esta realidade.

ganha especial relevância seatendermos aofacto de, no contexto

global do País, a promoçãoda habitação ser, muitasvezesfomentada

por iniciativa privada.

Tal como já referido anteriormente, Semancelhe não dispõe de

habitação social, que atualmente se considera pertinente extstir para

resolução de problemas habitacionais de algumas famílias carenciadas.

e, como tal, deverá haverefetivamente uma aposta numa política de

hobitação socialcapazde responder aos desafios quesecolocam.

Edifícios concluídos por tipode obra | 2010-2019

s

“o =Reabilitação
3 =Construção
3% Nova
2

20

15

1

5

o

2010 2011 2012 2013 2014

NedeEíos »

Tara de vação 204872097) 06) 33
Reseutação 1
Constuções novas “

pasa ebação tam 9
= Fogos 9
= OrasConchas

Ne de Eicios 5
Taxa de varação (201872047 6) es?

Resuntação »
Construções ras ”

ara hotação toma 9
= Fogos “

zo1s 2016

sas

a90

288

E

nas

mas

assa

ss

neo

as

28

104

a

Fonte:INE Estoícasde obras concudos (2015)
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Condições habitacionais

Nas últimas décadas, evidencia-se uma tendência gera! para uma

melhoria do estado conservação do parque habitacional. Tal

realidade épossível verficar com a análio dos dados publicados pelo.

INE, entre 2001 e 2011, ondenosmostram que o concelho assistiu a

uma melhoria olobal das condições de habitabilidade do eslificado.

Esta realidade tem-se vindo a manter e verfcar até à atualidade,

com uma maior sensiblidade para a requalificação e melhoria geral

das habitações.

No seguimento, importa sanar que em 2011, 62% dos edíícios

não necessitavam de reparações, o que representa uma melhoria de

cerca de 10%, face a 2001, Contudo, e apesar das melhorias que se

verificaram, é notória a necessidade que ainda existe 20 nível de

resolitaçõesespecíficas a que urge encontrar uma resposta.

De acordo comos dados referentes a 2011, cercade 35%do

edificado do concelho precisava de pequenas ou médias reparações e

3% necessitavam de grandes reparações ou encontravam-se muito

“degradados (-2 9% relativamente a 2001).

É igualmente relevante sentar a diminuição. que se veficou na

proporção de alojamentos superlotados. Note-se que em 2001, a
sobrelotação abrangia cerca de 11% do total de alojamentos

feias clássicos de residência habitual e em 2011 representava

5% do total de alojamentos, exstindo potanto um decréscimo de

469% no periodo de uma década,

Apesar dese verificar uma evolução positiva, no que aos alojamentos
superiotadosdiz respeito, o mesmo não acontece nasublotação. No.

mesmo período de tempo, os alojamentos familiares clássicos de

residência habitual registaram um aumento de 34%, abrangendo

cercade 79% dototal dosalojamentos,em 2011.

PERFORMUPBUSINESSCONSULTING,LDA | geralGBperformuppr
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Estadode conservação|2001 e2011

,

=Semnecestdndede reparação. =Comnecessidadede reparação . =Hutt degradado

Lotação dosalojamentosfamiliares | 2001 e 2081 79%

2

1

sx

| —
2001 201

=Alojamentos supertotados =Alojamentos sublotados

Fonte: INE - Recenseamento daPopulação eHabitaçãoCensos2001 e2011
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Mercado imobiliário -

aquisição

Tel como podemos observar pelo gráfico da evolução do valor

mediano das vendas, elencado à direita (superior), o mercado

de vendas em Sernancelhe apresenta um comportamento mais.

instável e com valores, por mê, abaixo dos existentes na

NUTIT Douro.

No concelho de Semancelhe, os preços do mercado imobilário,

praticadosne aquisição, expressos em valor mediano de

vendas (€/m2), subiram52%, desde o 2o trimestrede 2019

do 1o trimestrede2020. Nesse período, os preços medianos,

que incluem aquisições demoradias, apartamentos novos e

outrosjá existentes,apresentam umatrajetóriacom pequenas

subidas devaloraté ao 1o trimestrede 2020, período em que

severfianova descidadevalores.

No 1otrimestre de 2020, 0concelho atingiu oseupico do

valor mediano das habitações adquiridas, tendo-se vindo a

verificarumadescidadosmesmos, apartir do 2o trimestre do

mesmo ano (243€/m).

Evolução do valor mediano dasvendas na NUTIII Douro e no concelho de Sernancelhe

(em?)

700

600
so

400 346
oo 66 O 286

o 96 185 17 194

100
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O mome

O meme

Om

O some

Om

Fonte:INE -Estatísticas depreçosdahabitação co nivellocal



Mercado imobiliário -

arrendamento

Ao analisarmos a dinâmica do mercado Imobiliário, ao nível de

arrendamento, facimente se percebe que tem havido uma ligeira

descida deste, no concalho de Sernancelhe, no período entre 2001 e

2011 (decréscimo absoluto de três alojamentos arrendados, face a

2001).

Na mesma linha de tendência importa, ainda, evidenciar o decréscimo

de alojamentos familiares, em regime de propriedade. própria

(Ciminvição absoluta de 137 alojamentos face a 2001).

No seguimento, fruto também do crescimento do turismo no território,

o alojamento local tem vindo a ganhar preponderância nas dinâmicas

imobiliárias de Semancelhe.

Com base nos dados recolidos no Registo Nacionalde Turismo, entre.

2016 e 2021, forem registados 12 estabelecimentos, para efeitos de

alojamento local no concelho.

Aofertadealojamentoloca! noconcelhocorresponde a apartamentos.

e moradias que, consequente einevitavelmenteafastam a hipótese de

poder ser uma solução de alojamento permanente.

Tal comooutrosfenómenos, também este pode originar desequilrios.

entre a procura e oferta de habitação concelho, provocando

tendências inflacionária nos preços de habitações para arrendar.

Número,proporção avartação de alojamentosfamiliares clássicos de
residênciahabitualpor regime de propriedade.

Fonte: INE - Recenseamento d População eHbitaçãoCensos2001-2011

2157 mo

=2001

=2011

sm nu
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A
Alojamento local no concelho de Sernancelhe

12 alojamentos locais ativos no concelho, 2021

Fonte: Registo Nacional de Turismo, 2021
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7
Mercado imobiliário - arrendamento ser

Tendo comoreferência os dados a maioria no escalãode 200€a
conedsCaes 0, podes spp pa
observar um retrato concelhio com o comcaho de Semancelhe Alojamentos familiares clássicosarrendados,por escalão de encargoscom a renda
vm recado deamanda arur lrbonoque Se poranodocontrato

por refere à contratos efetuados,
dios e que form ox mas

recantoso heldalteração dos Certamente“ com s
escalões de encargos com as á 40
res Por útno, mp sletar que o 5
Num primeiro momento, anterior a ” one e 3
1990, os alojamentos amendados arrendamento do concelho alcança 3

aperas 1% dos contatos de
ceraterizavam-se por terem rendas à E

baixas, ebabo dos SE. Muitas Pe Can
o Douro. Esta realidade, prende-se, de 5

destas stuações correspondem a enme cutas rezies, com a o
imóveis de tabtação a custos

Insufidênca de habitações para

Controlados, com rendas apoledas, — aundar e, como consequência, os. É
4

que erem de gestão municipal,; preços praticados no mercado de osurdos por umPopulaçãonois srncamento acrtamtas de 1975 1986 1990 2000 2005 20
ecarenciada do ponto de

vistaeconómicoe, nasua maioria, pe e dc) m<50€ nmEntre50€ e199.99€ Entre200€e399.99€
de uma faia mais avançada. incomportáveis para a maioria dos

agregados familiares.

Num segundo momento, apés 2005, Fonte: INE- Recenseamento da População e Habitação Censos (2011)

oscontratos ceeixados demonstram

uma realidade distinta, assistindo-se.

a um aumento do valor des rendas.

no mercado de alojamentos, ficando
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Caracterização da habitação social

No concelho Sernancelhe, até àdata, não existem

núdeos— habitacionais — caracterizados e

classificados como habitação social (gestão

municipal), apenas alguns fogos de habitação a

custos controlados, com rendas apoiadas para

famílias em início de vida, nomeadamente casais

maisjovens. Estes agregados pertencem a uma

população mais vulnerável e fraglizada, do ponto
de vista socioeconómico.

No entanto, e devdo às alterações

socioeconémicas que se fizeram sentir no

concelho, existe, atualmente a necessidade de a

Câmara Municpal dar resposta ao nível de

habitação social para agregados que requereram

tal apoio e não reúnem condições fmanceiras

para suportar o custo do arrendamento em vigor

no mercado imobilário privado,

Para tal, é pretensão do municíio adquirir

imóveis para reabilitar e reabilitar imóveis que

detém e que, após intervenção, serão

reconvertidos em habitação socio pera realojar

famílias carenciadas e em situação de

vulnerabilidade, residentes no concelho de

Semanceihe.

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geralDperformup.pt



Pedidos de habitação social | Apoio habitacional para

reabilitação de casas próprias

A realidade habitacional do concelho mostra-nos a

inexistência de habitação social, como tal há falta de resposta

para fazer face aos pedidos de apoio habitacional que chegam

aos serviços municipais.

Atualmente, existem 41 pedidos de apoio habitacional ativos

no concelho (31 pedidos de habitação social e 10 pedidos de

apoio para reabilitação de casas próprias). Estes pedidos

correspondem não só a pedidos de habitação social, que

existem nos serviços do Município, mas também a

proprietários que pretendem reabilitar as suas casas e não

reúnem condições económicas para o fazer.

Estes agregados apresentam, de uma forma transversal, um

quadro de vulnerabilidade económico-social, caracterizado por

precariedade, com rendimentos muito baixos. Como tal,

salienta-se o número de agregados, em precaridade, que

demonstram dificuldades em suportar o custo das suas

rendas, procurando, da parte do município, uma solução de

realojamento em habitação social.

31 agregados com pedidos de habitação social

ativos.

IO pedidos de apoio habitacional, para Gra
reabilitação de casas próprias, em núcleos

dispersos.

ndigna



Quadro resumo das carências habitacionais

De modo a encontrar e implementar uma resposta

coerente e efetiva para as carências habitacionais

que ainda persistem no concelho, e perante a

realidade atual, urge instituir um reforço dos

meios e recursos municipais, numa lógica de

envolvimento alargado dos diferentes atores

locais.

Considerando os diversos contextos urbanos,

sociais, económicos e families dos agregados,

CET

IEEE CDC

a H Insalubridade e
sa Insegurança
é pa]

] EH Sobrelotação

bem como a sua Situação face à habitação em que

residem (habitação própria, cedida ou arrendada),

foi realizada uma abordagem assente nas

possibilidades criadas pelas soluções do programa

1o Direito e das carências habitacionais que

resultam do diagnóstico.

Sem subvalorizar as carências decursivas de falhas

existentes no mercado, o quadro resumo abaixo

apresentado centra-se, sobretudo, nas carências

A viver em núcleos

dispersos (41 agregados)
HE Precariedade

Inadequação

[SS]

habitacionais graves e assenta em dois domínios

de intervenção elementares:

* Agregados que vivem em condições indignas,

proprietários das suas próprias casas em

núcleos dispersos no concelho.

* Agregados a viver em condições indignas, com

pedido de habitação social,

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA |geral performup.pt
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Análise SWOT

FORÇAS FRAQUEZAS

Elevado valor paisagístico, histórico e cultural
marcadopolasuacondição geográfica e histérica,

rtegradanaRegiãoDemarcadadoDouro;

Envelhecimentopopulacional cadavezmaisevidente

ecom tendênciaapiorar;

Resbtaçãodo eficado ana irsuente:

Interesse eutlizaçãolocal eregia, taiscomo o Bsitêncadeparque habtacioral envelhecido e
eião ms, cas mundi e ale degradado, com necessidadecereabilitação;

Deréscimo de fogos concidos, em construções

novas pera habitação familiar, consequência, da
seexonicinace,end, sobretudo pós

Bonsacessos ebonsnei deconctividade àescala

regional;

Sucesso do programade apolo àhabtação SOLAR.

cado de render pro compete 4

opção deaquisição e comescalões de renda
Rios o Do eaiceas”

*OPORTUNIDADES ss 4 AMEAÇAS
ação da rsação o arcada entaoem A, e.

poagran eso una rã der Corrde cod
tadad tsde ncnno pa rição ud cmcano CoD
urbana &investimentos€ na

sm o Perda de competitividadeterritorial face a outros
núcieosurbanospróximoscom custos deconstrução

Crescente afimaçãodoturismo atado 3 uma dinâmica
agricola, fenómenos benéficos para a promoção do res competi émercados de arrdmntomia

temtório econsequente fiação e atraçãopopuli

Alterações slgfcativasnascondições climatéricas
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Estratégia de Intervenção

Visão | Horizonte 2024

Com a realização deste diagnóstico foi possível traçar um

quadro prospetivo de forças, fraquezas, ameaças e

oportunidades, que contempla os principais desafios colocados

àimplementaçãode políticas, não só,de coesãoteitoral,

mastambém econémicase sociais, no concelho.

São manifestos os desequilbrios e disparidades territoriais,

nomeadamente nos planos demográfico e económico. Estes

fatores retratam, não só, a diversidade e expressão territorial

dascarências habitacionaisdoconcelho,mastambém a

tendência de envelhecimento, que se tem Vindo a assistir em

Semancelhe,

Ao longo dos anos, a deterioração física e funcional tem vindo

a afetar grande parte das habitações, como tal, os desafios

habitacionais no concelho estendem-se, não só a agregados

“com carência económica mas também a agregados detentores

de rendimentos intermédios, mas que cada vez mais sentem.

dificuldades em encontrar, no mercado, uma habitação

adequada e coerentecom o seu orçamento familar.

A escassez de habitação para arrendar, a preços acessíveis, e

as dificuldades sentidas em conseguir boas condições de

financiamento para a compra de casa, traçam a realidade que

sevive, atualmente,no concelho e que tem deixado cada vez

mais famíias em situação de Inacessiblidade habitacional,

nomeadamente os mais jovens, apesar da resposta temporária

“que o município lhes consegue dar.

Tendo como portode partida este quadro globalde

oportunidades edesafios, importa, portanto, implementar uma

estratégia e polca pública, de base loca, que identifique a

promoçãodahabitação comoumplerfundamental para à

coesão. tertorial, social e económica de Semancalhe,

procurando solucionar três desafios principais:

Desafio1 | Responderàscarêncios habitacionaisdas emas

vulneráveisemais desfavorecidas;

Desafio 2 | Erradicarfalhas no mercado que levam à

Inacessibliade habitacional;

Desafio 3 | Fomentar 0investimento privado na reabiitação

do edificado,

Viver Sernancelhe 2024 - Um

concelho com habitação

condigna e acessível para

todos.

A visão que seprojeta eos desafios que secolocam,com o

horizonte em 2024, têm como referência as. políticas

constantesda NGPH no que à habitação condigna diz respelto,|

em prol de uma melhoria global da qualidade de vida da

populaçãoede afirmação do concelhodeSemancelhe.

Por último, importa, ainda, elencar as principais linhas de

atuação para a política de habitaçãode Semancelhe,que se

traduzem numa estratégia de intervenção apoiada em três

objetivos estratégicos, que se desdobram em seis objetivos

operacionais.
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Estratégia de Intervenção

Objetivos estratégicos e operacionais

ASS uea

2024 — Um concelho

Pena)(6= 1)

foot Reto]

[TER aos

OE LIGARANTIRUMARESPOSTA SOCIALÀ FAMÍLIAS DESFAVORECIDAS E
EM SITUAÇÃO DE CARÊNCIA HABITACIONAL

Objetivo

em habita

eracional 1.1 | Reabiiter fogos de9

social

Objetivo operacional 1.2 | Apoiar as

em núcieos dispersos.

es indignas que vivem

OE 2] PROMOVER A ATRATIVIDADE HABITACIONALDO CONCELHO DE

SERNANCELHE

Objetivo operacional 2.1 | Estimular e dinamizar o mercado de habitação

Objetivo operacional 2.2 | Impulsionar reabilitação urbana

OE 3] PROMOVER UM MODELO DE GESTÃO HABITACIONAL PARTICIPADO

Objetivo operacional 3.1] Capactar os agentes locals para promoção de

soluções habitacionais.

Objetivo operacional3.2 | AcompanhareavaliaraELH



Estratégia de Intervenção

OE1

fe TE E]

resposta social a

famílias

desfavorecidas e em

situação de carência

Eli nal

o sa RR]

RE e] Meio

ação social

A estratégia de intervenção para Semancelhe assume

como primero objetivo estratégico a necessidade de

fortalecer as soluções a encontrar para os agregados

mais vulneráveis do concelho e que se encontram em

condições de habitação indigna.

Objetivo operacional 1.1 | Reabiitar fogos de
gestão municipal e converter em habitação social

O municpio, consciente ca importância de uma

habitação condigna perafazer face a grandeparte

das problemáticas económico-sociais e garantir

qualidade de vida à população, reconhece a

importância de uma intervenção, pública, que possa

fazer face precariedade existente, que carateriza

multasfamilasdoconcelho.

No querespeita à reabilitação doparquehabitacional,

priviegia-se uma Intervenção ao nível das suas

fraçõese,em algunscasos,dereabilitação integral do

edificado, espaços públicos envolventes e

equipamentos complementares. Será, portanto, a

habitação propriedade do municipio, a primeira a ser

intervencionada.

Objetivo operacional 1.2 | Apoiar as famílias em

condições indgnas que vivem em núcieosdispersos.

O segundo objetivo operacionaltraduz a necessidade

de alargar o universo de agregados a apoiar,

programando uma solução habitacional que dê

resposta aos pedidos de habitação existentes nos

serviços municipais de ação social.

Devido à inexistência de fogos vagosem regime de

habitação social (renda apoiada) a resposta

municipal, para os pedidos de habitação, que deram

entradas nos serviços. municipais, assentará numa

conjugaçãode açõesdrigidas àaquisição eposterior

reabiitação de imóveis.

Importa, ainda, evidenciar que o Município prestará

apoio técnico, à realização de candidaturas

individualizades, a todos agregados habitacionais com

habitação própria, que manifestem disponibilidade

para melhorar as condições de habitabilidade das

Suas casas e cumpramos requisitosdo Programa 1o

Direto,

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geralQDperformup.pt
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atratividade

habitacional do

concelho de

Sernancelhe

Objetivo operacional 2.1 | Estimular

DE pe dolo ED

[o o sau]

O segundo objetivoestratégico recal sobre dois plares de

intervenção essenciais: o mercado de habitação e a

reabilitação urbana,

Objetivo operacional 2.1 | Estimular é dinamizar o

mercado de hetação.

Porforma a garantiaatração efxaçãodepopulação para

oconcelho,urge a necessidadedese apostar nummercado

habitacional flexivel e dinâmico, tendo em consideração a

realidade. atual das famdias, ao nível! económico-socil,

nomeadamente no plano do emprego.

Cumpre, portanto, ao municipio, na qualidadede mediadore

dinamizador do mercado habitacional, criar as condições

necessárias e favoráveis àcolocaçãodo edificado excedente

(fogosvagos ejoudevolutos)no mercadodearrendamento,
apreços comportáveis e de acordocom as possibilidades

financeiras dos agregados familiaresde Sernancelhe, Para

ta, proporcionar-se-áumarelaçãopróxima, deapolo técnico

e informando, não só os proprietários e promotores.

imobiiários, mas também a população, dos programas.

existentes deapoio zoarrendamento, taiscomo o Programa

ArrendamentoAcessível, oReabitarparaArrendar, o Porta

65,entreoutros, quepossam vi a esdstr.

Para além do seu contributo já mencionado, o poder local

terá, de igualforma,umaaçãointerventivaatravés da
reabilitaçãode património municipal existente e reconversão.

do mesmoem habitaçãosocial, porforma atentaratenuar

os bloqueiose constrangimentos queaindaextstemno setor

Objetivo operacional 2.2 | Impulsionar a reabilitação

urbana.

Comeste objetivo pretende-se fomentar a recuperação,

conservação e manutençãodoedificado privado,apostando

em eficência energética esustentável, de modo aser

possivel. melhorar as condições de habitablidade no

concelho de Sernancelhe Para isso, toma-se necessário

recorrer a programas de apoio à resbiitação,

nomeadamente oIFRRU2020,que possamdinamizaros.

processos das ARU/ORU, estabelecendo, assm,um quadro

fiscalbenéficoao investimento privadoem reabilitação

Sendo o parquehabtaciona!do concelho,nasua maioria,

propriedadeprivada,torna-seainda maiscrucial queexistam

tento benefícios fiscais como apoios fnanceiros à

reabiitação dos espaços urbanos, que se encontrem

devolutos ouem estado avançadode degradação.
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Estratégia de Intervenção

0E3

Promover um Modelo

de Gestão Habitacional

Participado

Objetivo operacional 3.1 |

Cate Ido JE

Pi soluçã

Objetivo operacional 3.2 |

NCar AR NT

SAR

No que a carências habitacionais diz respeito, à realidade.

que se vive, no concelho, determina a importância de

haver um trabalho em rede e parceria de capacitação

técnica e participação abrangente, flexível e coesa,

Como tai, a intervenção que se pretende atingir com a

implementaçãodesteobjetivoestratégicoétransversale

subdivide-seem doisobjetivos operacionais principais.

Objetivo operacional3.1 | Capactaros agentes locais

para a promoção de soluções habitacionais.

Tendoo poder local um papel fundamental, pretende-se

Seguir uma estratégia de implementação de uma equipa

detrabalho dotada de competênciaspara prestarodevido

apoio técnico às familias e entidades que procuram as

serviços municipais. O referido apoio surge no âmbito da

obtençãode apoios constantes da NGPH, ou benefícios.

fiscais e financeiros, municipais, para, no âmbito das

ARU/ORU, incentivar e fomentar a reabiitação do

edificado.

Será fundamental a su correta implementação para

apoir, na realização de candidaturas, todas as pessoas

que, atestam os requistos de acesso 2o programa 1o

Direito, por forma a encontrarem uma solução

habitacional, conforme o estipulado nos artigos 25o e 29o

do Decreto-Lei número 37/2018 de 4 de junho, que

regulamenta o programa supramencionado.

Perante oexposto,toma-se fulcral opapel do município

em assumir, junto dos agentes locais, uma postura pró-

ativa, dando-lhes conhecimento dos mecanismos de apolo

existentes. Saliente-se as sessões participativas efetuadas

com todos os presidentes de junta, como forma

participada de poder encontrar soluções habitacionais

extensíveisatodoo concelho.

Objetivo operacional 3.2 | Acompanhare avaliar à

implementaçãodaELM.

A dinâmica habitacional do concelho de Semancelhe

necessita que sejam encontradas formas continuas e

Sistemáticas de intervir e acompanhar este processo,

Como tai, e para isso, será implementado um modelo de

acompanhamento e avaliação interno, por forma a tomar

possível aneliser a evolução eprogressodos objetivos,

metas e resutados propostos na ELH.

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING,LDA | geralOperformuppt
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Sessões Participativas
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Articulação Estratégica

Objetivos Estratégicos da ELH de

Sernancelhe

Princípios do EA E
O programa 1o Direito, criado pelo IHRU, no quadro de soluções e Programa 1o Direito

Y

Programa 1o Direito

respostasdepolítica pública, prosseguidas pela NGPH, é um programa com

opropésito deapoiar o acesso à habitação ecriado para a ...promoção

de soluções habitacionais para pessoas que vivem em condições

“habitacionais indgnas e que nãodispõemdecapacidade financeira para

suportar ocustode acesso a uma habitação adequada”,

Importa, portanto, evidenciar que, à estratégiadeIntervenção delneada

na ELH de Sernancelhe assenta nos princípios do programa 1o Direito,

principalmente no âmbito do seu objetivoestratégico 1 — garantir

uma resposta social a famílias desfavorecidas eem situaçãode

carênciahabitacional,

Note-se que as ações programadas assentam no objetivo central do

programa e vão permitir prestar apoio e soluções a agregados do
concelho, que vivem em condições de habitação Indignas. Todas as

Intervenções ao nivet de reabiltação têm também como propósito uma

melhoria dos níveis de conforto térmico nas habitações, através da

implementação de meidasdeeficiência energética, tais como a poupança

e racionalização de consumos.

Porútimo,importasalientar que oapoio é dirigido,nãosóparafamílas

que fizeram umpeidode habitação social ao município, mas também a

proprietários de imóveis, que cumpram os requistos elegíveis no

programa.
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Articulação Estratégica

Tal como referido anteriormente, no concelho de

Sernancelhe, até à data, não existem núdeos Fomentoda coesão
Ria Estratégia Local Social

bacias coratarandos e cssfcados como ei Mãe hão promoçãodo (Are
tebiação social (gestão municipal, apenas alguns qualidadedevida

fogosde habitação a custos controlados, com rendas

apoiadas para famílias em início de vida,

nomeadamente casais mais jovens.

No entanto, pela realidade atual que se vive em Integraçãosocioeconômica

Sernancelhe, nomeadamente do aumento da procura. e ambientalde zonas. J
dehabitaçãoe da perda de rendimentos de alguns. periféricas.
agregados, devido, em grande parte, àcrise

económica que se instalou, consequência da

pandemia Covid-19, o municipio teve que pensar x

numa solução, consertada, para dar resposta aos Metas e resultados esperados:

pedidos de apoio feitos pelas famíias carenciadas e
mais vulneráveis do concelho. Como tal é pretensão

da autarquia monitorizar de forma constante a araradadegdção onto

realidade socioeconómica dessas famílias, Requaicaçãde artistas;
procurandodar-lhes uma respostaadequada no que Etnade nfasrtrasrela e oras ovas para uso população resido

Bo acessoaumahabitação condignadiz respeito.

Simultaneamente, esta. estratégia torna-se numa

mais-valia no que toca a uma intervenção ao Mor do eres, egarançae quando de vt;

edificadopatrimóniocamarário (habitação), regendo- Aumentodaatesta, eriades oc postva antimentode petnça otest;
se porprincípios e objetivos orientadores, a saber: Mesuaçãodsquestsdepobreza eecusão so



Articulação Estratégica

Plano de Ação para a Regeneração Urbana (PARU)einiciativas ARU/ORU

O desenvolvimentodo PARU de Sernancelhe, reconhecendo

a reabiitação urbana como um plar fundamental do

equilíbrio urbano e consequentefixação e atraçãode

população, apresenta como âmbito territorial zonas

abandonadas e degradadas, incluídas em áreas de

reabiitação urbana (ARU'S) aprovadas, nos termos do

RegimeJurídico da ReabiitaçãoUrbena(RIRU).

O PARU de Semancelhe,conduziu à delimitação eaprovação

decito Áreasde Reabilitação Urbanano concelho, asaber:

* Área deReabilitaçãoUrbana de Semancelhe

ÁreasdeReabilitaçãoUrbanado concelhode Semancelhe

Sernancelhe556 142 m?

+ Áreade ResbiltaçãoUrbanade Carregal

* Área deReabilitaçãoUrbanadeFonte Arcada

* Área deReabilitaçãoUrbana da Lapa

+ ÁreadeReabiitaçãoUrbanade Lamosa

* ÁreadeResbiltaçãoUrbanade Quintela

* ÁreadeReabilitaçãoUrbana caaldeia deSantoEstevão

+ Área de ReabiltaçãoUrbenade Macieira

um conjunto de benefícios fiscais e financeirosparaos

proprietários/entidades com interesse em reabilitar imóveis.

localizados nas áreas delimitadas supramencionadas, No

entanto,éainda necessáriocar continuidadeà divulgação

dasuaexistência edas mais-valias que podeoriginar.

Aimplementaçãodesta ELH,trará certamente um maior

impulso à dinamização dosprocessos ARU/ORU e um

proveito mais eficente dos vários Instrumentos de

financiamentoexistentes,

/Ke
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Articulação Estratégica

Plano de Ação para a Regeneração Urbana (PARU)eini

Considerando como ponto de partida o diagnóstico elaborado,

que reflete as necessidades e desafios habitacionais do

concelho e a definição estratégica a seguir, sugere-se um

Piano de Ação que contempla soluções e respostas

habitacionais “direcionadas às famílias que vivem em

condições indignas. Para ta, pretende-se que esta estratégia

possa, de alguma forma, senir para colmatar os

constrangimentos e barreiras que persistem, ao nível do

funcionamento. do mercado habitacional, no concelho de

Semancelhe.

Para uma meihorperceção das ações arealizar,dos objetivos.

estratégicos acumprir e do seu enquadramento na estratégia

definida. anailse-se o quadro do plano de ação (geral),

apresentado na página 42 do presente documento. Este plano

de ação geral descrimina tanto os objetivos estratégicos da

ELH, como qual o Modelo de Intervenção a seguir, os

Instrumentos Municipais e Recursos (de financiamento) a

utilizar, 05 Agentes a envolver e, por fim, as ações a

promover ao nível municipal.

Com a concretizaçãodo ObjetivoEstratégico1, pretende-

sefortalecer as soluções a encontrar para os agregados mais.

vulneráveis do concelho eque se encontram em condições de

habitação indigna. Como tal, contemplam-se soluções

habitacionais não só no âmbito da reabilitação de patriménio

edificado de gestão municipal, mas também soluções ao nível

de aquisição e posterior reabilitação de imóveis, por forma a

uma resposta de fogos de habitação social no concelho.

Aconcretizaçãodeste objetivo será difundida com recurso aos.

apoios previstos no programa 1o Direito e com a atuação

ivas ARU/ORU

municipal a dois níveis, a saber:

1. Promotor (Entidade Beneficiária) da solução

habitacional | (2) reabiitação e reconversão em

habitação soci, de edificado gerido pela Câmara

Municipal e (b) aquisição e posterior reablitação de

imóveis, por forma a dar resposta aos pedidos de

habitação social de agregados residentes em núcieos

dispersos[Verquadro da página 43].

2. Promotorindireto das soluções | Apoio técnicoa

famílias que tencionem reabiar as suas. próprias

habitações(beneficiários ciretos)[Verquadro da página

43).

Cumprindo o disposto no artigo 5o da Portaria n.o 230/2018,

de 17 de agosto, e de modo a garantiacorreta execução

das soluçõesindicadas para ospróximos quatro anos, torna-

senecessário definir e metodiar prioridades deação e

intervenção quepossam ser a basedo acordo de

colaboraçãofinanciamento a celebrar com o IHRU. Como tal,

serão quantificadas asfamiliasque cumprem os requisitos de

condiçãoindigna de acesso ao1o Direto, bem como as

soluções habitacionaisadequadas acada uma equese

pretendem implementar [Ver quadro da página 44].

O Objetivo Estratégico 2 incidesobre dois pontos de

intervenção essenciais: o mercado de habitação e a

resbiitação urbana, onde se prevê um conjunto de Inkiativas.

a operacionalizar, no âmbito deoutros Instrumentos de apoio

da NGPH.

PERFORMUPBUSINESSCONSULTING.LDA |geralOperormuppt

A realidade atual do concelho mostra-nosa necessidadedese

apostar num mercado habitacional dinâmico, que se possa

tomar num pilar fulcral de atração e fixação de população,

Perante o exposto, e no que à dinamização do mercado de

arrendamento diz respeito, à ação municipal é de todo

necessária, por forma a orentar uma mobiização mais

assertiva dos vários. instrumentos de apoio nacional e

comunitário.

Assente na divulgação, monitorização e avaliação da ELH, o

Objetivo Estratégico 3 implica aImplementação de um

modelo partilhado e participado de acompanhamento e

avaliação Interno, por forma a garantr a analise da evolução

e progressodas metas eresultadospropostosnaELH.
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Plano de ação (geral)

social a famílias desfavorecidas e

em situação de carência

habitacional

OS UT TA ati

[EE

au

PN TT

preparo

OE2 | Promover a atratividade

residencial do concelho de

Sernancelhe

OR tea rTEoa

[EEE TO

0E3 | Promover um Modelo de

Gestão Habitacional Participado

Modelo de Intervenção

Agentes a envolver

ET EEod
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Plano de ação (1oDireito)

“Ações da ELH promovidas pelo Município de Sernancelhe

S meme esmo 1 am

E resorts

mesa
Pesmioo * o onte TEMDe issue

Tatame

são esosadodire Embesaçdo paca , , sore mes a 2 ao

a To meromame

sêmtiação 6 a 3 Gu) nie merame
im cena Jutrine

metia a 5 és mereço mete

|Construção Nova Emhabitação dispersa adequação e 9 o nara 49140000 € 3 coz
(eT;sT) — Tesze2s00e

Me1t401s00€

Terme 28676006

Ações da ELH promovidas por Beneficiários Diretos (privados)

apoiotónica onefcáiosdiretos(Reabitação de habtação própriacipersa) .Emhabtaçãodepersa.
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Programação financeira das soluções habitacionais

Programação financeira- Soluções promovidas pelo Município de Sernancelhe

ERES EE ER
:

eszuseRebidaçãode imbvei munipais para

! reconvertor embublação social Sobrettação 1 eszusre an

Precariedade 18 » tssusae rasta

2 Aqubição eposterior rebitaçãodo imóveis adequação 1 1 eonasre mereme

metuosseSotretação 5 a mote Eae
Precarsdado 2 5 28 180006 asoroe

3 ComtraçioNoa tadaquação 5 9 sst40000€ mnimooe

Sotrettação, 2 7 z8sr500€ masriooe
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Monitorização e Avaliação

npanhament [ay

Vcpsanento permanente dacão Verão caesda uh
dscms conde ros eoro

Vitscaçãode datos ca de meação cstentoemas spramo
os

12

21

22

sa

Venção demesde coação e des

geadamis nas para em

Agregadosapolados no1oDireto (beneficiárias ciretos)

Contratosde arrendamento acessível.

Fogos rebiltados (beneficiários diretos)

Sessões públicas de cinugaçãorelzadas

RelatóriosdeExecuçãodaELM
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3. Comunicar

Vondgaçãods resutados

VSenses de cnbaçãodsitrimentos e

rogramasda ph,

1 o

6 6

1 3

6 s

3 3

2 4

Porforma aque a implementaçãodesta ELH possa

ser bem sucedida é necessário haver uma avaliação

continua da sua execução. Para isso, o município

pretende disponibilizar recursos técnicos e matertis,

necessários à garantia de uma execução eficdente e

eficaz da mesma,

A estrutura local que se pretende implementar

trabalhará de forma transversal a nível poltico,

técnicoe operacional,

O acompanhamento direto e concertado da execução

da estratégia incidirá, na composição de uma equipa

técnica do município e, por outro lado, no executivo

municipal, em articulação direta com os demais

agentes locais, por forma a garantir que são

promovidas dinâmicas participativas,

Aequipa técnica supramencionada será responsável

pela recolha, análise e sistematização de Informação
necessária à avaliação da execução da ELH, bem

como da gestão concertada dos recursos,

instrumentos e soluções habitacionais previstos em

plano de ação.
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