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PCGT n.2561 S-031747/2024 P-027772/2022 2024-09-19
Assunto PCGT - ID 561 (Ex-172) - PDM - SERNANCELHE - Revisdo - Convocatoria para 22
subject Reunido Plendria da 22 Revisdo do PDM de Sernancelhe

No ambito da convocatodria para a 22 Reunido Plendria em conferéncia procedimental, Revisdo do
Plano Diretor Municipal de Sernancelhe, de dia 19 de setembro de 2024, foi recebido um
conjunto de elementos que uma vez analisados fundamentou o presente parecer.

CONSIDERACOES PREVIAS

Como se pode verificar pelos documentos apresentados para esta 22 Reunido Plendria, as
propostas de alteracdo, correcdo e melhoramentos que constavam do nosso anterior parecer
foram genericamente aceites.

Analisados os elementos do plano elaborados para esta 2.2 CC, pudemos verificar as matérias
efetivamente alteradas, mas também algumas necessidades de ajustamentos, esclarecimentos e
nalguns casos reafirmamos propostas que nos parecem dever ser reiteradas, complementando-
se ainda com sugestdes de melhoramentos diversos também decorrentes da atualizacdo da
legislacdo em vigor.

Regulamento
Artigo 32

Composicdo do Plano

“1. O PDM de Sernancelhe e constituido pelos sequintes elementos:
ii). Planta de Condicionantes, desdobrada em:
ii Areas percorridas por incendio nos ultimos 25 anos;
i Areas de perigosidade de incendio rural - Classes alta e muito alta;

iv Redes de defesa da floresta.”

Eliminar:
“ii Areas percorridas por incendio nos ultimos 25 anos;”

Nota: Ndo devem constar nem da Planta de Condicionantes, nem das Serviddes Administrativas

e Restri¢Bes de Utilidade Publica (SARUP), podendo ser incluidas nos elementos complementares
do plano ou no websig do municipio - com atualizacdo anual através do geocatdlogo do ICNF -
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como elemento de consulta para aplicacdo da legislacdo de protecdo ao sobreiro e azinheira em
complemento da verificagdo no terreno para efeitos de gestdo de intervencdes no territdrio.

Onde se |é:
“iii Areas de perigosidade de incendio rural - Classes alta e muito alta;”

Deve ler-se:
iii Areas Prioritarias de Prevencdo e Seguranca (APPS);

Nota: Cf. DL 82/2021 de 13 de outubro, na sua redacdo atual.
Artigo 42 Rela¢do com outros instrumentos de gest3o territorial

Onde se |é:

“h) O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Trds-os-Montes e Alto Douro (PROFTMAD)
aprovado pela Portaria no 57/2019, de 11 de fevereiro, com a Declaracdo de Retificacéo n.o
15/2019, de 12 de abril, com a alteracdo dada pela Portaria n.o 57/2019, de 11 de fevereiro, e
pela Portaria n.o 18/2022, de 05 de janeiro;

Deve ler-se:

h) Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF TMAD),
aprovado pela Portaria n.2 57/2019, de 11 de fevereiro, e retificada ao abrigo da Declaracdo de
Retificacdo n.2 15/2019, de 12 de abril e a alteracdo dada pela Portaria n.2 18/2022 de 05 de
janeiro e com a Declaracdo de Retificacdo n.2 7A/2022, de 4 de margo.

Eliminar:
“i) Plano Nacional de Gestéio Integrada de Fogos Rurais —RCM n.o 45 A/2020, de 16 de junho.”

Este Plano ndo € um instrumento de gestdo territorial.

TITULOII.
SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA
Artigo 62 |dentificacdo e regime

Onde se |&:
“1
¢) Recursos Agricolas e Florestais:
i). Espécies agricolas e florestais — Oliveiras;
d) Recursos Ecoldgicos:
ii). Rede Natura 2000 (Sitio Rio Paiva — PTCONOO59 e Area Protegida Privada Fraga Viva -

Reduto do Batrdaquio);

h) Redes de defesa, perigosidade de incendio e dreas ardidas:
i). Imoveis Classificados ou em vias de classificagéo;
ii). Redes de defesa da floresta contra incéndios (Redes primaria e secundaria de faixas de
gestdo de combustivel; Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel; Rede
nacional de pontos de agua)
iii). Perigosidade de incendio rural das classes alta e muito alta;
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iv). Povoamentos florestais de sobreiro, azinheira e/ou azevinho espontdneo percorridos por
incéndios rurais nos ultimos 25 anos.”

Deve ler-se:

1
c) Recursos Agricolas e Florestais:
i) Espécies agricolas — Oliveiras;
iv) Espécies florestais legalmente protegidas (sobreiro, azinheira e azevinho espontaneo)

d) Recursos Ecoldgicos:
ii) Rede Natura 2000 (Zona Especial de Conservagdo (ZEC) Rio Paiva — PTCONOOQ59)
iii) Rede Nacional de Areas Protegidas (Area Protegida Privada Fraga Viva Reduto do Batraquio);

h) Redes de defesa (SGIFR):
i). Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel;
ii). Rede primaéria de faixas de gestdo de combustivel de combustivel;
iii). Rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel;
iv). Rede de pontos de dgua.

Artigo 72
Rede Natura 2000 / Valores naturais

O presente artigo deve ser exclusivamente sobre as disposi¢cdes incidentes sobre a drea que integra
a ZEC Rio Paiva. Por essa razdo talvez seja mais objetivo designa-lo apenas por Rede Natura 2000.

A existéncia da Area Protegida Privada Fraga Viva — Reduto do Batrdquio (APPVFRB) — confere
relevancia ao concelho quanto a conservacgdo dos valores naturais, alguns deles pertencentes ao
elenco que justifica a classificacdo da ZEC Rio Paiva. Contudo, esta drea protegida ndo integra a
Rede Natura 2000 pelo que ndo pode ser apresentada no presente artigo. No entanto, sugere-se
que seja ponderada a possibilidade inclusdo, neste regulamento, de um artigo especifico sobre a
mesma.

CAPITULO V.
ESPACOS FLORESTAIS

Artigo 372

Identificacdo

No sentido de serem observadas as disposicdes do Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de
agosto, quanto as categorias de qualificacdo do solo rustico, relativamente as subcategorias,
especificamente de solo rustico afeto a categoria de espacos florestais, consideramos que a
qualificacdo proposta pelo Municipio deveria incluir a subcategoria de espacos florestais de
protecdo de forma adequada as carateristicas e particularidades dos espacos florestais do
concelho.

Contrariamente aos PROF anteriormente em vigor (12 gerac¢do), nos atuais, as funcdes dos
espacos florestais ndo sdo hierarquizadas, reforcando a ténica de que os espacos florestais sdo
multifuncionais e tendo presente o principio constante do artigo 4.2, n,22, e) do regulamento dos
PROF.
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Assim, quanto as fungdes das SRH, e refletindo esta perspetiva multifuncional, a escala do plano
pode ser apurada a existéncia ou ndo de outra (s) funcdo (0es) gue cumulativamente se adequem.

No entanto ndo se pode eliminar ou excluir as 3 funcBes gerais das SRH que constam no PROF.
Para além destas funces podem ainda ser identificadas outras, porque se aceita gue um mesmo
espaco florestal possa desempenhar mais do gue uma funcdo.

De notar que as fung¢bes ndo sdo inerentes as espécies e que uma mesma espécie pode
desempenhar varias fungdes, desde que os objetivos de gestdo e o modo como sdo conduzidos
0s povoamentos sejam ajustados.

Assim, ao nivel do PDM a definicdo das diferentes categorias dos espacos florestais faz-se pela
aplicacdo do disposto no Artigo 19.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015.

Contudo, hd que ter presente que essa categorizacdo nos IGT, e em concreto nos PDM, respeita
a definicdo de uso dominante com o objetivo de determinar as atividades/usos compativeis, pelo
que o uso florestal (sentido lato) serd sempre compativel no dmbito da categoria de espaco
florestal prevista no artigo 19.2 do Dec. Regulamentar n.215/2015, numa ldgica de
multifuncionalidade da floresta.

Os espacos florestais de protecdo correspondem a dreas de uso ou vocacgao florestal sensiveis
devido a ocorréncia de fatores de risco de degradacdo ecoldgica, nomeadamente riscos de
erosdo, nas quais devem ser privilegiadas as normas e modelos de silvicultura por funcdo de
protecdo e em normas de aplicacdo localizada, dreas florestais sensiveis, designadamente ao risco
de erosdo definidas no PROF TMAD (cf, n.2 1 e 2 do art.2 14.2), sem prejuizo da perspetiva
multifuncional para os espacos florestais deste programa

Estas areas poderiam ser as dreas de REN, com risco de erosdo, cabeceiras e linhas de 4dgua e
ainda dreas com declive superior a 25% ndo incluidas em REN, nas quais devem ser adotadas as
normas e modelos de silvicultura por funcdo de protecdo e normas de aplicacdo localizada, areas
florestais sensiveis, designadamente ao risco de erosdo, definidas no PROF-TMAD

Categorias / sistemas da REN. DESIGNACAO | NOVA DESIGNACAO (D-L n.2 124/2019)

ANTERIOR (D-L n.293/90)

Areas de Maxima Infiltracdo Areas estratégicas de protecdo e recarga de

Cabeceiras das Linhas de Agua aquiferos

Areas com Risco de Erosdo Areas de elevado risco de eros3o hidrica do
solo

Escarpas Areas de instabilidade de vertentes

Leitos dos Cursos de Agua Cursos de dgua e respetivos leitos e

Leitos dos Cursos de Agua e Leitos de Cheia | Margens

Onde se |é:

“b) Espacos florestais de conservagdo: abrangem as dreas do territdrio concelhio com patrimonio
natural mais sensivel nos aspetos ecoldgico, paisagistico e ambiental e correspondem as dreas de
uso ou vocagdo florestal com funcbes relevantes de conservagdo e integram, entre outras, as
dreas da RN2000 ZEC Rio Paiva (PTCONOO059), cujo uso dominante seja florestal, destinando-se
também a conserva¢io das paisagens notdveis e ao aproveitamento desse potencial
paisagistico;”

Alerta-se para o seguinte:

Na atual proposta de ordenamento ndo é utilizada a categoria de espacos Florestais de
Conservagao para a area coincidente com a ZEC Rio Paiva. No entanto, considera-se que, nesta
area, dever-se-ia recorrer a esta categoria em todos os espacos com uso efetivamente florestal,
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a excecdo dos cursos de agua e das respetivas galerias ripicolas que ficariam como Espacos
Naturais e Paisagisticos. Paralelamente, também seria adequado aplicar este critério na Area
Protegida Privada Fraga Viva — Reduto do Batraquio. Sobre este assunto é importante considerar
também os comentdrios a propdsito do Artigo 422 e da Planta de Ordenamento.

CAPITULO VL.

ESPACOS NATURAIS E PAISAGISTICOS
Artigo 422

Caracterizacdo e regime de edificabilidade

Na ZEC Rio Paiva e na Area Protegida Privada Fraga Viva — Reduto do Batraquio, dever-se-iam
classificar nesta categoria os cursos de dgua e as respetivas galerias ripicolas e, caso se
justificasse, alargar o critério para outros locais em bom estado de conservacdo (p. ex.: do rio
Tavora e principais tributarios) ou mesmo em espacos que 0 municipio preveja a necessidade de
efetuar agles de restauro natural. As demais dreas atualmente propostas para esta categoria
afiguram-se com caracteristicas mais préximas dos Espacos Florestais de Conservacdo, exceto se
a opcao for permitir a sua evolucdo natural minimizando a intervencdo humana. Sobre este
assunto é importante considerar também os comentarios a proposito do Artigo 372 e da Planta
de Ordenamento.

Por fim, note-se que, em convergéncia com o disposto no Decreto-Regulamentar 15/2015 de 19
de Agosto, esta categoria deve ser a mais restritiva pelo que, no seu regime de edificabilidade
apenas deva ser permitida a instalacdo de estruturas de cardter ndo permanente.

Anexo Il

Onde se |é:

Espécies da fauna (anexo Il e IV do Decreto-Lei n.o 49/2005, de 24 de fevereiro)
Cddigo Designagdio Nome Comum Anexo

1793 Centaurea micrantha ssp. herminii —1/

Deve-se ler:

Espécies de flora (anexo Il e IV do Decreto-Lei n.o 49/2005, de 24 de fevereiro)
Cddigo Designacdo Nome Comum Anexo

1793 Centaurea micrantha ssp. herminii — 11

Em falta:
Na tabela relativa as orientacdes de gestdo esta em falta a referéncia ao habitat 8230 —Rochas
siliciosas com vegetacao pioneira da Sedo-Scleranthion ou da Sedo albi-Veronicion dillenii.

ANEXO IlI

Tal como ja referido no parecer emitido no ambito da 1.2 reunido plendria o anexo Il deve ser
designado de “Acbes, Atividades ou Projetos condicionados a parecer do ICNF, I.P, no dmbito das
dreas da Rede Natura 2000”.
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A referéncia aos atos e atividades interditos afigura-se redundante relativamente a sua
apresentagdo, correta, no corpo do Artigo 79. Assim, deve ponderar-se a sua exclusdo do
conteldo do presente anexo.

2.4 Outros projetos
Excluir a alinea:

“iv). A exploracdo de recursos geoldgicos fora das dreas de exploragdo jd licenciadas ou
concessionadas;”

Nota: esta alinea deve constar apenas do elenco de atos e atividades interditos na ZEC Rio Paiva,
nos termos presentemente propostos de forma correta para o conteddo do Artigo 79.

Turismo

Acrescentar: “Ancoradouros e praias fluviais”

ANEXO VII

Onde se |&:

“As subsequentes referéncias aos Anexos | a IV ao Regulamento do PROF-TMAD remetem para o
conteudo dos mesmos que consta do Anexo A da Portaria n® 57/2019, de 11 de fevereiro, com a
Declaragdo de Retificacdo n.2 15/2019, de 12 de abril com a altera¢do dada pela Portaria n.
18/2022 de 05 de janeiro, que para todos os efeitos aqui se consideram reproduzidos.”

Deve-se ler:

“As subsequentes referéncias aos Anexos | a IV ao Regulamento do PROF-TMAD remetem para o
contetdo dos mesmos que consta do Anexo A da Portaria n® 57/2019, de 11 de fevereiro, com a
Declaragdo de Retificacdo n.¢ 15/2019, de 12 de abril com a alteracdo dada pela Portaria n.2
18/2022 de 05 de janeiro e com a Declaracdo de Retificacdo n.2 7A/2022, de 4 de margo.”

Acrescentar:

Para além das fungBes gerais dos espacos florestais previstas, devem igualmente ser identificadas
as funcdes a considerar, tal como sugerido no parecer emitido no dmbito da 1.2 reunido plenaria

Il.
PLANTA DE ORDENAMENTO

Tal com ja referimos quanto ao Regulamento, verificamos que foram tidas em consideracdo, na
generalidade, as disposi¢cGes do Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto, quanto as
categorias de qualificacdo do solo rustico e urbano. Relativamente as subcategorias,
especificamente de solo rustico afeto as categorias de Espacos Florestais e de Espacos Naturais e
Paisagisticos, consideramos que as propostas apresentadas ndo sdo as mais adequadas,
atendendo as carateristicas e particularidades dos espacos florestais do concelho, devendo para
tal ser ponderado o ja referido nos artigos 37.2 e 429.

Sobre este aspeto dever-se-ia a rever a categorizagao proposta no sentido de categorizar como
Espacos Florestais de Conservacao as areas propostas para Espacos Naturais e Paisagisticos onde
o uso florestal se encontrar presente e ndo houver intencdo de minimizar a intervencdo humana
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permitindo apenas a evolucdo natural do ecossistema. Assim, entende-se que a segunda
categoria deveria incidir sobre os cursos de dgua e as respetivas galerias ripicolas, estabelecendo
a primeira, ou alternativamente a de Espacos Agricolas, nas areas onde se verificam os usos com
elas relacionados.

Perigosidade de incéndio rural —Classes alta e muito alta

Da analise efetuada a cartografia apresentada é possivel verificar eventuais sobreposi¢cdes de
areas edificaveis, aglomerados rurais e perimetros urbanos com as classes alta e muito alta de
perigosidade de incéndio rural.

Neste sentido o ICNF recomenda o seguinte:

Sdo as seguintes as recomendacdes do ICNF nesta matéria:

e As futuras iniciativas de edificacdo terdo de ter o respetivo enquadramento no Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) nos termos do art.2 60.2, considerando
designadamente as excec¢des e condicionalismos previstos naquele artigo;

e A mitigacdo das situacGes eventualmente identificadas, em que seja possivel edificar nos
termos previstos na legislacdo em vigor, deverd incluir uma analise e planeamento de medidas
de reducdo do risco de incéndio, designadamente, pela adogdo, entre outras, de criacdo de
Faixas de Gestdo de Combustiveis (FGC) no interior dos poligonos destinados a edificacdo,
com as dimensdes previstas no SGIFR.

Regime Florestal
Verifica-se a sobreposicdo de, pelo menos, uma drea edificada com o Regime Florestal (RF).

Para obviar a esta situacdo, devera ser elaborado um documento auténomo relativo ao RF, para
analise da(s) situacdo(des) de drea(s) edificada(s) (e eventuais propostas de areas edificaveis em
solo urbano e solo rustico), em sobreposicdo com o RF.

As areas atualmente edificadas e respetivos logradouros — a considerar como desanexagdes do
RF - devem ser tratadas separadamente das propostas de novas areas edificdveis em solo urbano
e solo rustico —a considerar como desafetacBes do RF, carecendo estas ultimas de compensacdo
com novas areas, equivalentes, em espaco florestal, a afetar ao RF.

Tendo em conta as respetivas implicacdes, decorrentes dos procedimentos estipulados e do
tempo necessario para os levar a efeito, a elaboracdo deste documento deverd ser considerada
prioritdria no processo de revisdo do PDM.

Relativamente ao Regime Florestal, pese embora as alteracGes que venham a ser propostas pelo
Municipio possam eventualmente vir a merecer o nosso acolhimento, apds a respetiva analise, a
sua concretizacdo depende de aprovacao dos Servicos Centrais do ICNF, I.P., obedecendo a uma
tramitacdo prépria que inclui a atualizacdo do REFLOA. Assim, até se verificar esta atualizacdo, a
planta de condicionantes devera refletir a delimitacdo do Regime Florestal atualmente disponivel
no REFLOA, sem identificacdo das alteracBes que venham a ser apresentadas.

Posteriormente serd atualizada a carta de condicionantes em conformidade com a delimitacdo
atualizada do REFLOA.

.
PLANTA DE CONDICIONANTES
PLANTA DE CONDICIONANTES GERAL

Onde se |é:
“Rede Natura 2000:
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Fraga Viva Reduto do Batrdquio (APPVFRB)
ZEC Rio Paiva (PTCON0059)”

Deve-se ler:

Rede Natura 2000:

ZEC Rio Paiva (PFTCONOO59)

Rede Nacional de Areas Protegidas:
Area Protegida Privada Fraga Viva - Reduto do Batraquio

PLANTA DE CONDICIONANTES — AREAS PERCORRIDAS POR INCENDIOS NOS ULTIMOS 25 ANOS

Eliminar esta planta.

Nota: As areas percorridas por incéndios rurais nos ultimos 25 anos nao devem constar nem da
Planta de Condicionantes, nem das Serviddes Administrativas e Restrices de Utilidade Publica
(SARUP), podendo ser incluidas nos elementos complementares do plano ou no websig do
municipio com atualizacdo anual através do geocatdlogo do ICNF - como elemento de consulta
para aplicacdo da legislacdo de protecdo ao sobreiro e azinheira em complemento da verificacdo
no terreno para efeitos de gestdo de intervencdes no territorio.

PLANTA DE CONDICIONANTES — AREAS DE PERIGOSIDADE DE INCENDIO RURAL;

Alterar a designacdo desta planta para:
Planta de Condicionantes — Areas Prioritarias de Prevencdo e Seguranca (APPS)

Iv.
Relatério de Fundamentacdo da proposta

Ao longo do presente documento é feita referéncia ao Plano Regional de Ordenamento Florestal
de Tras os Montes, no entanto tal designacdo devera ser corrigida para “ Programa Regional de
Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF TMAD) ”

2.4.4 Documentos Auténomos
Quadro 1
As “Areas Florestais Percorridas por Incéndios nos ultimos 25 anos” ndo devem constar nem da

Planta de Condicionantes, nem das Serviddes Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica
(SARUP), podendo ser incluidas nos elementos complementares do plano ou no websig da CMCB
- com atualizacdo anual através do geocatdlogo do ICNF - como elemento de consulta para
aplicacdo da legislacdo de protecdo ao sobreiro e azinheira em complemento da verificagdo no
terreno para efeitos de gestdo de intervengdes no territério.

3.1.3 Plano Setorial Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Todas as referéncias aos “sitios” devem ser substituidas pela designacdo “Zonas Especiais de
Conservacdo —ZEC”

Qualquer referéncia a Area Protegida Privada Fraga Viva — Reduto do Batraquio, deverd ser em
capitulo préprio, pois esta drea integra a Rede Nacional de Areas Protegidas e n3o a Rede Natura
2000.

15.4 Redes de defesa, perigosidade de incéndio e dreas ardidas

15.4.1 Redes de defesa da floresta contra incéndios

As redes de defesa identificadas para o Concelho de Sernancelhe sdo: Rede primaria e secundaria
de faixas de gestdo de combustivel, dreas estratégicas de faixas de gestao de combustivel e rede
de pontos de agua.
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Todas estas redes de defesa tém enguadramento legal no Decreto-lei n.2 82/2021, de 13 de
outubro, na sua atual redacéo.

15.4.3 Povoamentos florestais de sobreiro, azinheira e/ou azevinho espontaneo percorridos por
incéndios rurais nos ultimos 25 anos
Ver ponto 2.4.4 Documentos auténomos

V.
Relatdrio de Conformidade com a Rede Natura 2000
O relatdrio de conformidade carece de algumas correcdes, como a seguir se elenca.

A existéncia da Area Protegida Privada Fraga Viva — Reduto do Batrdquio (APPVFRB) — confere
relevancia ao concelho quanto a conservacdo dos valores naturais, alguns deles pertencentes ao
elenco que justifica a classificacdo da ZEC Rio Paiva. Contudo, esta drea protegida ndo integra a
Rede Natura 2000 pelo que ndo pode ser apresentada nos termos em que se encontra no
presente relatdrio. A conformidade a demonstrar terd de dizer respeito restritamente a drea
integrada na ZEC rio Paiva. Acessoriamente, podera fazer-se alusdo a referida drea protegida
privada como um elemento que reforca a conservacdo das espécies e habitats comuns.
Integrando a Rede Nacional de Areas Protegidas, podera ser enquadrada através de um artigo
especifico no regulamento e inscrita como salvaguarda na respetiva planta.

No ponto 2.1.1 habitats é referida a ocorréncia de apenas 1 prioritario, devendo ser corrigido
para 3, tal como consta da Tabela 1.

Na legenda da Tabela 2 a referéncia a fauna deve ser corrigida para flora.

A informagdo geogrdfica disponibilizada deve ser clarificada. Sugere-se que seja apresentada
como referéncia bibliografica cumprindo as respetivas regras para os diferentes tipos de
publicacdo (livros, artigos, enderecos de internet, ou outras). Este procedimento permitira tornar
explicita a fonte de informacdo uma vez que mesmo a que é disponibilizada pelo ICNF, |.P. pode
ser obtida a partir de diferentes fontes ou locais (p. ex. atlas de espécies ou geocatdlogo).

A forma como é apresentado o ponto 2.1.4 Outros valores naturais deve ser revista. Este ponto
integra o conjunto de valores naturais registado no concelho criando alguma redundancia, e
consequentemente confusdo, com os pontos anteriores. Sugere-se que seja apresentado como
um resumo talvez sob o titulo fauna e flora do concelho, eventualmente antes da especificacdo
relativa a area coincidente com a ZEC Rio Paiva (descricdo a partir do geral para o particular).

No que se refere a afirmacdo contida no 39 paragrafo da péagina 9:

Importa referir que o Artigo 7.2 - Rede Natura 2000/Valores naturais é transversal a todos os
valores identificados, garantindo a conformidade com a Rede Natura 2000 uma vez que, este
artigo incorpora, através de remisséo para o anexo correspondente, as orienta¢des de gestéo
aplicdveis a cada valor natural identificado.

Vale a pena recordar que o artigo deve ser relativo exclusivamente a Rede Natura 2000, isto &, a
area do concelho que integra a ZEC Rio Paiva, ndo podendo ser aplicdvel a outros espacos,
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nomeadamente a Area Protegida Privada Fraga Viva — Reduto do Batraquio (APPVFRB), ou
outros ainda que neles ocorrendo espécies ou habitats naturais elencados nos anexos das
Diretivas Aves e Habitats. Consequentemente, o referido artigo deve ser alterado em
conformidade.

Na tabela relativa a Zona Especial de Conservagéo do Rio Paiva (pag. 16 e seguintes) estd em falta
a entrada relativa ao habitat 8230 — Rochas siliciosas com vegetacdo pioneira da Sedo-
Scleranthion ou da Sedo albi-Veronicion dillenii (corretamente mencionada na tabela 1).

VI.
AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Sempre que possivel deverao ser associados aos indicadores metas de desempenho ou objetivos
estabelecidos nos planos ou programas constituintes do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE).

Questdes Estratégicas (QE)
* QE 1 - Preservacao e valorizagdo do Patrimdnio, dos Recursos e dos Ecossistemas;
(Objetivos) Opg¢des Estratégicas

OE 1.1 - Desenvolver um ordenamento do solo rustico que promova uma maior resiliéncia ao fogo,
desenvolvendo a escala municipal as orienta¢bes estratégicas e programdticas previstas nos respetivos
programas setoriais e planos municipais

OE 1.2 - Aumentar a resiliéncia aos fogos rurais, corporizando no PDM a rede de defesa da floresta contra
incéndios constituida pela rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede vidria florestal
fundamental, rede de pontos de agua e rede nacional de pontos de vigia (RNPV), e atualizando a carta de
perigosidade de incendio florestal

OE 1.3 - Incorporar as problemdticas das altera¢bes climdticas, quer ao nivel da delimita¢Go das dreas de
suscetibilidade a perigos e de riscos, quer ao nivel das vocagdes e usos do solo tendo em consideracdo as
recomendacdes e os cendrios climdticos do PAIAC Douro

OE 1.4 - Reavaliar a inventariagdo do patrimonio identificado, ao nivel dos bens imdveis ndo classificados e
dos sitios arqueoldgicos

OE 1.5 - Atualizar a delimitacdo das dreas de prospegdo e pesquisa e avaliar a qualificagdo do solo de modo
a assegurar uma adequada compatibilizagdo entre usos tendencialmente conflituantes

Relativamente as QE 1 “Preservagdo e Valorizagdo do Patrimonio, dos Recursos e dos
Ecossistemas”, apesar de estarem identificados nos Objetivos Estratégicos a incorporacao das
recomendacdes e os cenarios climaticos do PAIAC Douro, pela leitura do Quadro 5. Programas,
Planos e Estratégias consideradas no QRE (relacdo entre QRE e os FCD definidos na AAE), verifica-
se que esta relacdo é avaliada com correspondéncia fraca, o que deverd ser objeto de melhor
fundamentacdo.

No quadro desenvolvido pela equipa do Plano no ambito da AAE, para o acompanhamento do
Seguimento do Plano, ndo foram identificados indicadores que permitam demonstrar a evolugao
do territério e das atividades decorrentes da aplicacdo de boas praticas agricolas e silvicolas,
sugerindo-se a sua inclusdo.

Deveriam igualmente ser identificados indicadores que permitam demonstrar evolucdo
resultante da adocdo de critérios para a selecdo dos melhores locais para instalacdo e
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desenvolvimento de equipamentos e polos de atividades empresarias e industriais, tendo em
conta as especificidades do territdrio e as dreas de maior sensibilidade.

No quadro de seguimento, deverd ser dado especial enfoque ao acompanhamento de areas
degradadas, resultantes de riscos — naturais, mistos ou tecnoldgicos -, ou mesmo de atividades
econdmicas — p. e. Pedreiras, com vista a minimizacdo de impactes associados.

Ao nivel do FCD Qualidade de Vida e Ambiente considerando a percentagem de drea florestal e
agricola deste concelho, seria importante considerar um indicador que permitisse demonstrar a
evolucdo da quantidade e tipologia de residuos resultantes das atividades desenvolvidas em solo
rustico - setor primario e/ou secundario, industria transformadora com esta conexa -, alinhando
o Plano e a gestdo municipal com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel, assente na
reducdo de consumos de recursos e no seu reaproveitamento, integrando praticas de economia
circular —aspetos estes pouco evidenciados no RA.

Serd importante clarificar de que modo serdo compatibilizadas as atividades de exploracdo
geoldgica e/ou de prospecdo, pesquisa e exploracdo de minério (referida a existéncia de uranio)
com as areas mais sensiveis do ponto de vista de valores naturais e da biodiversidade. Neste
ambito importa destacar dois projetos desenvolvidos pelo Municipio, o projeto de
Biointerpretacdo da Rede Natura de Lamosa, em 2013 e o projeto Lamosa Natural jd em 2019, o
que reflete o reconhecimento destas dreas enquanto patriménio natural e identitario a proteger
e a valorizar.

¢ QE 3 - Promogdo de uma Economia de base territorial dindmica e competitiva.
(Objetivos) Opgbes Estratégicas
OE 3.1 - Reforcar a oferta de solo industrial

OE 3.2 - Definir regimes de compatibilizagdo de usos e atividades em solo rustico, que permitam viabilizar a
instalacdo e desenvolvimento das atividades transformadoras de produtos de base territorial capazes de
contribuir para a fixagdo das populagbes nas zonas mais rurais

OFE 3.3 - Manter a aposta no setor do turismo, definindo regimes de uso do solo rustico que potenciem o
desenvolvimento de unidades de Turismo no Espago Rural (TER)

OE 3.4 - Fomentar processos de reabilitacdo do edificado para a instalagdo de estabelecimentos hoteleiros
ou de alojamento local

OFE 3.5 - Reavaliar as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) definidas no POAV, tendo em
conta as novas estratégicas de desenvolvimento de dmbito regional e municipal

Sao propostos os seguintes FCD:
FCD 1 — Ocupacdo e Gestdo Sustentavel do territdrio

Objetivos: pretende-se promover uma ocupagao e uso racional do solo, combatendo a dispersao
urbana, promovendo a racionalizacdo das infraestruturas e a resiliéncia ao fogo.

Neste FCD deveria ainda ser dado especial enfoque as areas classificadas presentes neste
concelho, a ZEC “Rio Paiva”, integrada na Rede Natura 2000, e uma Area Protegida Privada - Area
Protegida Privada Fraga Viva - Reduto do Batraquio, aprovada pelo Despacho n. 2 835/2022, de
20 de janeiro, pelo que se considera que deveria ser reforcada a articulacdo e monitorizacdo
destas matérias na implementacdao do plano, através, por exemplo, do estabelecimento de
indicadores de avaliacdo especificos.
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Devera ainda ser ajustada a terminologia relativamente a area classificada integrada na Rede
Natura 2000 — a Zona de Especial Conservacdo (ZEC) “Rio Paiva” (PTCONQQ59).

FCD 2 - Coesdo e Desenvolvimento Territorial

Objetivos: promover maior equidade territorial, garantindo a mobilidade das populagdes e a
igualdade de oportunidades no acesso as redes de equipamentos e servicos.

FCD 3 - Recursos Territoriais

Objetivos: Valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos (naturais e culturais) do concelho,
mantendo o equilibrio entre a ocupacdo, a seguranca, a vocagao territorial e a
multifuncionalidade

FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente

Objetivos: promover a qualidade de vida da populacdo, assegurando a qualidade da dgua e do ar,
mitigando o ruido e os riscos naturais e tecnolégicos considerando o quadro imposto pelas
alteracdes climaticas

Relativamente ao Quadro 3.” Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes para
cada FCD”, verifica-se que, aparentemente, o QA definido legalmente “Solo”, ndo estard
devidamente integrado nos FCD 3 Recursos Territoriais e FCD 4 Qualidade de Vida e Ambiente, o
que deverd ser devidamente corrigido/aprofundado, eventualmente com a individualizacdo
deste fator.

De facto, o Solo, tdo presente na ordem do dia, representa um recurso transversal a diferentes
sistemas e ciclos — ar e dgua — e bioldgico/ecossistémico, sendo relevante e essencial enquanto
suporte de vida.

Da inadequada gestdo do solo associada a fatores de degradacdo naturais, incluindo os
associados as alteragGes climaticas - subida da temperatura média, diminuicdo da precipitacdo e
eventos extremos-, com alteracdao das condi¢Bes edafoclimaticas, o aumento de pragas e
doencas; ou associada a fatores ndo naturais, como o abandono das terras, pela perda de
rendimentos, falta de mdo-de-obra, e 0 aumento de ocorréncias de incéndio e das areas ardidas
associadas poderdo levar ao empobrecimento dos solos, a instalacdo de espécies exdticas
invasoras e a degradacdo, agravada, e a perda do solo. Em contrapartida, as boas praticas
agricolas, florestais e também associadas a agropecuaria e a silvicultura, representam um
importante instrumento para a manutencdo e salde dos solos e da producdo que lhe estiver
associada. Solo Saudavel, uma 56 Saude.

A incorporacdo de forma mais aprofundada deste fator, serd um contributo relevante para a
avaliacdo do bom desenvolvimento, sustentado e sustentdvel, de um concelho que se pretende
jovem e dindmico, assente nos seus melhores recursos e capaz de atrair e fixar as gentes.

Por outro lado, e tal como reflete o Quadro 5. Programas, Planos e Estratégias considerados no
QRE, verifica-se também, uma aparente auséncia de integracdo de conceitos de economia
circular nos diferentes setores e instrumentos de planeamento e gestdo municipal, o que
constituird uma importante lacuna a corrigir e a colmatar.

Também se verifica, no que se refere ao recurso agua, alguma distancia face a integracdo das
orientagdes estratégicas estabelecidas no QRE, em particular, relacionados com a protegdo e
eficiéncia no consumo e utilizacdo pelos setores econdmicos, pelas mais diversas atividades e
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utilizacdes, quer de particulares, quer de privadas ou publicas. Neste ambito, a protecdo da dgua
e a sua valorizacdo, é transversal a gestdo da ocupacdo e uso do solo, bem como a qualidade do
ar, impondo-se uma visdo alargada, abrangente e integrada para uma gestdo de atividades, a¢Ges
e medidas com vista ao pleno desenvolvimento harmonioso concertando interesses sociais e
econdmicos intrinsecamente associados ao desenvolvimento ambiental, que integre as
externalidades ambientais em servicos de ecossistemas a considerar no desenvolvimento do
Plano e na gestdo do territério com vista a sua Valorizagado.

Relativamente ao Quadro 6. Objetivos, critérios de avaliagio e indicadores por FCD, tecem-se as
seguintes consideracBes e propostas de melhoria:

No que se refere ao FCD 1 - Ocupacdo e Gestdo Sustentdvel do Territério, sdo propostos os
seguintes indicadores:

e Variacdo percentual de Matos (%) (DGT)

e Variagdo n.? de incéndios rurais (n.2) (ICNF)

e Percentagem de povoamentos de folhosas autdctones e de resinosas no conjunto dos
povoamentos florestais (%) (DGT)

- Relativamente ao 1.2 indicador, entende-se que a leitura sobre a variacdo percentual de Matos,
ndo constituird um indicador adequado, uma vez que, no ambito considerado poderia ser
expectavel uma redugdo destas dreas na perspetiva do aumento de resiliéncia do territdrio. De
facto, a estas areas podem estar associadas maior riqueza ecoldgica, diversidade e
representatividade de espécies e em equilibrio, correspondendo a estddios mais avancados de
ecossistemas e de maior complexidade, situaces estas a promover e a salvaguardar no territério.
Assim, sugere-se melhor desenvolvimento desta matéria e a proposta de novo (s) indicadores.

- Quanto ao indicador “Variagdo do n.2 de incéndios rurais (n.2) ”, sugere-se que seja associado
ao n.2 a evolucdo das areas ardidas (n.2 e ha). Propde-se ainda, que seja ponderada a evolugdo
de dreas ardidas recuperadas (area de areas ardidas recuperadas relativamente ao total de areas
ardidas).

Relativamente ao FCD 3 - Recursos Territoriais, sdo propostos como indicadores:

e Do “Numero de licenciamentos em areas de Rede Natura 2000 (n.2) ” (CMS);
e FE da “Variagcdo do n.2 de iniciativas de gestdo ativa na area do concelho
classificada como RN2000 (n.2) ” (CMS);

Relativamente ao indicador “N.2 de licenciamentos em Rede Natura 2000”, devera ser clarificado
qual a tipologia de licenciamentos a considerar. O RA, apenas menciona a existéncia de
exploracGes de recursos geoldgicos, pedreiras, localizadas na freguesia de Lamosa, nada mais
esclarecendo sobre a compatibilizacdo destas atividades com os sistemas naturais existentes,
incluindo a area integrada em Rede Natura 2000, a ZEC “Rio Paiva” (PTCONO059) que abrange a
mesma freguesia. Refira-se ainda, o facto de serem descritas iniciativas de promocdo e divulgacdo
ambiental associadas a conservagdo e restauro da natureza na mesma freguesia, confirmando-se
a existéncia de relevantes valores naturais, reconhecidos pelo municipio e pelos municipes como
a proteger e a valorizar. Situacdes a esclarecer.

Sugere-se ainda para o presente “critério”, avaliar a evolucdo de boas praticas associadas as
atividades agricolas, silvicolas e da silvopastoricia associada a verificacdo dos efeitos nos valores
naturais. Poder-se-ia avaliar ainda, o desenvolvimento de outras atividades, incluindo o turismo
e novas economias de escala relacionadas com a adequabilidade das culturas e das melhores
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praticas, associadas designadamente a bioeconomia, a agricultura bioldgica, de conservacgao e de
restauro, a agricultura de precisdo, etc., as praticas silvicolas orientadas para a conservagao do
solo e para a protecdo da dgua e que promovam outras atividades e as valorizem, como por
exemplo, a pesca e a caca, o turismo (eco), enquanto atividades diretamente associadas a melhor
gestdo destes recursos. O RA pde a ténica apenas na fileira florestal.

Estando neste municipio identificadas pelo menos duas alcateias de Lobo-ibérico (Canis lupus
signatus), a alcateia da Lapa e a alcateia de Leomil (alcateia da Serra da Nave) e integrando o
corredor de conetividade entre alcateias Leomil — Trancoso; justifica-se também a criacdo de um
indicador que permita acompanhar este importante valor natural e sua influéncia na dinamica do
turismo cientifico, p.e. Reforcando-se assim, ainda, sobre a importancia da gestdo de espécies
cinegéticas também estas relacionadas com o Lobo.

a) A avaliacdo dos efeitos do Plano na promocdo e valorizacdo dos recursos florestais e
cinegéticos. Medidos através dos indicadores:
e “Proporcdo de superficie das zonas de intervencdo florestal (ha) ”;
e “NuUmero de empresas criadas nas fileiras de floresta e seus associados (n.2) ” e

e “Variacdo da drea submetida a regime cinegético (ha) ”
Neste ambito propde-se:
Para além do indicador “Variacdo da area submetida a regime cinegético”, associar um
indicador que permita avaliar receitas associadas a produtos endégenos relacionados
com os produtos florestais e com a cinegética.
Serd relevante acompanhar a evolucdo de espécies exdticas invasoras — erradicacdo e
controlo, em cumprimento do Plano Nacional de Controlo e Erradicacdo da Flora Exdtica
Invasora em Portugal. O mesmo se aplicando a espécies exdticas invasoras da Fauna —
terrestre e aquatica.

b) A avaliacdo dos efeitos do Plano sobre a promocdo da exploracdo equilibrada dos
recursos geoldgicos, medida através dos indicadores propostos:
e “Variacdo do numero de pedreiras licenciadas e respetiva area (n.2 e ha) ”
(DGEG);
e E “NuUmero de licenciamentos de pedreiras em dreas de REN” (CMS)

PropBe-se que seja incluido um indicador que permita avaliar a evolucdo de areas
recuperadas no total a recuperar e acompanhar as areas efetivamente
intervencionadas/exploradas.

c) A avaliacdo dos efeitos do Plano na valorizagtio dos recursos Culturais, Patrimoniais e
Turisticos efetuada segundo proposto, através de cinco indicadores que genericamente
se prendem com a tipologia e capacidade de atendimento turisticos. Considera-se, no
entanto, e em consonancia com a ET2027, face as expectativas descritas relativamente
ao desenvolvimento do turismo neste concelho, sera vantajoso incluir indicadores que
reflitam a dinamica associada ao ecoturismo, ao turismo sustentavel.

Ainda neste dambito, poder-se-ia alargar a avaliacdo da evolugdo do n. e extensdo de
percursos pedonais — trilhos, em especial os que interferem com areas ocupadas por
valores naturais
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Reforca-se, mais uma vez, que as atividades ligadas a natureza poderiam desempenhar um
importante papel na valorizagdo dos recursos Culturais, Patrimoniais e Turisticos, devendo ser
aprofundado este aspeto.

No que se refere ao FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente, cuja avaliacdo se baseia nos efeitos do
plano sobre os “critérios”:

- Reforcar a capitacdo e dotagdo de espagos Verdes

- Promover a qualidade do Ar e reduzir os niveis de ruido

- Assegurar a Qualidade da Agua para fins publicos

- Minimizar os riscos naturais e tecnoldégicos

- Promover a mobilidade ativa da populac¢do
Considera-se:

- Relativamente ao critério “Assegurar a qualidade da Agua para fins publicos” s3o propostos os
indicadores:

e “Qualidade do servigo de saneamento de dguas residuais” e
e “Qualidade do servico de abastecimento de dgua”,

Face a situacdo descrita para o grau de atendimento dos sistemas de dgua e saneamento - ainda
bastante aquém das metas nacionais e das orientacdes emanadas através dos ODS -,
compreende-se a prioridade dada a observancia das condices dos sistemas de dgua e
saneamento. No entanto, justifica-se a consideracdo de um critério que avalie também, o grau
de integracdo das Medidas de Mitigacdo do PAIAC do Douro no Plano e que se acompanhe a sua
execucdo ao longo da vigéncia do mesmo.

Prop&e-se ainda, dada o seu peso e a sua pertinéncia no computo global, avaliar a eficiéncia
hidrica e energética associada a estes sistemas.

- Relativamente ao critério “Minimizar os riscos naturais e tecnolégicos”, cuja proposta de
avaliacdo assenta nos indicadores:

e Area artificializada em dreas suscetiveis a inundacdo (ha) (DGT)

e [dificios em dreas vulnerdveis a inundagées (%) (DGT)

e [dificios degradados ou ruinas em zona historica (n.2) (CMS)

e Acidentes de viagéo com vitimas e vitimas mortais (n.2) (ANSR)

e Perimetro edificado, associado a dreas com 10 e mais edificios residenciais, em contacto
direto com coberto combustivel (m) (DGT)

e Proporcdo de edificios em dreas de perigosidade de incéndio alta ou muito alta (%) (DGT)

e Proporcéo de dreas artificializadas com perigosidade de incéndio alta ou muito alta (%)
(DGT);

Importa referir:

- Relativamente aos Riscos naturais e tecnoldgicos, sdo identificadas como Oportunidades
(efeitos positivos) da presente revisdo do Plano, a delimitacdo de dreas de riscos e proibicdo de
usos e ocupacdes no solo rustico e urbano que degradem a qualidade do ambiente e a integracdo
da rede de defesa da floresta e das areas de perigosidade do PMDFCI (SGIFR) no Plano. No
entanto, sdo salientados como Riscos (efeitos negativos), o facto da op¢do do executivo pela ndo
redelimitacdo da REN deixando de fora situacdes de risco associadas a erosao hidrica do solo e,
por isso, ndo identifica neste caso, “as situacdes que possam pdr em perigo pessoas, bens ou o
ambiente, e para cada uma delas, quais as condi¢cdes de atuacdo em emergéncia. Apesar do
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referido, deverad ser acautelado na gestdo do Plano o acompanhamento, a prevencdo e mitigacao
de eventuais situacGes de conflito entre as condi¢cdes existentes e o uso e a ocupagao do solo
face a este risco.

Outros aspetos a observar:

- Considerar e integrar as observacdes e recomendacdes expressas no RA na elaboracdo,
execucdo e seguimento do plano, nomeadamente as constantes no ponto 5.4.2. do RA;

- Estabelecer a relagdo entre a Tabela 18. Diretrizes de Planeamento e Gestdo por FCD, e o
Quadro 6. Objetivos, critérios e indicadores por FCD.

- Acompanhar a evolucdo de espécies exodticas invasoras acautelando o seu controlo e
erradicacdo, em cumprimento da legislagdo em vigor para esta matéria.

- Assegurar a conetividade entre as principais areas “vivas”, assegurando o continuum
naturale.

Conclusdo

Sdo identificados os Objetivos de Sustentabilidade associados a cada FCD e analisado o Plano com
base em cada FCD, que apresenta situacdo de referéncia (atual) e respetiva andlise SWOT -
partindo dos fatores intrinsecos ao territério municipal e dos fatores externos ao concelho, mas
com implicagdes no mesmo. A partir desta analise sdo projetadas as duas alternativas estudadas:
a evolugdo do municipio sem a implementacdo do Plano e as perspetivas com a implementacdo
do Plano. S3o propostos critérios de avaliagdo e respetivos indicadores como base de
acompanhamento e monitorizacdo do plano, de modo a “permitir” observar a evolucdo das
tendéncias no territério municipal, salvaguardando desvios e promovendo as oportunidades. Por
ultimo, sdo feitas recomendacdes para o Plano e para o Seguimento, revelando-se um trabalho
orientado, que segue as metodologias propostas para o exercicio da avaliagdio ambiental
estratégica nos PMOT.

Apesar do descrito, ndo podemos deixar de observar que face a dimensao da ocupac¢do do solo
em areas rurais com ocupacdo florestal e matos e a diversidade de “janelas” de observacdo e
tratamento destas dreas, bem como as oportunidades que se prendem/associam ao solo rustico,
teria sido vantajoso diferenciar estes aspetos pela criagdo de mais um FCD, “Solo”, ou, adotar este
recurso como critério de analise, dando resposta, através deste eixo condutor, as especificidades
deste territdério, permitindo um tratamento mais adequado e diferenciador, alavancando a
preservacdo e valorizacdo deste, enquanto recurso natural finito e indispensavel a “Vida” e
destacando o valor de suporte as atividades e as vivéncias das populages, bem como aos
restantes recursos naturais, incluindo os biolégicos que lhe estdao intimamente associados. Esta
inclusdo fomenta uma visdo mais ampla e integrada, necessaria a gestdo cujo objetivo
fundamental assenta no desenvolvimento, sustentdvel, partilhado e coordenado nas suas
diversas esferas, a médio e longo prazo.

VII.
CONCLUSAO

Em conformidade com o exposto, o sentido do parecer do ICNF, I.P. é favordvel condicionado as
indicacGes de alteracdo, correcdo e melhoramento, referidas.
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O representante do ICNF, |.P.

Assinado por: JOSE LUIS FERREIRA DA SILVEIRA RIBEIRO
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José Luis Ribeiro
(Eng.@ Florestal)
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