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1. Introducao

A Camara Municipal de Sernancelhe (CMSRN) deliberou o inicio do procedimento de 22 Revisdo do Plano
Diretor Municipal (PDMSRN), tendo tornada publica a decisdo através do Aviso n.° 14318/2020, de 18 de

setembro, publicado na 2° Série do Diario da Republica, com um prazo de elaboracio de 24 meses.

No decurso do procedimento de revisio do PDMSRN, em 28 de junho de 2022, realizou-se a 1* reuniao

plenaria da Comissdo Consultiva (CC), para efeitos de:

- Apresentagdo e apreciacdao da proposta de Plano e outros aspetos que a condicionem,
designadamente em matéria de Serviddes e Restrigcdes de Utilidade Publica (SRUP);

- Apresentacdo e apreciacdo do Relatorio Ambiental (RA);

- Atualizagdo da metodologia de acompanhamento e respetivo programa da CC;

- Apresentacdo, pela entidade responsavel pela elaboracdo do Plano, das propostas prévias de
desafetacbes de areas da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e da Reserva Agricola Nacional
(RAN);

- Aprovacdo do Regulamento Interno da CC.

Por parte da Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, IP (CCDR-NORTE, IP) foi

emitido parecer favoravel condicionado.

Na sequéncia deste parecer foram realizadas diversas reunides setoriais, tendo em vista a correcdo da

proposta de classificagdo e qualificagao do solo.

Seguidamente, a CMSRN deliberou a prorrogagdo do prazo, tendo tornado publica a decisdo através do
Aviso n.® 15926/2022, de 10 de agosto, publicado na 2° Série do Diario da Republica, por um prazo de mais

de 24 meses.

No dia 19 de setembro de 2024 tera lugar a ultima reunido plenaria da CC do processo de Revisdo do
PDMSRN, com os objetivos constantes da alinea b) do Artigo 13.° da Portaria n.® 277/2015, de 10 de
setembro: b) (..) ponderacdo e votagdo final da proposta do plano, com todo o seu conteudo material e

documental, devendo as posigées manifestadas e a deliberacado final serem vertidas em ata".

A Gltima reunido plenaria inclui ainda a conferéncia procedimental prevista no n.° 1 do Artigo 11.° do Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN), publicado pelo Decreto-Lein.°166/2008, de 22 de agosto,
na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, por remissdo da alinea a) do n.° 2 do

Artigo 15.°.

Nesse sentido, em 03/07/2024, a CMSRN remeteu os elementos de suporte a referida reunido,
disponibilizando-os a todos os membros da CC, através da Plataforma Colaborativa de Gest&o Territorial

(PCGT), nos termos do Artigo 2.° da Portaria suprarreferida.
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A 10/07/2024 foram convocadas a participar todas as entidades representadas na CC, a quem foi
posteriormente remetido o link de acesso a reunido, colocando a consideracdo destas o modo de
participacdo na reunido, presencial, nas instalacdes da CMSRN, ou por meio de videoconferéncia, através

da plataforma Microsoft Teams.

Neste seguimento, o presente Parecer, que serd anexo a ata da reunido, reflete a posicdo da CCDR-

NORTE, IP relativamente a matérias de ordenamento do territdrio, e incide genericamente sobre:

- Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

- Compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, com o Decreto
Regulamentar (DR) n.° 15/2015, de 19 de agosto e com a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU), aprovada pelo Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio;

- Fundamento técnico das solugdes defendidas pela CMSRN;

- Andlise da delimitagdo da REN a luz do disposto no RJREN, publicado pelo Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de agosto, na redacao conferida pelo Decreto-Lei n.® 124/2019, de 28 de agosto, e
das Orientagdes Estratégicas Nacionais e Regionais (OENR) da REN, consignadas na Portaria n.°
336/2019, de 26 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 264/2020, de 13 de
novembro;

- Anélise da RAN a luz do disposto no Regime Juridico da RAN (RJRAN), publicado pelo Decreto-
Lei n.° 73/2009 de 31 de margo, na sua redacdo atual, a qual foi acompanhada na fase anterior
pela extinta Direcdo Geral de Agricultura e Pescas do Norte (DRAP-N), atual Unidade de
Licenciamento, Controlo e Estatistica (ULCE) da CCDR-NORTE, IP;

- Anélise sobre o RA, no ambito do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteracdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Assim, nos termos do disposto na Portaria n° 277/2015, de 10 de setembro, e na sequéncia da apresentacio
da proposta de Plano e demais elementos que acompanham o mesmo, compete 3 CCDR-NORTE, IP a
emissdo de parecer para efeitos da 2° reunido plenaria da CC, em conferéncia procedimental, para

ponderacdo e votagdo final da proposta do Plano, com todo o seu conteddo material e documental.

2. Conteudo Documental

0 PDMSRN deve ser constituido pelos elementos constantes do Artigo 97.° do RJIGT, os quais devem ter

o contelido material constante do Artigo 96.° do mesmo diploma legal.
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Para efeitos da 2° reunido plenaria da CC, o Municipio disponibilizou um conjunto de elementos que devem
corresponder aos elementos elencados no Artigo 3.° (Composicdo do Plano) da proposta de Regulamento
do PDMSRN, designadamente:

1.  Regulamento.

2. Planta de Ordenamento, desdobrada em:

2.1 Classificacdo e qualificagdo do solo;
2.2 Salvaguardas e riscos;

2.3 Programacao e execugao.

3. Planta de Condicionantes, desdobrada em:

3.1 Condicionantes gerais;
3.2 Areas percorridas por incéndio nos dltimos 25 anos;
3.3 Areas de perigosidade de incéndio rural - Classes alta e muito alta;

3.4 Redes de defesa da floresta.
4. Acompanham o Plano os seguintes elementos:

4.1 Relatério de fundamentagdo das opgdes do Plano.
4.2 Relatério de conformidade com a Rede Natura 2000.

4.3 Relatorio ambiental, desdobrado em:

431 Relatério ambiental;

4.3.2 Resumo nao técnico.

4.4 Programa de execucao.

4.5 Plano de financiamento e fundamentag3o da sustentabilidade econdmica e financeira.

4.6 Planta de enquadramento regional.

4.7 Planta da situacdo existente - ocupacdo do solo e rede viaria.

4.8 Planta da situagao existente-infraestruturas.

4.9 Planta da estrutura ecoldgica municipal.

4.10 Planta de Patrimdnio.

4.1 Planta e relatério dos compromissos urbanisticos - licencas ou comunicagdes prévias de
operacdes urbanisticas emitidas e informacdes prévias favoraveis em vigor.

4.12 Fichas de Dados Estatisticos.

5. Documentos autonomos:

5.1 Estudos de caracterizacdo do territdrio municipal.
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5.2 Dossier da REN.
5.3 Dossier da RAN.
5.4 Carta arqueoldgica.
5.5 Mapa de ruido.

5.6 Carta educativa.

3. Analise do conteddo material e documental

Em termos materiais, o PDMSRN, naquilo em que se aplica, dd cumprimento aos principios definidos nos
Artigos 95.° e 96.° do RJIGT, designadamente no que se refere as dindmicas e ao modelo de organizagdo
municipal do territdrio, apresentando a caracterizagdo econdmica, social e biofisica, e identificando os
valores culturais e as principais redes urbanas, viaria, de equipamentos e de infraestruturas,
identificando, de igual modo, o conjunto de condicionantes que incidem no territorio municipal,

nomeadamente as reservas e zonas de protegao e as SRUP.

Para esta reunidao, foram remetidos todos os elementos que deverdo constituir, acompanhar e
complementar o Plano, com excecdo para o relatério de ponderacdo das participacdes recebidas em sede
de discussdo publica e para a ficha de dados estatisticos, que deverdo ser disponibilizados em fase

subsequente do procedimento, antes da aprovagao da proposta de Plano.

Afigurando-se estar completo o contelido documental, considera-se passivel a avaliacdo da proposta de
PDMSRN em sede da 2° reunido plendria da CC.

Nesse sentido, nos subcapitulos seguintes procede-se a verificagdo do contelido material do Plano e a
andlise individual de cada um dos elementos constituintes da proposta, no que mais diretamente se
relaciona com as atribui¢des e competéncias da CCDR-NORTE, IP, com especial enfoque relativamente a
verificac3o da correta aplicacdo dos novos conceitos de solo urbano e de solo rustico, a andlise da
delimitagao da REN e da RAN, enquanto entidade de tutela e de acompanhamento destas restricoes de
utilidade publica, e a avaliacdo do RA, enquanto Entidade com Responsabilidades Ambiental Especificas
(ERAE), e ainda matérias que respeitam a ex-Direccdo Regional da Cultura do Norte, agora integrada
nesta CCDR-NORTE, IP.

Salienta-se ainda um conjunto de observacoes, que se descrevem nos pontos seguintes, as quais incidem
sobre questdes relacionadas com o incumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, bem
como sugestdes de aperfeicoamento que, embora de caracter ndo obrigatério, se recomenda ao Municipio

o seu acolhimento.
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3.1. Regulamento

Este documento, enquanto regulamento administrativo, estabelece os objetivos estratégicos, identifica as
SRUP e define as regras que deverdo reger o uso, a ocupacao e a transformacao do solo municipal, tendo
em vista o seu melhor aproveitamento, bem como os critérios quanto aos instrumentos a desenvolver

subsequentemente a vigéncia do PDM.

Atendendo a importancia deste elemento e a sua natureza normativa, a versdo de Regulamento remetida
mereceu uma analise auténoma e juridica documento CCDR-NORTE, IP com ref. INF_LDGTC_GB_9632/2024,

cujas observagoes e recomendagoes se transcrevem:

- 0 Artigo 4.° versa sobre instrumentos de gestio territorial em vigor no territdrio municipal.
Estabelece-se no seu n.° 2 que, apods a entrada em vigor do novo PDM se mantém em vigor varios planos
municipais, nomeadamente o Plano de Pormenor (PP) da Area Urbana Degradada da Senhora da Lapa,

que j3 data de 1996.

E de referir que ndo sdo apenas os planos diretores municipais gue tem de incluir as novas regras de
classificagdo e qualificacdo previstas no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual, que
aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial (RJIGT), pois tal imposicdo estende-se

também aos planos de urbanizaco e planos de pormenor (cfr. n.° 2 do Artigo 199.° do citado diploma).

Assim, atentos os prazos estabelecidos no Artigo 199.° do RJIGT para a conferéncia procedimental e para
a conclusdo do procedimento de revisdo dos planos territoriais, e uma vez que ainda nao foi iniciado o
procedimento de revisdo/alteracdo do mencionado PP, (e ndo o querendo iniciar), pondere-se a sua

revogacdo em sede de PDM.

Acresce referir que esse plano de pormenor prevé, no Artigo 4.° do seu Regulamento, que tem de ser
revisto ao fim de 10 anos, prazo jé hd muito ultrapassado, sendo certo que este instrumento de gestio

territorial data de 1996, tal como jd foi mencionado supra.

Quanto aos demais planos municipais mencionados no n.° 2 do Artigo 4.5 e que a Camara Municipal
pretende que se mantenham em vigor, acautelar que haja compatibilizacdo entre a proposta de revisao
do PDM e os mesmos- cf. n.° 4 do Artigo 76.° do RJIGT.

- Do n.° 2 do Artigo 5.° que contém as definicdes de termos, retirar a mencdo ao Regulamento
Municipal de Urbanizagdo e Edificacdo, atento o disposto nos n.° 2 e 4 do Artigo 4.° do Decreto-

Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro.

- O Artigo 7.° versa sobre a compatibilizacdo do PDM com o Plano Setorial da Rede Natura 2000. No
n.° 2 deste Artigo alude-se ao anexo I/ do regulamento, que contém Orientacées de Gestio para a Rede
Natura. Uma vez que apenas as normas dos programas que, em fungcdo da sua incidéncia territorial

urbanistica, condicionem a ocupacdo, uso e transformagdo do solo, séo integradas nos planos territoriais
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(como o PDM) - cf. n.° 5 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagéo,
recomenda-se, sem prejuizo da prondncia do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, IP

(ICNF), que se reveja o quadro 2 e 3 do ponto | do anexo Il no que a este respeito se refere.

- No Artigo 8.° versa sobre a albufeira de Aguas Publicas do Vilar. Também em outros Artigos do
regulamento é feita mencdo a esta albufeira (por exemplo n.° 4 do Artigo 17.° n.° 8 do Artigo 22.° n.° 5 do

Artigo 32.5 Artigo 33.° n.° 4 do Artigo 41.9).

Ora no que respeita regime de protegcdo, constante do Plano de Ordenamento da Albufeira do Vilar (POAV),
com incidéncia também no municipio de Sernancelhe, verifica-se que na planta de ordenamento do PDM,
nomeadamente num seu desdobramento, ndo se indicam as dreas em que se divide a zona de protecdo
da albufeira com incidéncia no territorio municipal, a que se alude no referido plano especial (n.° 3 do
Artigo 12.° do Regulamento do POAV), ndo resultando, assim, claro que o referido regime tenha sido

vertido para PDM na sua totalidade.

Indique-se, por exemplo, o disposto no Artigo 28.° do Regulamento do POAV, (que versa sobre as Zonas
de recreio e lazer). Indique-se ainda: parte do n.° 5 e n.° 6 do Artigo 21.° (Espagos agricolas); parte do n.°
5 do Artigo 22.° (Espagos Florestais); parte do n.° 5 e n.° 6 do Artigo 24.° (Espacos de uso silvo-pastoril);
Artigo 27.° (Areas de interesse turistico), Artigos 35.° a 38.° (sobre as UOPG 7 a 10); parte da al. a) e parte

da b), ambas do n.° 1 do Artigo 41.° (Caminhos e Acessos).

Em todo o caso, afigura-se imprescindivel pronidncia da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), IP nesta

matéria, para a qual se remete.

- Recomenda-se que o vertido no Artigo 10.° sobre “servigos de ecossistemas” conste antes no

relatorio do plano.

- Relativamente ao disposto nos Artigos 11.° e 12. e sem prejuizo da pronuncia da APA (APA),
recomenda-se que: em relatorio sejam vertidas as intengdes e os objetivos a atingir na execucdo do PDM
nessas matérias (ou seja, o que tenha caracter descritivo e ou orientador; e em Regulamento de PDM (ou
até em Regulamento Municipal, caso ndo faca parte de conteudo material de plano territorial-cfr. Artigo
96.° do RJIGT) se estabeleca regras/normativo a esse respeito, que dé concretizacdo a esses mesmos

objetivos.

- Na al. f) do Artigo 15.° (e demais normas do regulamento onde seja mencionado, bem como na
legenda da planta de ordenamento) substituir a designagdo da categoria “Espacos verdes de protecdo e

salvaguarda” por “espacos verdes” - cf. Artigo 25.° do Decreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

- Recomenda-se que no n.°2 do Artigo 18.° se preveja que os projetos devem incorporar medidas de

salvaguarda (..), reformulando-se a sua atual redacao.

- O estabelecido no n.° 3 do mesmo Artigo 18.° ndo se coaduna com o procedimento de comunicacdo
prévia estabelecido no Regime Juridico da Urbanizacio e Edificacdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redacdo, pelo que deve ser retirado. Nada impede que em
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sede de regulamento municipal seja tratada/concretizada essa matéria (como os tipos de materiais, gama

de cores, ...).
A este respeito ver o disposto no n.° 2 do Artigo 3.° do RJUE.

- Quanto ao n.° 2 do Artigo 19.° (e também al. b) do n.” 1, n.° 3 e n.° 4 do Artigo 22.% pontos i), ii) e iij)
da subalinea if) da al. b) do n.° 1 e n.° 2 do Artigo 53.°) e no que respeita a existéncia de infraestruturas
(desde logo de dgua e saneamento), néo se tratando de matéria que faca parte do conteudo material do
PDM (Artigo 96.° do DL 80/2015, de 14 de maio) e podendo ser tratada, caso se entenda necessario, em

Regulamento Municipal, em conformidade/respeito com o disposto na lei, entende-se ser de retirar.

(Ressalva-se, contudo, o que possa decorrer de disciplina do Plano de Ordenamento da Albufeira de Vilar,

ou de instrumento de igual natureza).

- No n.° 2 do Artigo 22.° prevé-se que “No licenciamento ou admissdo de comunicacdo prévia de
edificacées em parcelas constituidas, destaques ou loteamentos que ndo impliguem a criacdo de novas
vias publicas, serdo asseguradas pelos particulares as adequadas condicées de acessibilidade de
veiculos e de pedes, prevendo-se, guando necessario, a beneficiacdo da via existente, nomeadamente no
que se refere ao respetivo tracado e largura do perfil transversal, a melhoria da faixa de rodagem e a

criagdo de passeios, baias de estacionamento e espacos verdes.”

E de referir que sd para o alargamento das estradas, gue nao ultrapasse o alinhamento normal ou para
servico respeitante as estradas, podem ser exigidas areas aos particulares sem que estes tenham direito
a qualguer indemnizacdo (cfr. §2° do Artigo 60° da Lei n.° 2110 de 19 de agosto de 1961). De outro modo, s6
se as operacdes urbanisticas supramencionadas (com excecdo dos loteamentos que so por si obriga a
cedéncia para o dominio municipal) estiverem previstas em Regulamento Municipal como tendo impacte
relevante ou como tendo impacte semelhante a uma operacdo de loteamento - cfr. n.° 5 do Artigo 44.° e
n.° 5 do Artigo 57.° do DL 555/99) pode ser exigida a cedéncia de dreas para o dominio municipal. Assim
deve ser reformulada a norma no sentido de clarificar que a cedéncia no ambito das referidas operacées

urbanisticas ocorre nas situagées previstas na lei, ou gquando for legalmente admissivel.

- Overtido non.® 6 do Artigo 22.° j3 estd em grande parte acautelado no n.” 1 do Artigo 18.° que dispde
sobre a mesma matéria. A manter-se aquela norma, recomenda-se que se reformule no sentido de exigir
que as operacbes urbanisticas devam demonstrar uma correta integragcdo na envolvéncia e promo¢éo
dos valores arquitetonicos paisagisticos e ambientais da drea em que ocorra para que possam ser

deferidas.

- Do n.° 2 do Artigo 23.° que versa sobre estacionamento privado, retirar a mengdo a reconstrucio

atento o disposto no Artigo 60.° do RJUE.

- No n.° 2 do Artigo 25.° faz-se alusdo “espaco florestal de uso multiplo’, categoria de espaco nio

delimitada na proposta de plano - cf. Artigo 14.°. Situagdo a corrigir.

9/40



CCDR
INH@Y DR

Comisso de Coordenaggo e Desenvalvimento Regional do Norte, 1P

- Da al c) do n.”1do Artigo 26.° ° infere-se a possibilidade de se explorar em solo riustico, (mais
concretamente em “aglomerados rurais” e “dreas de edificacdo dispersa’, energias renovaveis instalando

nomeadamente parques edlicos.

N3o se consegue afirmar, a priori, que ndo ha incompatibilidade dos mesmos com tais categorias de solo
rustico (dreas edificadas com utilizacdo predominantemente habitacional), pelo que se deve excluir essa
possibilidade, s0 se admitindo, de resto, as instalacées para aquelas finalidades (energias renovdveis),

que sejam compativeis com o uso habitacional.

A este respeito ter também presente as limitagées que decorrem do Decreto-Lei n.° 30-A/2023, de 18 de
abril, na sua atual redacdo, sobre a distancia em redor dos aglomerados rurais - cfr. Artigo 5.° do citado

diploma legal.

- Quanto ao Artigo 31.° que versa sobre as medidas de defesa contra incéndios rurais, afigura-se
imprescindivel a pronincia do ICNF. Em todo o caso, e sem prejuizo de tal prondncia, reformular o n.° 1
no sentido de excluir os ‘aglomerados rurais’, atento o disposto nos Artigos 60.° e 61.° do Decreto-Lei n.°

82/2021, de 13 de outubro, na sua atual redacéo.

No n.° 2 desta norma acautelar que se aplica o Plano Municipal de defesa da Floresta Contra Incéndios,

guando compativel com a lei.

- Non.°1do Artigo 32.° é feita mencdo aos “espacos de infraestruturas rodovidrias’, sendo certo que

néo existe tal categoria na proposta de plano. Situagéo a aferir e corrigir.
Ainda nesse Artigo clarificar que sdo “espagos de equijpamentos ou infraestruturas ndo lineares’.

- Naal a) do n.°2 do Artigo 35.° clarificar que séo apoios agricolas e instalagées para a producdo,
transformagdo de produtos, armazenamento, comercializacdo, diretamente afeto exploragdo. A mesma

observacdo é feita para al. a) do n.° 2 do Artigo 38.° e al. b) do n.° 1 do Artigo 50.

- No Artigo 36.5 que versa sobre o regime de edificabilidade para os “espacos agricolas” ndo se prevé
parémetros de edificabilidade para a industria e comércio, mencionados na al. b) do n.° 2 do Artigo 35.°

Situagdo a colmatar-cf. n.° 1 do Artigo 74.° do RJIGT.

- Do Artigo 36.° retirar a expressdo “bruta” - cfr. notas complementares da definicdo de drea total

de construcdo ficha I-13 do anexo | do Decreto-Regulamentar n.° 5/2019 de 27 de setembro.

- No Artigo 48.° que consagra o regime de edificabilidade para os aglomerados rurais, e no Artigo
515 que estabelece o regime de edificabilidade para as dreas de edificacdo dispersa clarificar que
parédmetros de edificabilidade observa a edificacio para os usos complementares e compativeis indicados
no Artigo 47.° e Artigo 50.° - cfr. n.° 1 do Artigo 74.° do RJIGT.

- Non.°2do Artigo 48.° (para os aglomerados rurais), estabelece-se que se permite a reconstrucdo

de edificacdes tendo em conta os parémetros de edificabilidade mencionados no n.° 1 do citado Artigo.
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A manter-se a alusio a esta operacdo urbanistica, (resultando, eventualmente, na impossibilidade de
realizar a altura maxima de fachada que tinha inicialmente ou drea de construgdo), pode, atento o disposto
no Artigo 60.° do RJUE, dar, eventualmente, lugar ao pagamento de uma indeminizagdo. Situacdo a

ponderar.
A mesma observagdo é feita para o n.’ 2 do Artigo 51.° e para o n.° 2 do Artigo 57.°

- Na al a) do n.° 1 do Artigo 50.° prever que é comércio e servicos diretamente ligados atividade
agricola, florestal.. - cfr. n.° 3 do Artigo 16.° do Decreto-Regulamentar n° 15/2015, de 19 de agosto. Note-
se que a restauracdo e bebidas néo é por si so compativel com solo ristico (fora de aglomerados rurais)

salvo se instalados em empreendimentos turisticos.

- No n.° 1 do Artigo 52.° “ajustar” a defini¢do de solo urbano ao constante na lei (al. a) do n.° 2 do
Artigo 71.° do RJIGT e n.° 2 do Artigo 7.° do Decreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de margo).

- Non.° 4 do Artigo 61.° clarificar que em caso de desativagdo de determinado equipamento, o regime

supletivo é o da categoria ou subcategoria de solo urbano envolvente.

- Quanto ao n.” 3 e 4 do Artigo 65.° ndo sendo matéria que faca parte do conteddo material do PDM

(Artigo 96.° do RJIGT), recomenda-se que se retire.

- Quanto 3 largura do passeio de 1,2 m mencionado na al. ¢) do n.° 5 do Artigo 65.° € de ter presente
o0 estabelecido na Lei 163/2006, de 8 de agosto, na sua atual redacdo acautelando o nela disposto sobre
largura do passeio que aponta para 1,5 m. Situagdo a aferir. A mesma observagdo é feita para passeio de

1.2 m constante no quadro Il da al. b) do n.° 1 do Artigo 77.°

- No n.° 1 do Artigo 78.° afigura-se que se pretende dizer que Cimara Municipal procede a
concretizacdo da programacdo da execucdo do plano através da inscricdo no plano de atividades
municipal e, guando aplicivel, no orcamento municipal dos projetos e acdes identificados no programa
de execugdo e plano de financiamento. Com efeito a programagdo deve acompanhar a proposta de plano.
Também o n.° 2 do Artigo 78.° mesmo Artigo carece de reformulacdo. Note-se que os planos territoriais
integram orientagées para a sua execugao contendo designadamente a identificagdo e programacgao das
intervencbes consideradas estratégicas ou estruturantes por prioridades (cfr. n.° 4 do Artigo 146.° do
Decreto-Lei n.” 80/2015). Sugere-se que se preveja, eventualmente, que “No dmbito dessa concretizaco,

a Camara Municipal estabelece as prioridades ..."

- No Artigo 80.° mencionar a forma de concretizacdo de cada umas unidades operativas de
planeamento e gestdo (UOPG) - cfr. al. [) do n.° 1 do Artigo 96° do RJIGT e ficha 66 do Anexo | ao Decreto-
Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro. Note-se que no anexo | do Regulamento indica-se que a
execucdo € sistematica, pelo que se assume que seja através de unidades de execucdo. Situagcdo a

clarificar na norma.

- No Artigo 81.° refere-se que as areas identificadas no plano como areas de execucdo programada

correspondem a dreas a infraestruturar, o que nio vai totalmente ao encontro do constante no n.° I do
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Artigo 83.° e anexo | do regulamento em que também menciona as areas a estruturar e areas a consolidar.

Situagdo a aferir e corrigir.

- Quanto ao estudo urbanistico mencionado no n.°2 e 3 do Artigo 82.° ndo sendo um instrumento de

gest3o territorial, evidenciar nessas disposicdes o seu cardcter ndo vinculativo, nem normativo.

- Naal b)don.°2doArtigo 83.° prevé-se que as “dreas a consolidar” so requalificadas na categoria
de “espagco verde de engquadramento”. Ora a proposta de Plano na delimita nenhuma categoria ou
subcategoria de espago com essa designagdo. Por outro lado, no anexo | essa area é indicada como sendo

a reverter para solo rustico, espaco florestal. Situacdo a aferir e corrigir.

- Na al ¢) do n.° 2 do Artigo 83.° refere-se que as areas a infraestruturar ficam suspensas de
qualguer dindmica de licenciamento urbanistico até a infraestruturacdo plena da rede publica de

abastecimento de dgua e saneamento.

Importa salientar que em solo urbano a infraestruturagdo deve preceder a edificagdo, o que deve decorrer

claro nesta parte do Regulamento.

- No n.° 4 do Artigo 83.° prevé-se que a execugdo das dreas a estruturar e das dreas a consolidar
corresponde a emissdo do alvard de obras de urbanizacdo. Retirar, pois contém em si uma contradicao.
A manter-se, ponderar reformular, prevendo, eventualmente, que as areas a estruturar e areas a
consolidar para as quais tenha sido emitido o titulo da licenca ou da comunicacdo prévia de obras de
urbanizagdo mantém-se, no término do prazo definido para a sua execugcdo, como solo urbano e na

mesma categoria de solo.

- 0 Artigo 85.° e seguintes do Regulamento versa sobre regime economico-financeiro. Entende-se

que carece ainda de reformulagcdo e completamento, destacando-se o seguinte:

i) No plano néo se identifica o que considera Mais-Valias Fundidrias, bem como a definicdo de critérios
para a sua parametrizacdo e redistribuicdo cfr. 2 do Artigo 172.° do DL 80/2015, de 14 de maio na sua atual
redacdo. [A edificabilidade ndo estd contida no direito de propriedade, decorrendo antes de plano
municipal (que estabelece o regime de uso, ocupacao e transformacdo do solo); quando tal ocorre, traduz-
se na criacdo de mais-valia nos prédios a que se aplicam, entendendo-se mais-valia como evolugdo do
valor do mercado de um prédio ndo resultante de investimentos do proprietario. (Toda a edificabilidade
que o plano admite origina mais-valias) - cfr. Artigo 64.% n.° 2 do Artigo 68.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de
maiol. O plano tem de quantificar as mais-valias que cria e tem de definir critérios para a sua
redistribuicdo [entre a funcdo social-afetacdo ao fundo municipal de sustentabilidade ambiental e

urbanistica (FMSAU) - e os proprietarios].

7i) A redistribuicdo dos beneficios e encargos aplica-se a todas as operacées urbanisticas (sistematicas
e ndo sistemdticas) que ocorram no territério em causa, concretizando a afetacdo das mais-valias
decorrentes do plano ou de ato administrativo - cfr. Artigo 64.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua

atual redacao.

12/40



CCDR
INH@Y DR

Comisso de Coordenaggo e Desenvalvimento Regional do Norte, 1P

Ora, segundo o Artigo 88.% verifica-se que o plano considera, para efeitos de redistribuicio dos beneficios,

somente o solo urbano da Vila de Sernancelhe, e ndo para todo o solo urbano.

Alega a Camara Municipal no relatdrio do plano que “nos espacos de atividades economicas a intensidade
da edificabilidade € regulada por parémetros quantitativos, ndo havendo lugar a desvios do valor maximo
estabelecido. Por outro lado, o importante nestes espacos é controlar os volumes de edificacdo,
independentemente da drea de construcdo que possam encerrar, a qual é sempre fruto do tjpo de
atividade econémica em causa, atividade essa que se pretende salvaguardar e promover. Se ndo ha
desvios em relacdo a capacidade edificatoria estabelecida pelo PDM, entio ndo hd mais-valias das
intervencbes em relagdo a edificabilidade média existente. No que toca aos espacos urbanos de baixa
densidade, o fundamento é semelhante. Estes espacos destinam-se a cumprir a dotacdo de habitagdo em
tipologia de moradia e com uma drea de construcio que permita o seu uso habitacional, sendo semelhante
se der lugar a um ou dois fogos, sendo o valor na transacdo fungdo da area do terreno e njo da area de

construgdo’.

E acrescenta o seguinte: “Assim, em areas onde a dinémica imobilidria apresenta maior pressio
urbanistica e naquelas que procuram suprir necessidades coletivas, entre as quais as ambientais e

sociais, este mecanismo perequativo serd util para conseguir dar uma resposta efetiva as necessidades

do territdrio. E neste sentido, que as futuras areas a reclassificar para solo urbano, 0s espagos centrais

e espacos habitacionais a consolidar e a estruturar sdo as dreas com maior apeténcia a aplicacéo dos

processos de redistribuicdo de beneficios e encargos e a variabilidade de edificabilidades referidas no

regulamento”. (sublinhado nosso)

Havendo espagos de atividades economicas, desde logo a estruturar (caso os mesmo ndo estejam ja
abrangidos na Vila (cujo limite ndo estd assinalado na planta de ordenamento), serd de ponderar a

realizacdo de perequacdo também nessas dreas. Situacdo a esclarecer e colmatar.

Acresce referir que, embora no relatorio se aponte os espacos centrais e habitacionais a consolidar e
estruturar para aplicagdo dos processos de redistribuicdo de beneficios em encargos, tal ndo verifica,
pois, segundo o Artigo 88.° do Regulamento, apenas indica o solo urbano da Vila de Sernancelhe, havendo,

por exemplo, espaco central que se afigura estar fora da Vila. Situacdo a aferir e colmatar.

E de notar que segundo o anexo | do Regulamento e a planta de ordenamento-programacdo e execugdo

ndo é indicado espaco habitacional a consolidar. Situacdo a aferir e corrigir.

7if) Do n.° 2 do Artigo 89.° parece decorrer que o plano prevé a distribuicdo dos beneficios e encargos
somente no dmbito das unidades de execugcdo ou UOPG. Nio se vislumbra, assim, que haja uma
perequacdo global, com o estabelecimento desde logo de um beneficio padrdo para todo o solo urbano
(ou para o solo urbano indicado no Artigo 88.° sem prejuizo do suprarreferido sobre esta ultima norma).
N3o é assim possivel afirmar, como se refere no n.° I do Artigo 93.° que toda e qualquer operacdo
urbanistica a realizar em solo urbano, quer se enquadre, ou ndo, numa unidade de execucdo, é afetada

pela redistribuicdo de beneficios e encargos.
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[No PDM deve estabelecer-se uma perequacdo com duas abrangéncias geograficas, distintas, mas
complementares: global (para todo o solo urbano/ou parte dele, desde que justificado) e local (entre os

proprietarios na unidade de execucdo)]. Situacdo a corrigir/colmatar.

iv) Na al. b) do Artigo 87.° mencionar também habitacdo publica a custos controlados ou para

arrendamento acessivel - cf. n.° 3 do Artigo 182.° do RJIGT.

v) No n.° 3 do Artigo 92.° consagra-se situacées em que poderd nio haver cedéncia de areas para
infraestruturas, equipamentos e espacos urbanos (leia-se espagos verdes), bem como habitagdo publica.

Nesses casos, prever que hd lugar pagamento de uma compensacdo -cfr. n.° 4 do Artigo 44.° do RJUE.

vi) No n.° 2 do Artigo 94.° clarificar que ndo se verificando a cedéncia da drea de terreno, pelas razées
aduzidas nesse Artigo, o proprietario/promotor paga uma compensagcdo pecuniiria @ Camara

proporcional 3 edificabilidade concreta que exceda a abstrata.

Recomenda-se a este respeito (perequacdo/mais-valias) a consulta do documento “PDM GO - Boas
Praticas para os Planos Diretores Municipais” e os PDM de “3° geracdo” ja publicados, tais como Porto e

Matosinhos, por forma a verificar de que forma estas matérias foram ar tratadas.

Acrescem, ainda, as seguintes observagoes e recomendag6es ao parecer acima transcrito:

- No Artigo 1°, n.° 1, é feita referéncia a CAOP 2022. Porém a cartografia apresentada para avaliacio
menciona nuns casos a CAOP 2022 e noutros a CAOP2023. Deverdo harmonizar sugerindo-se que seja

utilizada a versdo mais atual e o mesmo limite em toda a cartografia.
- Devera ser revista a hierarquizacio que consta no n.° 1 do Artigo 3.°

- 0 Artigo 4.° versa sobre instrumentos de gestdo territorial em vigor no territorio municipal. Quanto
aos de ambito supramunicipal mencionados no n.° 1 deste Artigo, recomenda-se que se retire a referéncia
a legislacdo. A manter-se, atualizar os diplomas mencionados nas al. e), f) e h) do n.° 1 do Artigo 4.°,
conforme informacdo disponivel no Sistema Nacional de Informag3o Territorial (SNIT) da Direcdo-Geral

do Territdrio.

- No Artigo 6.°- Servidées Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica, devem ser
representadas todas as SRUP em vigor, mesmo as que ndo sendo possivel representar cartograficamente
também condicionam os usos do solo municipal, nhomeadamente sobreiros, azinheiras e azevinhos

espontaneos;

- Na al. b) do n.° 1 do Artigo 6.°, que versa sobre as condicionantes legais, é feita mencdo a
“recuperacdo ambiental (depdsitos minerais) a qual n3o estd indicada na respetiva carta. Situacio a

aferir e colmatar.

- Também na al. g) do n.° 1 deste Artigo 6.° refere-se rede rodoviaria regional, ndo se verificando a

menc3o @ mesma na planta de condicionantes. Situacdo a aferir.
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- Alineas h, i) do Artigo 6.°, a referéncia a Imdveis Classificados ou em vias de classificagcdo por lapso

integra o grupo de redes de defesa, perigosidade de incéndio e areas ardidas;

- No n.° 2 do Artigo 6.° substituir “elas” por “ela” uma vez que parece estar a querer referir-se a
legislacdo. Ainda no n.° 2 deste Artigo, (e demais norma do Regulamento onde tal ocorra), substituir

“ponto” por “niimero”.

- Uma vez que no n.° 4 do Artigo 7.° ja se elenca as agdes atividades e projetos interditos em Rede
Natura 2000, ponderar retirar o n.° 1 do anexo Ill do Regulamento, por se repetir parte das interdigdes. A

manter-se, completa-lo conforme esta norma, para se harmonizar.

- No Art.° 14.°, as designacdes constantes deste artigo deverdo ser iguais as suas correspondentes

na Planta de Ordenamento.

- No Artigo 17°, n.° 4, a alinea f) do Artigo 2.° do Regime Juridico da Edificacdo e Urbanizagdo (RJUE),
em vigor define Obras de conservagao como sendo “as obras destinadas a manter uma edificagdo nas
condigcdes existentes a data da sua construgdo, reconstrugdo, ampliagdo ou alteracdo, designadamente
as obras de restauro, reparagao ou limpeza”. Atenta esta definicdo ndo parece que estas obras caibam
no n.° 4 do Artigo 17° porquanto as obras de conversdo ndo implicam qualquer alteragdo a edificagdo pré-
existente, podendo até levar a uma leitura de sentido inverso, como se em obras de conservagdo de
edificios legalmente pré-existentes, caso a cota altimétrica da cumeeira for superior ao 1,5 estabelecidos
neste articulado terd o mesmo que ser alterado respeitar aquele limite, o que parece subverter o principio
da protecdo do existente consagrado no Artigo 60° também do RJUE. Este tipo de situagdes pode,

eventualmente, levar a entendimentos dispares em sede de gestdo urbanistica.

- No n.° 4 do Artigo 20.°, e subalinea ii) da al. b) do n.° 3 do Artigo 21.°, substituir “regulamento” por

“plano”. A mesma observacgao é feita para o proémio do Artigo 54.°

- Na subalinea ii) da al. b) do n.° 3 do Artigo 21.° parece querer dizer-se, exceto se maior dimenséo
estiver definida para o uso em causa no presente regulamento. De outra forma, ndo se percebe o sentido

util da excecdo. Situagdo a aferir.

- 0 n.° 8 do Artigo 22.° repete o0 mencionado no n.° 4 do Artigo 17.°. Recomenda-se, por isso, que se

retire.

Na al. e) do n.° 2 e al. d) do n.° 3, ambos do Artigo 23.° ponderar mencionar também armazéns.

Da al. f) do n.° 2 do Artigo 23.° recomenda-se que se retire a mencdo a legislacdo.

Na al. a) e b) do n.° 4 e n.° 5 do Artigo 23.° aferir remissées.

- Do n. 4 do Artigo 27.° retirar a parte repetida “sem prejuizo de outras distincias especificas

legalmente constituidas, quando de valor superior’.

- - Na subalinea ii) da al. d) do n.° 2 do Artigo 32.° clarificar na norma quando é que se aplica a

percentagem ai indicada, ou o indice de utilizacao.
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- Quanto aos afastamentos estabelecidos no n.° 4 do Artigo 36.°, ponderar excecionar quando esteja

em causa edificacdo do proprietario da exploracao.
- Naal. a) do n.° 1do Artigo 47.° clarificar que s3o estabelecimentos de restauracao ou de bebidas.

- No Artigo 51.° a propdsito do regime de edificabilidade para as areas de edificagdo dispersa, alude-
se a habitagdo, o que nao acontece no Artigo 49.° nem 50.° quando se caracteriza e se indicam os usos

complementares. Situagao a aferir e colmatar.
- Aferir remissao efetuada nos n.°1e n.° 2 do Artigo 56.° e n.° 1 do Artigo 58.°.

- No Artigo 56.°, os critérios de integracdo para definicdo da edificabilidade admissivel previstos no
Artigo 55.° ndo se encontram suficientemente desenvolvidos, designadamente sobre alinhamentos e
alturas de fachada. Parece também fazer sentido que o indice previsto na alinea a) seja aplicavel fora das

situagoes de colmatagdo previstas em b).

- 0 indice de utilizagdo do solo maximo de 0,7 mencionado na al. a) do n.° 3 do Artigo 60.° esta
incoerente com o indice de ocupagdo do solo maximo ocupagdo do solo de 80 % mencionado na al. c)
desse numero e artigo. Atento este Ultimo valor, o indice de utilizagdo nunca poderd ser inferior ao
mesmo, mas igual, ou superior - cf. ficha 1-34 e ficha I-35 do anexo | do DR5/2019, de 27 de setembro.

Situacgdo a aferir e corrigir.

- Quanto ao indice de utilizag3o a que se alude no n.° 3 do artigo 62.°, ponderar a necessidade de
clarificar na norma se tal indice se aplica ao prédio, ou ao poligono inserido na categoria de espaco

“espacos verdes de utilizagdo coletiva”.

- Naal.c)don.°1do artigo 66.° menciona-se “dreas potenciais de exploracdo de recursos geoldgicos”
nao estando assim designados na legenda da planta de ordenamento-salvaguardas e riscos. Colocar igual

designacao no regulamento e planta.

- - No artigo 72.° substitui serviddo por restricdo de utilidade publica, uma vez que parece estar a

referir & Reserva Ecoldgica Nacional

- No n.°1do artigo 77.° e para além das obras de loteamento, clarificar igualmente que sdo as obras
de edificagdo que segundo regulamento municipal sejam consideradas como de impacte semelhante a

uma operacgao de loteamento ou de impacte relevante.

- Refere-se no n° 2 do artigo 83°, o seguinte: 1. As areas de execucdo programada estdo delimitadas
e identificadas na Planta de Ordenamento-Classificagdo e Qualificagcdo do Solo, e no Anexo |, onde se
encontram também estabelecidos a forma e o periodo para a sua execucio, e regem-se pelo disposto
para as categorias de solo em que estdo integradas e, quando inseridas em Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo (UOPG), dando cumprimento aos termos de referéncia estabelecidos no Artigo 80°.

N&o se encontram indicadas as areas a consolidar na planta de ordenamento.

- Refira-se que o tempo verbal a utilizar no Regulamento é o presente do indicativo.
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- Importa ainda alertar para o facto de que os perimetros de protecdo de captacées de aguas
subterraneas destinadas ao consumo humano ndo se encontrardo cabalmente espelhados nas cartas de
condicionantes do PDMSRN pelo que se informa quanto a obrigatoriedade de se atualizar esta carta de
molde a que passem a assinalar tais perimetros, tal como configurados nas Portarias que os
estabelecem, sem prejuizo daquela que serd o entendimento da Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

(APA, IP).

3.2. Classificagao e qualificacao do solo

As regras de classificacdo e qualificagdo do solo estdo definidas no RJIGT e no DR n.° 15/2015, de 19 de

agosto, sendo que este ultimo define as categorias do solo rustico e urbano.

Relativamente a qualificagdo do solo como solo rustico, o relatério da proposta de Plano descreve as
categorias e subcategorias do solo ristico constantes da Planta de ordenamento e do Regulamento,
referindo os seus objetivos, o uso dominante que lhes estd associado e a abrangéncia espacial da sua

delimitagdo, sendo estabelecidas as seguintes categorias e subcategorias:

a) Espacos agricolas.

b) Espacos florestais, repartidos pelas seguintes subcategorias:

i. Espacos florestais de producao;

ii. Espacos florestais de conservagao.

c) Espacos naturais e paisagisticos.

d) Espagos culturais.

e) Espacos de equipamentos ou infraestruturas nao lineares.

f) Espacos de exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos.
g) Aglomerados rurais.

h) Areas de edificacdo dispersa.

As categorias propostas demonstram-se globalmente adequadas as especificidades do territério; no
entanto, entende-se, face as caracteristicas do concelho e a estratégia apresentada, que o Municipio
poderia ponderar a inclusdo das seguintes categorias: “Espacos de ocupagdo turisticd’ e “Espacos de
atividades industriais’. No que concerne a qualificagdo dos espacgos agricolas, em termos de gestao, tendo
presente a matriz e dindmica socioeconémica de Sernancelhe, afigura-se pertinente considerar duas

subcategorias - “Espacos agricolas de producdo® e “Outros espacos agricolas’ -, com respetiva

identificacdo na planta de ordenamento, e ndo apenas uma.
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Quanto a classificagdo e qualificacdo do solo como urbano, a proposta de PDMSRN estabelece, quer no
Artigo 15.° do Regulamento quer na Planta de ordenamento, a classe, as categorias e subcategorias

seguintes:
a) Espacos centrais, repartidos pelas seguintes subcategorias:

i. Nivel 1;
ii. Nivel 2.

b) Espacos habitacionais.

c) Espacgos urbanos de baixa densidade.

d) Espacos de uso especial - equipamentos.
e) Espacos de atividades econdmicas.

f) Espacos verdes de protegao e salvaguarda.

S&o ainda propostas 5 UOPG - 3 destinadas areas de atividades econdmicas e 2 a habitacdo, a executar

com PU ou PP ou Unidade de Execugdo (UE).

Considera-se a qualificagdo do solo urbano adequada ao concelho de Sernancelhe, dando assim
cumprimento ndo sé ao preceituado no Artigo 74° do RJIGT, como respeitando as categorias de espaco
previstas no Artigo 25.° do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto. Efetivamente, entende-se equilibrada a
distribuicdo pelas categorias na qualificagdo do solo, tanto no solo rustico como no solo urbano existindo,

porém, alguns aspetos a serem ponderados pelo Municipio para melhoria da proposta.

e Delimitacdo dos Perimetros Urbanos

No seguimento da 1° reunido plenaria da CC, a CCDR-NORTE, IP disponibilizou o respetivo parecer, com
as anotacbes referentes ao exercicio de delimitacdo dos perimetros urbanos, tendo o Municipio
ponderado e solicitado a realizagao de reunioes e visitas de campo acompanhadas pela CCDR-NORTE, IP.
Decorrente destas, verificou-se que algumas solicitagoes da CMSRN poderiam ser acolhidas. No entanto,
parte delas estariam sempre dependentes do desenvolvimento de alguns aspetos, nomeadamente do
Programa de Execucgdo (PE), do Plano de Financiamento (PF), da atualizagcdo da lista de compromissos
urbanisticos, da ponderacdo das recomendacgdes realizadas pela CCDR-NORTE, IP, bem como da
estabilizacao da REN e da RAN.

No cémputo geral, pode afirmar-se que a proposta de ordenamento do PDMSRN, ao nivel da defini¢do
das areas com capacidade edificatéria em solo urbano e rustico, evoluiu de forma positiva ao longo do
processo, gracas ao manifesto interesse da autarquia em elaborar o melhor Plano possivel para o
concelho e para os seus cidaddos, de forma alinhada com os principios e designios da nova legislagdo

em matéria de Ordenamento do Territorio.
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Efetivamente, a metodologia adotada para o solo urbano é coerente com a légica de contengdo a que deve
obedecer a delimitagdo dos perimetros urbanos; sem prejuizo, reconhecendo que o planeamento é
passivel de reflexdo e aperfeicoamento a qualquer momento, e constatando que a atual proposta acolheu
a generalidade das sugestdes da CCDR-NORTE, IP (outras foram mantidas, dado serem consideradas pelo
Municipio como fundamentais para a concretizacdo da sua estratégia de desenvolvimento), considera

esta CCDR-NORTE, IP ser ainda pertinente observar os seguintes aspetos:

- Constata-se existir uma estratégia para os pequenos aglomerados populacionais baseada na
classificacdo do solo como urbano, em especial para a categoria de espacgos habitacionais, centrais e
baixa densidade, em detrimento da qualificacdo de aglomerados rurais e areas de edificabilidade dispersa
(qualificacoes existentes, mas com reduzida expressao territorial). Nos exemplos abaixo replicados,
exemplificam-se areas que, em fungdo da ocupacdo e dispersdo apresentadas, poderdo constituir-se

como areas de edificagdo dispersa, pelo que se sugere a conversdo destes espacos, tal como ilustrado

nos seguintes casos:

(A) Quintela (B) Vila da Ponte (C) Escurquela

- Observam-se areas delimitadas como “Aglomerado rural” que se afigura ndo possuirem essas
caracteristicas podendo, em alguns casos, ser um conjunto de edificagdes isoladas e quintas, que
parecem ndo cumprir o critério para ser um aglomerado rural e, noutros casos, que poderdo antes

constituir areas de edificac3o dispersa devendo-se, neste Ultimo caso, promover a devida conteng3o:

I
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Quinta do Almarigo (B) Quinta da Seara do Meio (C) Mosteiro
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- ldentificaram-se areas extensas sem edificado consolidado e sem serem abrangidas pelas
infraestruturas basicas de saneamento e abastecimento de agua. Caso o Municipio considere estas areas
como imprescindiveis para o sucesso da sua estratégia de desenvolvimento, deverd a CMSRN garantir a
programacao da execucao das infraestruturas em falta. Ndo obstante, sugere-se que, para estes casos,
possa o Municipio optar por delimitar o perimetro urbano pela drea edificada, promovendo contengdo
dessas areas, reforcando-se que a existéncia (ou ndo) de infraestruturas urbanisticas ndo ser o Unico

requisito para que o solo seja considerado como urbano;

F(p) Fip)

Contengdo

Alto do Drag

(A) Lapa (B) Chosendo

- Noutros casos, verifica-se a necessidade de programar a execugdo das infraestruturas em falta,

condicdo essencial para a consideracdo destas dreas como solo urbano.

*  Quinta dos Alana

Quinta da Vinha Grande é;{ \ ’v’ : : ‘, ;.L._\’ ,
ramac@ X 4
| =~

A de Barros

A-de-Barros, programacao de AA

- A CMSRN propde a classificagdo de solo urbano na categoria de espaco de atividades econdmicas,
entendendo-se mais adequado que, pelas suas caracteristicas (industrias isoladas), estes espagos sejam
qualificados integrando a categoria dos espacos envolventes, de acordo com os critérios de qualificagdo

de solo previstos no art.® 16° do DR n° 15/2015, de 19 de agosto.
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Zonas de Atividades Econdmicas

- Area que n3o cumpre requisitos para integrar solo urbano por n3o estar parcialmente edificada e
infraestruturada. Neste sentido, devera ser promovida a contengdo desta area. Em alternativa, promover

programacao estruturante para o local.

Freixinho

Sublinhe-se que parte dos perimetros urbanos e dos ajustes que o Municipio se propde fazer estdo
integrados na area do Plano de Ordenamento da Albufeira do Vilar (POAV), pelo que teria sido importante
verificar qual o entendimento da APA, IP, e aferir quanto ao acolhimento daquela entidade a proposta

apresentada na area do POAV.

- Ha uma diversificagdo de qualificages urbanas nos povoados que se afigura excessiva. Em muitas

situagoes, a proposta poderia ser mais contida na opcdo de qualificacdo e na extensao territorial.
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- Relativamente aos PP e PU em vigor e, uma vez que ndo é a intencdo do Municipio revogar estes
IGT, conforme j& acima referido, alerta-se para a circunstancia de que ndo sio apenas os PDM que tem
de incluir as regras de classificacdo e qualificacdo previstas no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de marco, pois tal imposic3o estende-se também aos
PP e PU - (cfr. n.° 2 do Artigo 199.° do citado diploma).

Se, relativamente a classificacdo do solo, se verifica a compatibilidade da proposta apresentada de
PDMSRN com estes IGT, no que diz respeito a qualificacdo do solo, tal ndo é observado. Refira-se, a titulo
de exemplo, que no caso do Plano de Intervencdo no Espago Rustico para a UOPG n.° 06 (Area a Norte do
Aglomerado da Vila da Ponte), publicado através do Aviso n.° 14170/2022, de 15 de julho, que contempla 4
categorias de solo, entre as quais “Espacos de Ocupacdo Turistica”, esta categoria ndo consta da proposta
de ordenamento apresentada.

Ja no que diz respeito ao PU do Picoto, aprovado através da RCM n.° 19/2001, de 21 de fevereiro, e
alterado pelo Aviso n.° 9408/2023, de 12 de maio, constata-se ndo existir total correspondéncia entre as
areas das categorias, quando comparadas com a proposta agora apresentada, sendo omissas outras,
como é o caso dos “Espacos verdes”.

Nesse sentido, se é intencdo do Municipio manter estes IGT, devera existir harmonizagdo entre as
classes de espagos destes IGT com o plasmado na proposta de ordenamento agora apresentada, ou

porventura, proceder a alteracio desses PU/PP.

Por fim, importa salientar que a analise aqui apresentada n3o dispensa a consulta do exercicio efetuado
pela CCDR-NORTE, IP, relativa a delimitacdo dos PU que, para além destes casos, identifica outros que

deverdo ser tidos em consideracdo, e devidamente ponderados pelo Municipio.

3.3. Planta de ordenamento

A Planta de ordenamento, partindo das estratégias e op¢des tomadas pelo Municipio relativamente ao
ordenamento do territério municipal, devera definir o0 modelo da estrutura espacial do territério do
concelho, primeiro, através das duas classes fundamentais de solo, rdstico e urbano, de acordo com o
previsto no RJIGT e, segundo, através da qualificacdo do solo, seguindo os critérios estabelecidos no DR
n.° 15/2015, de 19 de agosto, devendo ainda delimitar as zonas de protecdo e de salvaguarda dos recursos

e valores naturais.

Por forma a dar resposta a estes propdsitos e, adicionalmente, garantir uma articulagio plena com o PE
e PF, a Planta de ordenamento apresenta-se desdobrada nas seguintes cartas, sobre as quais se irdo

fazer os comentarios seguintes:
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i.  Classificacao e Qualificagdo do solo;
ii. Salvaguardas e riscos;

iii. Programacao e execucao.

3.3.1. Planta de ordenamento - Classificagao e qualificacao do solo

A proposta de classificagdo e qualificagao do solo apresenta necessidades de aperfeigoamento, conforme

decorre dos aspetos identificados no subcapitulo anterior e conforme a seguir apresentado:

- Deverad existir correspondéncia entre as designacdes constantes no Regulamento e no relatdrio da
proposta (Classificacdo e qualificacdo do solo) com a cartografia apresentada (Qualificagcdo do solo).

- Deverd seguir-se a mesma formatacdo para os titulos dos grupos (exemplo: com ou sem negrito).

- Aplanta deverd ser depurada de forma a que os elementos desenhados que compdem a planta ndo
extravasem os limites do concelho (comentario transversal a restante cartografia).

- Deverd ser corrigida a sobreposicdo de camadas. No exemplo abaixo, a camada relativa a albufeira
estd sobre Espaco Natural e Paisagistico. Alids, verifica-se ndo estarem identificados, na legenda, os

recursos hidricos, entre os quais o espelho de agua da albufeira.

3.3.2. Planta de ordenamento - salvaguardas e riscos

Esta planta contém informac3o relativa a: Areas de salvaguarda (Estrutura Ecoldgica Municipal - EEM),
Patriménio Cultural, Recursos Geoldgicos), Areas de risco (da REN e de conflito acustico), bem como

zonamento acustico. Relativamente a esta planta, sinalizam-se as seguintes observacdes:

- Também nesta carta se representam alguns atributos que ndo constam em legenda (ex: albufeira);

- Verifica-se existir uma trama azul petréleo que ndo esta identificada na legenda da planta.
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- Analisados o Relatério de Fundamentacdo da Proposta e a Planta de Ordenamento - Salvaguardas
e Riscos, verifica-se que, a proposta de EEM prevista na proposta de PDMSRN d4, de uma forma geral,
cumprimento ao exposto, ja que todas as tipologias da REN foram integradas na EEM, mais concretamente
nas componentes Estrutura Ecoldgica Fundamental (EEF) e Estrutura Ecolégica Complementar (EEC).

Segundo o Relatério de Fundamentagdo, na EEF, incluiram-se as tipologias da REN areas de maxima
infiltrac3o (AMI), zonas ameacgadas pelas cheias (ZAC), leitos de cursos de agua (LCA), dreas com risco
de erosdo (ARE), cabeceiras de linhas de dgua (CLA), Albufeiras e Faixa de Protecdo a Albufeira (FPA).
Isto é, nesta EEF encontram-se incluidos todos os sistemas da REN. No entanto, o Relatério de
Fundamentacgdo refere que, na EEC, se encontram incluidas as areas da REN que ndo foram incluidas na
EEF, dadas as suas caracteristicas “ndo fundamentais”.

Deverd ser melhor esclarecida esta questdo (quanto a quais os sistemas da REN que se incluem na
EEF ou na EEC) uma vez que, no n° 3 do Artigo 67° do Regulamento as agoes em EEF sdo mais restritivas.

Do que foi possivel verificar, a EEC respeita apenas a espacos intersticiais urbanos nos aglomerados
de Sernancelhe, Penso, Granjal e Arnas.

Por dltimo, e ainda relativamente a EEM, refere-se que, ao contrario das exclusdes do tipo C, as dreas
de REN abrangidas por exclusdes do tipo E deverdo integrar a EEM. Esta situacdo tera de ser corrigida
nas plantas respetivas (EEM e Salvaguardas).

Caso o normativo associado a EEM seja de tal modo restritivo que coloque em causa a execugio das
areas de REN abrangidas por exclusdes do tipo E para os fins previstos, sugere-se que o Regulamento

do PDMSRN acautele a excegdo de aplicagdo desse normativo nestas areas.

3.3.3. Planta de ordenamento - programacao e execugao

Decorrente do quadro de opgdes, e do modo de tradugdo grafica das opgdes de programacido e execugdo,

efetuam-se os seguintes comentarios de melhoria:

24/40



CCDR
INIOYIPD) T =

Comisso de Coordenaggo e Desenvalvimento Regional do Norte, 1P

- Na planta de programagdao e execugdo estdo representados os 4 Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT) em vigor; a localizacdo das infraestruturas de abastecimento e
saneamento; as areas de execucdo programada (5 UOPG, areas a infraestruturar e reservatérios a
construir e a reabilitar) - sugere-se a apresentagdo de uma figura intermédia de programacao (dreas a
consolidar), para as areas sem edificacdo e com infraestruturas que apresentem dimensdes maiores e
com horizonte temporal para execucdo, com reversao ao fim desse periodo;

- Deverdo ser identificadas, individualmente, as areas a classificar como solo urbano n3o
infraestruturadas. Cada poligono delimitado na planta devera ser identificado com um cédigo que se
devera correlacionar com as areas a infraestruturar no PE, permitindo fazer uma ligagdo univoca entre

esses elementos.

3.4. Planta de condicionantes

A Planta de condicionantes deve identificar as SRUP em vigor, que possam constituir limitacées ou
impedimentos ao uso, ocupacao ou transformacao do solo. De acordo com o apresentado pela CMSRN, a

Planta de condicionantes encontra-se desdobrada em quatro plantas:

i. Condicionantes gerais;
ii. Areas percorridas por incéndio nos dltimos 25 anos;
iii. Areas de perigosidade de incéndio rural - Classes alta e muito alta;

iv. Redes de defesa da floresta.

3.4.1. Planta de condicionantes - Condicionantes gerais

Afigura-se terem sido representadas todas as SRUP com incidéncia territorial no concelho. Contudo, esta
planta foi apreciada pelas demais Entidades da Administragao Central convocadas para a CC que melhor
se pronunciaram sobre as condicionantes da sua tutela. Nao obstante, tecem-se os seguintes

comentarios:

- Em substituicdo da CAOP 2021 devera ser aplicada a CAOP 2023 (versdo mais atual publicada pela
Direcdo Geral do Territério (DGT), aprovada por despacho da Diretora-Geral do Territério datado de 08 de
janeiro de 2024, e publicado no Aviso n.® 1901/2024 do Diério da Republica, 2.2 série, n.° 18, de 25 de janeiro
de 2024, nos termos do disposto da alinea l) do n.° 2 do Artigo 2.° do DR n.° 30/2012, de 13 de margo). Esta
observacdo deverd ser verificada nas restantes pecas desenhadas, dado terem sido identificadas

diversas incoeréncias na referéncia a versdo da CAOP usada na cartografia (Legenda Rétulo e Fonte).
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- A designacdo da planta devera corresponder com o Regulamento, isto é, no rétulo da carta
apresentada aparece a designacdo “Planta atualizada de condicionantes”, ao passo que no Regulamento,
Artigo 3.°, surge a designacdo “Condicionantes gerais”. Deverdo ser atualizados em conformidade os
restantes documentos, nomeadamente o Relatorio de fundamentacgdo da proposta.

- Na legenda, afigura-se estarem trocada as referéncias aos leitos que integram REN e o leito e

margens dos cursos de agua.

Dominio Hidrico
Leitos que Integram a REN
Cursos de agua — Leito entubado

Leito e margens dos cursos de agua

- As SRUP identificadas na planta de condicionantes nao correspondem com as identificadas no
Regulamento, nem em numero nem em nomenclatura.

- Os grupos de subgrupos devem respeitar a organizagao estipulada no Regulamento.

- Relativamente a transposicdo da REN para a Planta de condicionantes da proposta de PDMSRN,
verifica-se que foi efetuada de forma devida, exceto no que concerne a identificagido das exclusdes (do
tipo C ou E), que ndo se encontram representadas nem identificadas em quadro. Preferencialmente, o
quadro de exclusdes devera constar da Planta de condicionantes, podendo ser dividido de acordo com as
exclusdes presentes em cada folha da Planta. Em complemento, caso o Municipio assim o entenda, o
quadro de exclusdes podera constar como anexo ao Regulamento. Nas situacdes em que a inclusdo do
quadro na prépria planta comprometa a leitura da mesma, podera a informacdo constar apenas como
anexo ao Regulamento, com a devida nota de remissdo na Planta de condicionantes para a EEM.

0 n.° 4 do Artigo 9.° do RJREN - Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo conferida pelo
Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, refere que “As dreas da REN séo identificadas nas plantas de
condicionantes dos planos territoriais de dmbito municipal e intermunicipal e constituem parte integrante
das estruturas ecoldgicas municipais.”.

Analisadas as plantas da EEM, verifica-se que a transposicao da REN foi devidamente realizada,
conforme ja mencionado. No entanto, devem ser acrescentadas as areas correspondentes as exclusdes

do tipo E que foram propostas e aceites.

3.4.2. Planta de condicionantes - Areas percorridas por incéndio

Anélise da competéncia do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, IP).
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3.4.3. Planta de condicionantes - Areas de perigosidade de incéndio rural

Analise da competéncia do ICNF, IP.

3.4.4. Planta de condicionantes - Redes de defesa da floresta

Anélise da competéncia do ICNF, IP.

3.9. Pecas que acompanham o Plano

3.5.1. Relatério de fundamentacdo das opgdes do Plano

0 Relatério é o documento que acompanha o Plano enunciando, de forma detalhada, a justificacdo e
fundamentacdo da revisdo, os objetivos prosseguidos, a visdo prospetiva e dominios estratégicos de
intervencdo, a fundamentacao técnica bem como a metodologia que preside a definicdo e articulagdo das
diferentes estruturas de ordenamento e as diversas opgdes de planeamento municipal, integrando os
contributos relativos a todas as dreas tematicas com repercussdo no territério municipal, de acordo com

o RJIGT. Relativamente a este documento, tecem-se as seguintes observagoes:

- Deverdo proceder a numeragdo das paginas do documento.

- E referido que a Planta de ordenamento e a Planta de condicionantes estdo divididas em 10 folhas,
quando nas pecgas desenhadas se verificam 11 folhas.

- Ao nivel dos planos elencados no Capitulo 3, encontra-se em falta o Plano Nacional da Agua (PNA)
e o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), que se encontram identificados no
Regulamento do PDMSRN.

- A area total dos perimetros urbanos em vigor é de 784,4ha, correspondendo a 3,43% da area do
concelho. A proposta agora apresentada revela uma area total de 679,23ha (2,75% da area do concelho),
o que demonstra uma reducdo de drea urbana em cerca de 15%. Este balanco de solo urbano devera fazer
parte do conteldo do relatério e ser claramente identificado, dado ser esta situacdo que constitui o
principal resultado da adaptagdo aos novos conceitos previstos no RJIGT.

- 0 nivel de consolidagdo dos aglomerados urbanos definidos no PDMSRN situa-se nos 70%. Por sua
vez, no que diz respeito ao solo industrial, o nivel de consolidagdo é médio, com cerca 60% do solo ocupado
ou comprometido.

- No relatério constam os indicadores qualitativos e quantitativos a estabelecer para a fase de

monitorizacdo, divididos pelos diferentes dominios: 1. Ocupacdo e Gestdo do territorio; 2. Coesdo e
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desenvolvimento territorial; 3. Recursos territoriais, e 4. Qualidade ambiental. Considera-se que a
estruturacdo dos mesmos apresenta um nivel satisfatério.

- A metodologia para a delimitacdo do solo urbano consta do relatério, e considera-se adequada ao
contexto territorial em apreco.

- Relativamente aos PP e PU em vigor, o relatério de fundamentacdo ndo aprofunda este assunto,
designadamente no que diz respeito a necessidade ou ndo de incluir as regras de qualificacio previstas
no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de margo,
o que tera que ser regularizado.

- Sobre as UOPG, refere-se que estas areas sdo de execucdo sistematica (4), ou de execugdo em
modo de cooperacdo (1), com recurso a UE, e com horizonte temporal de 5 anos, findo o qual reverterao
para solo rustico caso ndo se concretizem.

- Na péagina 108, é referido, no segundo paragrafo, que “0 regulamento do PDM de Sernancelhe dedica
o art. 81.° ao FMSAU”; no entanto, o correspondente é o Artigo 86.°, o que devera ser corrigido. Na pagina
109, é mencionado que “A edificabilidade média, a que se refere o art. 84.°..”, sendo o correspondente o
Artigo 89°. Nas paginas seguintes, os Artigos mencionados ndo correspondem com a versdo do
Regulamento apresentada, o que devera ser corrigido.

- No segundo paragrafo da pagina 118, a designacdo das plantas ndo corresponde com a constante

no Regulamento nem nas plantas apresentadas, pelo que deverao ser uniformizados.

3.5.2. Relatorio de conformidade com a Rede Natura 2000

Dada a especificidade da matéria em causa, entende-se que a pronuncia sobre o documento cabera ao
ICNF, IP.

3.5.3. Relatorio Ambiental
Desdobrado em RA e Resumo N&o Técnico (RNT), a sua aprecia¢do consta do ponto 3.7. Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE), do presente Parecer.

3.5.4. Programa de Execucgao e Plano de Financiamento

Nesta matéria especifica, mas simultaneamente relacionada com as questdes e comentarios ao

Regulamento, importa referir o seguinte:

0 PE contendo as disposi¢des sobre a execugdo das intervengdes prioritarias do Municipio, previstas a

curto e médio prazo, e o enquadramento das intervengdes municipais previstas a longo prazo, e o PF e
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fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira, sdo dois documentos auténomos, pelo que

deverao ser assim apresentados.

Efetivamente, o Municipio de Sernancelhe fez acompanhar a proposta de PDMSRN de um documento

Unico com a informacé&o prevista nas alineas c) e d) do n.” 2 do Artigo 97.° do RJIGT:

¢) Programa de execugdo, contendo, designadamente, as disposicées sobre a execu¢do das
intervengées prioritarias do Estado e do municipio, previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento
das intervengées do Estado e as intervengbes municipais previstas a longo prazo;

d) Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade economica e financeira.

Da leitura das pecas escritas e graficas que concorrem para a definicdo do PE e defesa da sustentacdo
financeira - PF, constata-se que a apresentagdo e o desenvolvimento dos conceitos necessitam de ser

melhorados e clarificados, a luz das exigéncias do quadro normativo aplicavel.

Apesar de o Relatério de Fundamentagdo efetivamente se apresentar como um documento bem
fundamentado e desenvolvido em termos de caracterizagio socioeconémico, urbanistica e da dindmica
da concelhia, constata-se que o PE ndo se encontra em harmonia com aquele documento, verificando-se
que, em certos casos, o que se considera valido no Relatério de Fundamentacdo deixa de o ser para a

programacao, razdo para que se considere ser necessario harmonizar estes documentos.

Da andlise do PE verifica-se que o0 mesmo estabelece a estratégia territorial e os objetivos estratégicos
e especificos, sendo que quanto as acdes programadas se referem “Areas de execugdo
programada/Areas a infraestruturar, a estruturar e a consolidar’. No entanto, nio foi possivel entender
quais as limitagdes e os efeitos no término (reversdo?), ndo sendo igualmente possivel discernir na planta

quais as areas a consolidar.

Relativamente aos periodos de execucdo, seguem a prioridade de execucao, definida do seguinte modo:
(i) Curto prazo: de 2024 a 2028; (ii) Médio prazo: de 2029 a 2033 e (iii) Longo prazo: depois de 2033.

A programacao estabelecida aponta para que, praticamente todas as agGes, sejam executadas em dez
anos, sendo que nas areas a infraestruturar, as 20 intervengdes previstas em 11 aglomerados urbanos

terdo um custo global de 584 002,00€, e serdo concretizados num prazo maximo de 3 anos.

Ja nas dreas a estruturar (5 UOPG) trés das intervengdes previstas visam a ampliacdo ou a criacio de
zonas empresariais; as outras duas visam o alargamento dos atuais perimetros urbanos. O valor global
do investimento previsto é de 9.100.590,00€, sendo 1.801.800,00€ executado no curto-prazo, e
2.839.800,00€ no médio-prazo. O regime de execugdo previsto serd, em 4 das 5 UOPG, o da imposigdo
administrativa e da execugdo sistemética, cabendo ao Municipio promover as intervencdes na légica do

garante do interesse publico.
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Relativamente as UOPG importa assinalar que toda a disciplina das operagdes sisteméticas necessita de
ser aclarada sendo necessario que definam os termos de referéncia corretamente, assim como os

parametros urbanisticos de referéncia e se serdo aplicaveis nas categorias respetivas.

Relativamente a Planta de Programacao e Execucdo, deve traduzir as opgdes inscritas em relatérios de
referéncia e do regulamento, podendo ser melhorada a representagdo grafica e exibir as categorias de
reversao, reclassificagcdo e eventual requalificagdo. Por outro lado, afigura-se carecer de maior clareza

naquilo que sdo as legendas, designadamente no que diz a organizacdo da sua informacdo.

Relativamente ao PF poder-se-a considerar que existe uma andlise pormenorizada a fundamentar a
sustentabilidade econdmica e financeira das opcdes de execucdo do PDMSRN, afigurando-se ser

documento consistente.

0 investimento total estimado para o periodo de vigéncia maxima indicada do Plano, de 10 anos, é de
15.951.222,74€, o que corresponde, num cendrio de execugdo integral (100%), a um valor anual de
1.595.122,27€. Ora, sendo o superavit anual médio dos ultimos 10 anos de 1.234.000€, o valor em questdo
ultrapassa, sensivelmente, a sua capacidade or¢camental para suportar, por esta via, as necessidades de
financeiras exigidas pela execugdao do PDMSRN. No entanto, o financiamento destas intervengdes nao
repousa Unica e exclusivamente nos fundos municipais, estimando-se que o Municipio de Sernancelhe
disponha, no dmbito do Portugal 2020, do Programa 1° Direito, do PRR e, no quadro das Intervencdes
Territoriais Integradas (ITl) do Norte 2030, de um conjunto de apoios para financiar as intervengoes deste

Plano.

Importa ainda abordar a questdo da capacidade de envidamento do Municipio que, muito embora ndo
sendo indispensavel para a concretizacdo do Plano, pode constituir, em certos casos, uma alternativa de
financiamento adicional, mais ndo seja para a alavancagem de alguns apoios da Unido Europeia que
exigem uma maior parcela de autofinanciamento. 0 Municipio dispde ainda de alguma capacidade de

endividamento, o que lhe permitird, se necessario, recorrer a esta via para concretizar o PE do PDMSRN

No que concerne ao regime econémico-financeiro, aos mecanismos de financiamento e em especial no
Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU), bem como da monitorizagdo e
avaliacdo da execucdo do PDMSRN, a informacao disponibilizada neste documento carece de
aprimoramento, verificando-se inclusivamente que estas matérias se encontram abordadas, de forma

mais detalhada, no Relatdrio do Plano e no Regulamento.

Relativamente ao Relatério da Sustentabilidade Financeira, n3o fica claro qual é a relevancia de tratar as
despesas decorrentes e as despesas correntes e nio as despesas e as receitas de capital, que é o que

terd traducdo nas opcdes e na calendarizacdo dos investimentos a fazer em sede de programacao.
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Importa a este propdsito referir que a informac3o disposta nos varios documentos apresentados devera

ser coerente,

Quanto ao disposto no regulamento e no que toca a execugdo programada, verifica-se serem

apresentados principios muito amplos, ndo sendo definido o respetivo Regime Econémico Financeiro.

3.5.5. Participag6es recebidas em sede de discussdo publica

As participacdes em sede de discussdo publica, embora devam acompanhar o Plano, sdo extemporaneas

nesta fase.

3.5.6. Planta de enquadramento regional

Sobre este elemento, verificou-se:

- Deverdo representar a toponimia associada as sedes de concelho com a mesma formatagdo (ver
o caso de Lamego e restantes).

- 0 limite da Zona Especial de Protecdo do Alto Douro Vinhateiro (ZEP-ADV) ndo corresponde ao que
se encontra em vigor (Portaria n.° 122/2024, de 16 de janeiro).

- Sugere-se que possa ser melhorada quanto ao seu contexto nacional.

3.5.7. Planta de situagao existente

Ao contrario do que vem elencado no Artigo 3° do Regulamento, que identifica duas cartas auténomas na
alinea h) Planta situacdo existente - ocupacdo do solo e rede viaria, e i) Planta da situacdo existente -
infraestruturas, verifica-se ter sido apresentada apenas uma peca desenhada relativa a situacdo
existente, pelo que devera ser garantida a conformidade entre o Regulamento e as pecas desenhadas

que acompanham o PDMSRN. Mais se verificou que a planta ndo refere a fonte de informacdo tematica.

3.5.8. Planta da EEM

Observagoes efetuadas no ponto 3.4.1.

3.5.9. Planta de Patrimonio

Dada a especificidade da matéria, entende-se que a prontncia sobre o documento caberd ao Patriménio
Cultural, I.P. (PC, IP).
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3.5.10. Planta e relatério dos compromissos urbanisticos

De acordo com o relatério apresentado CMSRN, procedeu-se a identificacdo dos atos administrativos que
constituem compromissos urbanisticos, a data de 22 de janeiro de 2024, tendo sido considerados os

seguintes compromissos urbanisticos:

a) Os alvards de licenga de construcdo emitidos, validos emitidos até 22-01-2024;

b) As informacdes prévias favoraveis, validas (cuja validade legal é de um ano, ou com prorrogacéo
de prazo de acordo com o previsto pela lei em vigor);

c) Os titulos no dmbito de qualquer operacdo urbanistica, incluindo licenciamentos, comunicacdes
prévias cuja operagdo urbanistica ndo foi inviabilizada, e autoriza¢des vélidas, ao abrigo do RJUE na

sua redacgao atual.

Relativamente a esta planta, verifica-se que apenas é representada a parcela onde ocorre o

compromisso, mas sem expressao deste.

3.5.11. Fichas de Dados Estatisticos

A ficha de dados estatisticos ndo foi apresentada; contudo, devera constar do processo a submeter a

discussdo publica.

3.6. Documentos autonomos

Foram ainda apresentados os seguintes elementos:

- Estudos de caraterizacdo do territdrio municipal: entende-se que sdo pormenorizados e uma mais-

valia.

- Memdria descritiva e planta de REN: comentario efetuado em ponto especifico; contudo, devera ser

corrigida, no Regulamento, a designacdo “reserva Ecoldgica Municipal”.

- Dossier da RAN: comentério efetuado em ponto especifico.

- Mapa de Ruido: é apresentado um zonamento acustico (zonas sensiveis e zonas mistas), e as areas
de conflito, desdobradas em diurno-entardecer-noturno (Lden), e em noturno (Ln), competindo a APA, IP
a pronuncia sobre esta matéria.

- Carta Educativa: a Carta Educativa, que deve constar dos elementos que acompanham o PDMSRN
por forca do n.° 7 do Artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua atual redacdo, com a
adaptagao ao RJIGT no que se refere a aprovagao do PDMSRN, foi submetida a apreciagdo desta CC,

acompanhada da certidao da sua aprovagao em Assembleia Municipal de 04 de outubro 2023.
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3.7. Avaliacdo Ambiental Estratégica

Enguadramento

O parecer da CCDR-NORTE, IP sobre a consulta efetuada ao abrigo do Artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n° 58/2011, de 4 de Maio (Regime Juridico da Avaliagdo
Ambiental de Planos e Programas - RJAAPP), e para efeitos no n° 4 do Artigo 85° do RJIGT, é emitido
sobre a avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente que resultem da aplicagao do Plano,
bem como sobre as suas alternativas, com vista ao cumprimento dos objetivos de sustentabilidade

previamente definidos para o Plano.

0 presente capitulo do Parecer resulta da avaliacdo do RA e RNT, datados de julho de 2024, elaborados
pela Grupo de Estudos Territoriais da UTAD (GETER-UTAD), e disponibilizados pela CMSRN, na PCGT, para

efeitos da 2.7 reunido plendria do processo da CC da revisdo do PDMSRN.

Ponderagdo do parecer emitido sobre o Relatério Ambiental Preliminar (RAP)

Recorda-se que a CCDR-NORTE, IP, através do documento com a referéncia OF_DOST_MJP_8099/2022,
de 01 de junho de 2022, emitiu parecer sobre o Relatdrio de Progresso datado de setembro de 2021. Na
fase de definicdo de &mbito, a CCDR-NORTE, I.P. pronunciou-se igualmente, através do documento com
referéncia OF_DSOT_MJP_3846/2021, datado de 10 de margo de 2021.

Relativamente a avaliacdo do RAP anterior, verifica-se que o presente RA expde a ponderagdo dos
pareceres emitidos pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE),

nomeadamente o parecer da CCDR-NORTE, I.P., que se considera ter sido acolhido em boa parte.

Regista-se, contudo, que ndo foram tidas em conta as recomendacdes e sugestdes mencionadas nos
pareceres da ex-DRAP-N, de 12 de marco de 2021, sobre o Relatdrio de Fatores Criticos de Decisdo, e de

15 de junho de 2022, sobre o Relatdrio de Progresso.

Avaliacdo do RA e RNT

Conforme identificado pelo Municipio, na fase de elaboracdo do PDMSRN, a AAE tem como objetivo avaliar
a“estratégia do PDM de Sernancelhe, consubstanciada nas opcées estratégicas que permitem atingir os
objetivos da revisio do PDM, e que se materializard no modelo territorial do Plano’, e que desdobra em
dois niveis de avaliacdo, “nomeadamente, numa primeira fase, a avaliacio das orientagcdes estratégicas
do Plano e respetivas opgbes definidas e, numa segunda fase, a avaliacdo da materializacdo das
orientacées estratégicas do modelo territorial em medidas concretas do Plano, expressas na estrutura

espacial de ordenamento e no regime de uso do solo.”.
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Nesse sentido, constata-se que o presente RA cumpre, genericamente, o propdsito desta fase do
processo de AAE, considerando que:

- Tal como referido nas fases anteriores, encontra-se devidamente estruturado e organizado, de
modo explicito, em sintonia com as orientagdes metodoldgicas praticadas, com referéncia ao
‘Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério’ (DGOTDU,
2008), e ao ‘Guia de Melhores Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica - Orientagbes
Metodologicas para um pensamento estratégico em AAE’ (APA, 2012).

- Procede a avaliacdo da proposta de PDMSRN, agora mais consolidada do que aquando da
apresentacdo do Relatério de Progresso, com base no quadro de fatores criticos estabelecido
nas fases anteriores, identificando de forma clara os objetivos de sustentabilidade a considerar
na proposta de Plano, bem como os efeitos/impactes e as vantagens e desvantagens associados
a implementagdo da proposta de Plano, e elencando um conjunto de medidas de planeamento e
gestdo para o periodo de aplicagdo do Plano que visam “potenciar efeitos positivos e a prevenir,
reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente’, resultantes da aplicacdo do mesmo, e um
conjunto de medidas de controlo (monitorizagao), que se consubstanciam nos indicadores que
permitem monitorizar o resultado da execucdo da proposta de PDMSRN e o grau de eficiéncia e
eficacia das orientacdes definidas.

- Em cumprimento da legislagdo vigente, é devidamente acompanhado por um RNT que apresenta

a sintese do processo de AAE.

N3o obstante, embora se considere que o RA em apreco evoluiu de forma positiva face ao relatério
apresentado em 2022 entende-se que, apesar do transmitido pela CCDR-NORTE, IP na fase anterior, o
documento nao explicita de que forma a AAE influenciou a proposta de PDMSRN durante a sua fase de
elaboragéo, para que os efeitos ambientais das respetivas propostas (que terdo sofrido evolugao), fossem
minimizados ou maximizados, e de que modo as recomendagdes emanadas pela avaliagdao ambiental se

materializam nas diferentes pecas da proposta de Plano.
Para além desta questdo fundamental, registam-se as seguintes observagdes de maior pormenor:

- Nacomponente agricola, importa frisar, conforme ja acima referido, que n3o foram tidas em conta
as recomendacdes do parecer da x-DRAPN sobre o Relatério de Fatores Criticos de Decisdo (de
12/03/2021):

o “. possivel promogdo e criagdo de mecanismos que promovam o desenvolvimento rural (e
fixacdo das populagcdes nas zonas mais rurais), bem como a sua valorizagdo enquanto
recurso estratégico, e referente as medidas sobre os efeitos das alteragées climaticas
neste sector, tais como promog¢do do conhecimento, impacto e consequéncias sobre as

alteragdes e gestdo e/ou adaptacdo das culturas e respetivas praticas agricolas.”,

e do Parecer do Relatério de Progresso (de 15/06/2022):
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e “. ndo foram tratados com a devida importincia os assuntos relativos ao sector primario,
como o referente aos produtos de qualidade reconhecida (como a Castanha dos Soutos da
Lapa, a Maga Bravo de Esmolfe e os Vinhos Tavora-Varosa), nem foram incorporadas “as
problematicas das alteracées climaticas, quer ao nivel da delimitacdo das areas de
suscetibilidade a perigos e de riscos, quer ao nivel das vocagédes e usos do solo’, conforme
€ referido nas questées estratégicas e respetivas opcées (QE 1.3).”

o “.principalmente por se tratar de um territorio bastante envelhecido e com propriedades

extremamente fragmentadas ndo se devem esquecer os investimentos na agricultura..”.

Assim, salienta-se que sendo a agricultura uma das principais atividades econdmicas do
concelho, e sabendo-se que algumas atividades comerciais e turisticas podem ter origem no

sector da agricultura:

e deverdo ser preservados e promovidos, além dos produtos tradicionais agricolas com
qualidade e potencial competitivo caracteristicos do concelho e da regido, as estruturas de
cariz agricola identitario, nomeadamente muros de pedra, socalcos, sistemas de irrigagdo,
quintas, entre outros,

e deverdo ser promovidos o conhecimento, impacto e consequéncias sobre as alterages
climaticas e gestdo, e/ou adaptacdo das culturas e respetivas praticas agricolas, tais como
a instalacdo de espécies e variedades melhor adaptadas as mudangas no clima e aos
eventos extremos, e a reconversdo de culturas para espécies, variedades e cultivares
menos exigentes em agua, e

e poderdo ser desenvolvidas parcerias entre o Municipio e as associacdes de agricultores e
produtores locais, com o intuito de estabelecer uma estratégia de promogdo dos produtos

de qualidade desenvolvidos no concelho.
- Ainda ao nivel das recomendacdes e diretrizes apresentadas, salientam-se as seguintes:

e Salvaguarda das areas de RAN enquanto componente da EEF;

o Definicdo de critérios de edificabilidade que minimizem a perda de solo produtivo;

e Redefinicdo dos aglomerados mais rurais, contendo a sua definicdo de solo urbano as areas
existentes e infraestruturadas;

e Garantir regimes de uso do solo e de licenciamento de atividades em solo rustico que viabilizem
ainstalacdo de atividades econdmicas de base territorial que potenciem os recursos presentes;

e Promover estratégias municipais do uso eficiente da agua, tanto no setor urbano como no
sector agricola, e

e Promover a gestdo sustentavel das pastagens e prados, contribuindo para o enriquecimento

da paisagem.
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- No ambito das competéncias da CCDR-NORTE, IP, uma vez que se encontra em processo de
elaboracdo o Programa Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-NORTE), apesar
de ainda nao ter forca de lei, recomenda-se que sejam tidos em atencdo os documentos,

entretanto, disponibilizados em https://www.ccdr-n.pt/pagina/prot-norte, de modo a ser efetuada

a sua ponderacgdo para eventual atualiza¢do do Quadro de Referéncia Estratégico, nas paginas 34
e 35, sobre esta matéria.

- Sobre as atribuicdes e competéncias relevantes para o processo de planeamento de governanca
acometidas a esta CCDR-NORTE, IP enquanto ERAE, pelo facto de ter sido recentemente
publicado em Diario da Republica, 1. Série, a Portaria n.° 407/2023, de 5 de dezembro, que aprovou
os Estatutos da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, Instituto
Publico, na qual foram estabelecidas novas competéncias, recomenda-se a sua consulta, tendo
em vista a revisdo do Anexo I/l - Grupo de interesse, entidades e respetivas responsabilidades
para o processo de planeamento, e respetivo diploma (Decreto-Lein.° 228/2012, de 25 de outubro,
foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio). Acrescenta-se ainda que a Diregdo
Regional da Cultura do Norte e a Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Norte integraram

a CCDR-NORTE, IP, pelo que a tabela devera ser igualmente revista em conformidade.

Face ao exposto, concorda-se na generalidade com o relatério apresentado, devendo ser tidas em
consideracdo as sugestoes e recomendagoes mencionadas, materializando-se com a emissao de parecer

favoravel a ponderagdo das recomendacdes identificadas.

Para além das sugestdes anteriormente apresentadas, recomenda-se que o exercicio de AAE e o
desenvolvimento das propostas do PDMSRN, nos seus diversos elementos (condicionantes,
ordenamento, Regulamento, PE e PF), prossigam em permanente didlogo, de forma a garantir que os
objetivos ambientais e de sustentabilidade sao internalizados na proposta de Plano, orientando a escolha
das alternativas e solucdes territorial e ambientalmente mais sustentaveis, bem como a adocdo de

medidas que evitem ou reduzam eventuais efeitos negativos decorrentes da sua posterior execucgao.

3.8. Reserva Ecolagica Nacional

Decorrente da marcagdo da 2 reunido plendria da CC, sobre a REN emitiu-se o parecer que se anexa
(Anexo 1), e que foi j& comunicado ao Municipio em anexo ao documento com referéncia

OF_DOST_PAE_11190/2024.

Do parecer mencionado resulta que a proposta de transposicdo cartografica da REN submetida pela

CMSRN para efeitos da 2° reunido plenaria da CC do processo da 2° revisdo do PDM desse concelho, em
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termos de REN Bruta, esta conforme a 4° versdo da proposta, apresentada em fevereiro de 2022, que
mereceu parecer favoravel da CCDR-NORTE, IP e da APA, IP/ARHN, em margo de 2022 (oficio com a ref.?
OF_DOST_PAE_3749/2022, de 07-03-2023).

Ja em termos de propostas de exclusdo, estas foram enviadas para analise em margo de 2024, constando
de 7 exclusdes do tipo (C) e 3 exclusoes do tipo (E), perfazendo um total de 35,73ha, o que corresponde a

menos de 0,6% da area do total de REN do concelho transposta para a nova cartografia de base.
Estas exclusdes mereceram o acordo desta CCDR-NORTE, IP.

Assim, e verificando-se que a presente proposta estd, genericamente, conforme ao disposto no Artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de
28 de agosto, entende a CCDR-NORTE, |.P. emitir parecer favoravel a aprovacdo da proposta de
transposicdo cartografica da REN de Sernancelhe. Solicita-se, ainda assim, uma pequena correcdo, que
diz respeito ao desenho dos Leitos de Cursos de Agua, no contacto com a Albufeira, que ndo podem

sobrepor-se a trama da albufeira.

Ressalva-se, contudo, que a aprovacdo da transposicdo cartografica da REN de Sernancelhe estard

dependente de igual emissdo de parecer favoravel por parte da APA, |.P./ARH do Norte.

De referir, para correcdo, que as cartas da REN ndo tém os quadros de exclusdo.

3.9. Reserva Agricola Nacional

0 processo de revisdo do PDMSRN foi acompanhado, ao longo da sua elaboragdo, em permanéncia, pela
ex-DRAPN, pelo que a CCDR-NORTE, IP - ULCE, ao abrigo da informacdo n.° INF/817/2024/CCDR-N, refere

0 seguinte:

“(..) Relativamente ao regulamento, sugere-se que, na alinea c) do n° do Art’ 36 - “Regime de
Edificabilidade” nos espagos agricolas, o afastamento seja de acordo com o legalmente estabelecido,
varidvel com a espécie, classe/encabecamento e regime de exploragcdo, nos termos do Novo Regime de
Registo da Atividade Pecudria (NREAP).

Relativamente a Planta de Ordenamento - Classificagdo e Qualificagdo do Solo, ndo hd nada a opor,
estando na sua generalidade, a categoria de espacos agricolas bem representada, cumprindo com o
estipulado no Art. 18° do DR 15/2015 de 19 de agosto.

Verifica-se a presenga nos elementos apresentados, da Planta de Condicionantes sobre a cartografia de

base do plano, com a representacdo da RAN.
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A delimitacao da RAN ocorre sempre que haja elaboragdo, alteragcdo ou revisdo dos planos territoriais de
ambito intermunicipal ou municipal, conforme determina o n°1do Art. 13° do Decreto-Lei 73/2009 de 31.03
alterado pelo Decreto-Lei 199/2015 de 16.09, cabendo a CCDR-N, I.P. Agricultura, através do Decreto-Lei
36/2023 de 26 de maio de 2023, que integrou os servigos da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do
Norte, prestar as orientagées indispensaveis ao ordenamento agricola do territério e, assegurar o
acompanhamento assiduo e continuado da elaboracio técnica da proposta de delimitacdo do municipio,

dando cumprimento aos n’°s 2 e 4 do mesmo Artigo, respetivamente.

Esta entidade nada tem a opor 3 Cartografia, tendo a delimitagdo da RAN Final sido aprovada por despacho
do Senhor Diretor da Unidade de Licenciamento, Controlo e Estatistica (ULCE) da CCDR-N, |L.P. em
28/05/2024.

Face ao exposto, a CCOR-N I.P. - ULCE propée a emisso de parecer favoravel. (..)".

3.10. Outras consideracoes

A Unidade de Cultura (UC) da CCDR-NORTE I.P., ex-Direcdo Regional da Cultura do Norte, através da

informacdo n.° $-2024/637083 (C.S:1738753), efetuou ainda as seguintes observacdes, a ter em conta:

1. Estudos de Caracterizagdo: Verifica-se que no capitulo “8 Patriménio”, o “Quadro 27 - Listagem
dos elementos patrimoniais classificados ou em vias de classificacdo” (pdg.83) ndo se encontra
atualizado no que respeita ao “Solar dos Araujo Coutinho” (MIP, Portaria n.°262/2013, DR, 2.? série,
N.°90, de 10-05-2013), ndo sendo feita referéncia as Z.E.P., e a identificacdo dos diplomas de
classificacdo encontra-se incompleta.

2. Regulamento: O Anexo IV carece das retificagbes que vierem a ser feitas relativamente ao
capitulo 8 dos Estudos de Caracterizagdo.

3. Carta de Condicionantes Gerais: Encontra-se em falta a representacdo dos perimetros de
protecdo (Zona Geral de Protecdo e Zona Especial de Protecdo) dos imdveis classificados e em
vias de classificagdo, com excegao da Z.E.P. conjunta do Antigo Convento de N.? Sr.* do Carmo e
Igreja de Sao Miguel Arcanjo, em Freixinho.

4. Carta de Patrimdnio: O patrimdnio inventariado/arqueoldgico é representado por um ponto e um
buffer, concéntrico, de 50m, nio se fundamentando as vantagens da generalizacdo deste critério

para a totalidade dos elementos patrimoniais identificados em nenhum dos documentos escritos.
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4. Conclusao

A CCDR-NORTE, IP, em matéria de ordenamento do territdrio e relativamente as opgdes que constam dos
elementos disponibilizados pela CMSRN para apreciacdo em sede da 2.2 reunido plendria da CC, emite
parecer favoravel a proposta de Plano, condicionado, designadamente i) a retificagdo dos aspetos
identificados ao longo do presente Parecer e respetivo anexo, ii) a resolucdo das questdes legais e
regulamentares enumeradas, iii) ao aperfeicoamento da proposta de Plano (em particular no que respeita
aos perimetros urbanos), iv) & harmonizacdo com os IGT (PP e PU) em vigor, v) bem como ao

aperfeicoamento do PE e do PF.

Sugere-se, ainda, a ponderagdo e eventual incorporagao dos contributos e sugestoes de corregao e

retificacdo elencados ao longo do presente Parecer, e nos demais pareceres a anexar a ata da reunido.

Vila Real e Porto, 19 de setembro de 2024

O Presidente da Comissao Consultiva,

Assinado por: Joaquim Ricardo Anastacio Almeida
Num. de Identificacdo: 12681949
Data: 2024.09.26 11:56:40+01'00'

Arqt. Paisagista
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ANEXO | - TRANSPOSIGCAO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
DE SERNANCELHE
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Exmo.(a) Sr.(a)

Presidente da Camara Municipal de Sernancelhe

geral@cm-sernancelhe.pt g
Municipio de Sernancelhe g_
Edificio dos Pagos do Concelho g
3640-21 1 SERNANCELHE 5
8

)

&

Sua referéncia Sua comunicac¢io Nossa referéncia bt
OF _DOST_PAE_I1190/2024 c'TS

REN_4/2021 S

©

N

o

o

N

Assunto|Subject RESERVA ECOLOGICA NACIONAL DO CONCELHO DE SERNANCELHE
PARECERES 2* PLENARIA DA CC

Sobre o assunto em epigrafe, junto se envia a V. Ex®, para conhecimento, o parecer que a analise do dossier
da Reserva Ecologica Nacional mereceu por parte desta CCDR-NORTE, IP, tendo por base os elementos
submetidos na PCGT com vista a realizacdo da 2° Plenaria da CC.

Com os melhores cumprimentos,

Diretora de Unidade de Ordenamento do Territdrio, Conservagao da
Natureza e Biodiversidade

| 0o
Nxandtaly f,{hmic{ Codomal_

Alexandra Cabral

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 -4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N.PT
TEL.: 226 086 300 - FAX: 226 061 480 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT
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TRANSPOSIGCAO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL DE SERNANCELHE

Proposta de transposicdo da Carta da REN em vigor para a nova cartografia

(REN Bruta/Propostas de exclusdo) - 22 Plenaria da CC - Setembro 2024

Tendo em vista a realizacdo da 2° Plenaria da Comissdo Consultiva (CC) da 2° revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Sernancelhe, foram submetidos na PCGT os elementos cartograficos e escritos da

presente revisdo, necessarios a analise e emissao dos pareceres dos varios elementos da CC.

No caso presente, tratamos do parecer referente a transposicdo cartografica da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) para a nova cartografia de base adotada no processo de revisdo do PDM, assim como das

exclusoes propostas tendo por base as propostas de ordenamento consideradas.

Como foi acima referido, os elementos a considerar no presente parecer sao os que foram submetidos

na PCGT pela C.M. de Sernancelhe tendo em vista a realizacdo da 2° Plenaria da revisdo deste PDM.

Nestes termos, da analise efetuada pela CCDR-NORTE, IP, observa-se o seguinte:

APRECIAGAO DA TRANSPOSIGAO DOS SISTEMAS DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Verificou-se que a transposicao da REN que foi aprovada pelas entidades* na sua 4° Versao foi

devidamente realizada para a REN que consta das pecas do Plano submetidas na PCGT.

Verificou-se ndo ter havido qualquer alteracdo as tipologias da REN anteriormente apreciadas e ja alvo

de parecer favoravel, tanto por parte da CCDR-NORTE, IP, como da APA/ARH-Norte.

*Pareceres com as referéncias:
APA - S016122-202202-ARHN ARHN.DPI.00088.2020, comunicado a CM através do OF_DOST_PAE_3749/2022, de 07 de margo de 2022
CCDR-NORTE, I.P - Anx_10110/2022, comunicado a CM através do OF_DOST_PAE_3749/2022, de 07 de margo de 2022
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PROPOSTA DE EXCLUSOES

Em termos de proposta de exclusdes, o municipio seguiu o documento orientador produzido pela CCDR-
NORTE, I.P. em colaboracdo com a APA, |.P./ARH do Norte e APA, I.P./ARH do Centro, apresentando 7
exclusdes do tipo (C) e 3 exclusdes do tipo (E), perfazendo um total de 35,73ha, o que corresponde a

menos de 0,6% da area do total de REN do concelho transposta para a nova cartografia de base.
CARTOGRAFIA
Na cartografia da REN, nas Albufeiras, devera retirar-se a trama dos leitos de cursos de agua.

As Cartas da REN deverao conter o quadro das exclusoes.

CONCLUSAO

Para efeitos da 2* Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva da 3° Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Sernancelhe e do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro,
conjugada com o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na redacdo conferida pelo
Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, entende a CCDR-NORTE, I.P. emitir parecer favoravel a
aprovacdo da proposta de transposicdo cartografica da Reserva Ecoldgica Nacional em vigor do concelho

de Sernancelhe, apelando-se, todavia, a retificacdo dos aspetos de pormenor acima identificados.

Alerta-se que a publicacio da Carta da REN deverd ocorrer em momento prévio a publicacdo do PDM,
devendo o municipio, para o efeito, articular com a CCDR-NORTE, I.P. o envio de todos os elementos

necessarios.

Relativamente ao procedimento a adotar para a publicagao da Carta da REN, alerta-se para o documento

orientador desenvolvido pela CCDR-NORTE, I.P. disponivel na respetiva pagina institucional, o qual devera

ser escrupulosamente cumprido, sob pena de a Direcdo-Geral do Territério ndo aceitar a submissdo da

nova Carta da REN na sua plataforma SSAIGT.

Em caso de duvidas relativas a este procedimento, a CCDR-NORTE, I.P., estara disponivel para os

esclarecimentos necessarios.
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Ainda para efeitos de publicagdo da Carta da REN, chama-se a atencdo de que a renumeragao das

exclusdes apenas devera ser realizada, apds o periodo de discussdo publica.

CCDR-NORTE, IP / Divisdo de Ordenamento e Sustentabilidade do Territorio

Porto, 11 de setembro de 2024
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