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CONCEITOS

Areas mediamente urbanas - Freguesias que ndo tendo sido ja integradas
em APU cumpram, pelo menos, um dos seguintes requisitos: 1) o maior
valor da média entre o peso da populagdo residente na populacdo total da
freguesia e o peso da area na area total da freguesia corresponde a Espaco
Urbano, sendo que o peso da érea de espago de 2 ocupagdo
predominantemente rural ultrapassa 50% da area total da freguesia;) o maior
valor da média entre o peso da populagdo residente na populagao total da
freguesia e o peso da area na area total da freguesia corresponde a espago
urbano em conjunto com espago semi-urbano, sendo que © peso da area
de espaco de ocupacgdo predominantemente rural ndo ultrapassa 50% da
area total da freguesia; 3) a freguesia integra a sede da Camara Municipal e
tem uma populagdo residente igual ou inferior a 5.000 habitantes; 4) a
freguesia integra total ou parcialmente um lugar com Populacao residente
igual ou superior a 2.000 habitantes e inferior a 5 000 habitantes, sendo que
0 peso da populacdo do lugar no total da populacao residente na freguesia
ou no total da populagao residente no lugar, é igual ou superior a 50%.

Areas predominantemente urbanas - freguesias que cumpram, pelo
menos, um dos seguintes requisitos: 1) o maior valor da média entre o peso
da populagédo residente na populagdo total da freguesia e o peso da area
na area total da freguesia corresponde a espac¢o urbano, sendo que o peso
da area em espaco de ocupagdo predominantemente rural ndo ultrapassa
50% da érea total da freguesia; 2) a freguesia integra a sede da Camara
Municipal e tem uma populacdo residente superior a 5.000 habitantes; 3) a
freguesia integra total ou parcialmente um lugar com populacao residente
igual ou superior a 5 000 habitantes, sendo que o peso da populacdo do
lugar no total da populacdo residente na freguesia ou no total da populacao
residente no lugar, € igual ou superior a 50%.

Areas predominantemente rurais - Frequesias ndo classificadas como
"Area Predominantemente Urbana" nem “Area Mediamente Urbana".

Crescimento efetivo - Diferenga entre os efetivos populacionais em dois
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momentos do tempo. O acréscimo populacional pode ser talculado pela
adicdo do saldo natural e do saldo migratério.

Crescimento natural - Diferenca entre o nimero de nados-vivos e ©
numero de débitos num dado periodo de tempo.

Densidade populacional (hab/km?®} - Intensidade do povoamento expressa
pela relacio entre o nimero de habitantes de uma darea territorial
determinada e a superficie desse territério (habitualmente expressa em
namero de habitantes por km2).

Familias reconstituidas ou recompostas - NUcleos compostos por um casal
“de direito” ou "de facto” com filho(s), em que pelo menos um deles seja
filho, natural ou adotado, apenas de um dos membros do casal, ou seja,
fruto de um relacionamento conjugal anterior.

Indicador per capita - Indicador compdsito que pretende traduzir o poder
de compra em termos per capita. E um nimero indice com o valor 100 na
média do pais, que compara o poder de compra manifestado
guotidianamente, em termos per capita, nos diferentes municipios ou
regides.

indice de dependéncia de idosos (%) - Relacdo entre a populagdo idosa e a
populacdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o
nimero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos {expressa habitualmente por
100 {10+2) pessoas com 15-64 anos).

indice de dependéncia de jovens (%) - Relagio entre a populagdo jovem e
a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre
o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 05 14 anos € ©
nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos
(expressa habitualmente por 100 (1042) pessoas com 15-64 anos).

Indice de dependéncia total (%) - Relacdo entre a populacdo jovem e idosa
e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente



entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os
14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e o nimero ce
pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos {(expressa
habitualmente por 100 pessoas com 15-64 anos).

indice de envelhecimento (%) - Relacdo entre a populagio idosa e a
populacdo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o nimero
de pessoas com 65 ou mais anos e o ndmero de pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 14 anos. Geraimente é expresso em
percentagem {(por 100 pessoas com idades entre os 0 aos 14 anos).

indice de envelhecimento dos edificios - ({edificios construidos até
1960/edificios construidos apds 2001%100).

Nicleo familiar - Conjunto de duas ou mais pessoas com lacos de
parentesco que podem formar um nicleo familiar conjugal (um casal, casado
de direito ou em unido de facto, com ou sem filhos) ou um nucleo familiar
monoparental {um pai ou uma mde com um ou mais filhos).
O nlcteo familiar conjugal com filhos pode ter apenas filhos comuns ou ser
um nucleo reconstituido ou recomposto se incluir pelo menos um filho,
natural ou adotado, de apenas um dos membros do casal (o termo
“recomposto” é preferido neste destaque por apontar para a recomposicao
familiar no seu todo e ndo sd para a reconstituicdo no interior do casal).
{Neste destaque também se utiliza “familia monoparental” e “familia
recomposta” como sindnimos de nicleo familiar monoparental e de nucleo
familiar reconstituido ou recomposto).

PIE per capita - (produto interno bruto no ano civil + populagdo média
anual residente),

Populaciao ativa - Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos
que, no periodo de referéncia, constituiam a mao-de-obra disponivel para a
producdo de bens e servicos que entram no circuito econdmico

{empregados e desempregados).

Populacao residente - Pessoas que, independentemente de no momento

10



de observacdo — zero horas do dia de referéncia — estaribf presentes ou
ausentes numa determinada uridade de alojamento, ai habitam a maior
parte do ano com a familia ou detém a totalidade ou a maior parte dos seus
haveres.

Proporcao de edificios com necessidade de reparagao (%) - Percentagem
de edificios com necessidade de intervencdo nas seguintes componentes:
estrutura, cobertura, paredes e caixilharia exteriores (edificios com
necessidade de reparagdo + edificios x 100),

Proporcao de edificios muito degradados (%) - (Edificios muito
degradados + edificios x 100).

Propor¢dao de nucleos monoparentais (%) - Nuacleos familiares que
integram apenas um dos progenitores, pai ou mae, com filho(s) (nacleos
familiares monoparentais + nucleos familiares x 100).

Rendimento social de insercdo - Montante que a seguranga social atribui
mensalmente as familias mais carenciadas para apoiar a sua subsisténcia e
progressiva insercdio na comunidade e no mercade de trabalho. O
rendimento social de inser¢do foi criado em 2003, substituindo o rendimento
minimo garantido.

Saldo migratério - Diferenca entre o numero de entradas e saidas por
migragdo, internacional ou interna, para um determinado pais ou regido,
num dado periodo de tempo. O saldo migratério pode ser calculado pela
diferenca entre o acréscimo populacional e o saldo natural.

Subsidio de desemprego - Prestacdo pecunidria concedida aos
trabalhadores que reinam, na generalidade, as seguintes condi¢cdes: terem
sido trabalhadores por conta de outrem, durante, pelo menos, 540 dias de
trabalho com o correspondente registo de remuneracdo num periodo de 24
meses imediatamente anterior a data de desemprego; tenham capacidade e
disponibilidade para o trabalho; estejam em situagdo de desemprego
involuntario; estejam inscritos nos centros de emprego; contribuam sobre
salarios reais.
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Taxa bruta de pré-escolarizacdo (%) - Relacdo entre o nimereo de criangas
inscritas no Ensino Pré-Escolar e a populacdo residente em idade de
frequentar o Ensino Pré-Escolar (criangas inscritas + populagdo residente
entre os 3 e 5 anos x 100).

Taxa de abandono escolar precoce (%) - Percentagem da populagio entre
0s 18 e os 24 anos que deixou de estudar sem ter completado o ensino
secundario (populacdo residente com 18 a 24 anos de idade que ndo estd no
sistema de ensino e ndo completou o ensino secundario + populagdo
residente com 18 a 24 anos x 100).

Taxa de analfabetismo (%) - Esta taxa foi definida tendo por base a idade a
partir da qual um individuo que acompanhe o percurso normal do sistema
de ensino deve saber ler e escrever, neste caso os 10 anos {correspondendo
a idade de conclusdo do 1° ciclo do ensino basico). Assim a taxa de
analfabetismo é a relacdo entre a populagdo residente com 10 e mais anos
gque ndo sabe ler nem escrever com a populagdo residente na mesma
unidade geografica que possui 10 e mais anos de idade (populacido
residente com 10 e mais anos que ndo sabe ler nem escrever + populacao
residente com 10 e mais anos x 100).

Taxa de atividade (%) - Taxa que permite definir o peso da populacdo ativa
sobre o total da populagdo com 15 e mais anos (populacdo ativa +
populagdo residente x 100).

Taxa de crescimento natural {%.) - Saldo natural observado durante um
determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a
populacdo média desse periodo (habitualmente expressa por 1000
habitantes).

Taxa de desemprego jovem (%) - Percentagem da populagao
desempregada dos 15 aos 24 anos no total da populagdo ativa do mesmo
grupo etario (popula¢do desempregada 15-24 anos + populagdo ativa 15-24

anos x 100).

Taxa de desemprego total (%) - Taxa que permite definir o peso da

12



)

va (populagao

populacdo desempregada sobre o total da populagéo&
desempregada + populacdo ativa x 100).

Taxa de mortalidade {%.) - Namero de débitos observado durante um
determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a
populagdo média desse periodo (habitualmente expressa em nimero de
Obitos por 1000 habitantes).

Taxa de natalidade (%) - Nimero de nados-vivos ocorrido durante um
determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a
populacio média desse periodo (habitualmente expressa em nimerc de
nados-vivos por 1000 habitantes).

Taxa de reten¢io/desisténcia (%) - Relagdo entre o nimero de alunos que
ficaram retidos e/ou desistiram num nivel de ensino e o nimero de alunos
matriculados nesse nivel de ensino (alunos que ficaram retidos e /ou
desistiram + alunos matriculados x 100).

Taxa de transicao/conclusdo (%) - Relagdo entre o numero de alunos que
transitaram ou concluiram um nivel de ensino e o numerc de alunos
matriculados nesse nivel de ensino {alunos que transitaram/concluiram =+
alunos matriculados x 100).

Variaciio populacional (%) - Diferenca entre os efetivos populacionais em
dois momentos do tempo (habitualmente dois fins de ano consecutivos). A
variacdo populacional pode ser calculada pela soma algébrica do saldo
natural e do saldo migratorio.
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0. ABERTURA

Carta Educativa, um documento estratégico para Sernancelhe.

A Unido Europeia entende a Educacdo como uma “componente vital da
promocdo de democracias resilientes”, estabelecendo como prioridade a
“educacdo de qualidade”, promotora dos direitos humanos e dos estados de
direito. Razdo pela qual a UE optou por colocar a Educagdo no centro do
esforco de recuperacdo pds-pandemia, assumindo o objetivo de garantir
décadas de maior sustentavel, inclusdo e paz, onde a missdo educativa é de
alicerce da igualdade rumo a um futuro promissor.

O Municipio de Sernancelhe partilha desta visdo e confere a Educacgéo um
papel essencial no desenho do futuro que se pretende seja alcancado para o
territério. Ciente de que é uma atividade direcionada para atingir objetivos
concretos de transmissdo de conhecimentos, formag¢do, e promogdo de
identidade, ha muito que o Concelho procura que estejam refietidos na
escola publica os valores de uma sociedade que se quer plural, comunicante
e que entenda como primacial a educa¢ao de qualidade das novas geragdes.

S8o estes 0s conceitos que procuramos transpor para a Carta Educativa,
enquanto instrumento de planeamentc e ordenamento prospetivo de
edificios e equipamentos educativos do concelho, mas também como
documento onde estd plasmada a estratégia do Municipio para os proximos
anos, sabendo-se que os tempos sdo muito desafiantes do ponto de vista
demogréafico para os territérios do Interior do Pais. Por isso, importa
assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de educagdo pré -
escolar e de ensino bésico e secundario, por forma a que em cada momento
as ofertas educativas disponiveis ac nivel do Municipio respondam a procura
efetiva. Mas importa igualmente que a Carta Educativa seja o "guido” para
gue tenhamos nas escolas verdadeiros centros de exceléncia e de
competéncias educativas. Por outro [ado, e tendo presente a realidade atual
de recebermos imigrantes de muitas proveniéncias, é imperioso acolher e
integrar rapidamente estas criangas e jovens, pelo gue a Carta Educativa
reforca a universalidade do Ensino, e a qualidade da educacdo pré-escolar,
entre 0s 3 e 0s 5 anos, e da educa¢do na primeira inféncia, entre 0s 0 e 0s 3
anos,

14
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Sabendo-se que o sistema de ensino € pouco inclusivo e
insuficientemente adaptado ac mundo dos nossos dias, a Carta Educativa é
uma solucio para que a Escola tenha as ferramentas para perceber e integrar
as mudancas rapidas ditadas pelas transformacdes cientificas, tecnologicas,
ambientais e demogréficas. Razdo pela qual incluimos também neste
documento o ensino profissional, num territdério onde a inexisténcia do
ensino secundario plblico remete para esta via de ensino a opgao de futuro.
A Escola Profissional é pois considerada nesta Carta Educativa como patamar
indispensavel na pirdmide educativa do Concelho e da Regido, visto exercer
ainda o fator de atragdo de jovens de territorios limitrofes. Com igual
importancia consideramos o Conservatério Regional de Musica de Ferreirim,
instituicio que trouxe um novo paradigma para o Concelho e para os
concelhos desta regido, ao introduzir a aprendizagem da musica nos
curriculos escolares, potenciando o funcionamento do ensino articulado na
Escola Plblica, com resultados inquestionaveis para o sucesso educativo dos
nossos alunos.

Inclusdo, educagdo de qualidade, proximidade & comunidade, diadlogo
permanente com os pais e encarregados de educagdo e mobilizagdo do
associativismo sdo linhas referenciais deste documento, onde se assume,
sem reservas, que em Sernancelhe a aposta é na componente letiva, na
otimizacdo dos recursos educativos em beneficio de toda a comunidade
escolar, na continuidade e reforco do ensino articulado da musica, no
desporto, no Inglés, nas atividades de enriquecimento curricular em que
fomos e somos pioneiros, como a Escola de Transito, na valorizacdo da
Biblioteca Municipal e da Biblioteca Escolar, no aproveitamento dos espagos
de interpretagdo do territério e de todas as valéncias que, no seu todo, sdo
Sernancelhe e, por isso, devem estar presentes na educacdo e na formacéo
das nossas criangas e jovens.

O Vereador do Pelouro da Educacéo
Armando Mateus
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1. AMBITO, NATUREZA E OBJETIVOS.

Volvidas quase quatro décadas sobre o nascimento do embrido do que
viriam a ser as cartas educativas, nos Ultimos anos e especialmente a partir
de 2003, tem-se verificado uma mudanca de paradigma na politica
educativa, a qual passou a refletir de forma mais profunda sobre o conceito
de escola e a preméncia do planeamento da rede educativa.

Em 1986, através da Lei de Bases do Sistema Educativo, a Lei n.? 46/86, de
14 de Outubro, o governo de entdo estabeleceu o quadro geral do sistema
educativo no qual se demandava a preparac¢do da carta escolar, que consistia
num documento de base para a gestdo escolar. Todavia, a elaboragdo destes
documentos ndo foi um processo simples e, com acentuadas dificuldades e
resisténcias, haveria a guestdo de sofrer nova e mais profunda discussdo
com a publicacdo do Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro, que entdo
pronunciava a carta educativa. Esta reflexdo foi deveras importante e
constituiu um marco de modernidade no sistema educativo portugués que
entdo se contorcia e ajustava aos desafios dos novos tempos.

Até entdo, em muitos casos, parecia ainda vigorar o conceito de escola
que apenas se identificava com o edificio com retoques do “Plano dos
Centenérios” que o Estado Novo implementou nas décadas de 40 e 50.
Refira-se que esse foi um dos momentos de verdadeiro planeamento da
rede de ensino, na época designado por ensino primario (1.° Ciclo do Ensino
Basico - CEB). Esse plano traduzia uma visdo, preocupacdo e necessidade
que o governo portugués sabia existir em planear e construir um parque
escolar adequado a populacdo e ao territdrio, considerando a realidade
demografica e as caracteristicas geograficas. Alias, em algumas freguesias do
concelho de Sernancelhe ainda sdo bem visiveis as marcas dessa rede.

Nos alvores do século XXI, ciente da importancia do planeamento da rede
escolar a sociedade compreendia a urgéncia da discussdo e da otimizacdo da
mesma que, em muitos casos, estava desajustada a realidade demografica e
territorial. Para isso, era necessario refletir sobre o conceito de escola néo
enquanto edificio, mas como parte de um conjunto de espacos diferenciados
de educacao, formacdo e de desenvolvimento social e, sobretudo, no ambito
das suas intera¢des entre a comunidade escolar e as populaces.

A escola passou a ser entendida num plano escola-organizacdo que
agregava as diversas unidades de educacdo e formacdo, articulando os
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servicos e 0s equipamentos sociais, obrigando a um planeamento e uma
programacdo dos equipamentos subordinados a uma estratégia que
considerasse a diversidade, a flexibilidade, a complementaridade e a
versatilidade de opgbes e solugbes. O conceito de vida escolar
metamorfoseou-se no da vida sécio-educativa que enquadra a escola no seu
meio envolvente.

O quadro legal criado pela Lei de Bases do Sistema Educativo, de 1986,
estabelecera que a carta escolar devia corresponder a uma caracterizagdo do
sistema educativo, na qual seria elencada a totalidade dos estabelecimentos
de ensino num Udnico e determinado ano letivo. Portanto, a carta escolar
assumia-se como um diagndstico ou inventario e ndo como um documento
de planeamento estratégico. Em 2003, a natureza do documento, bem como
a sua designacdo mudaram e, pelo quadro do Decreto-lei n.° 7/2003, de 15
de Janeiro, passando a carta escolar a carta educativa, esta assumiu a
qualidade de um documento de planeamento e gestdo do sistema
educativo, em particular da rede educativa. Assim, para além de continuar a
prever a caracterizacdo e o diagnéstico, deveria incluir diferentes projecdes
de cenarios com vista a avaliacio das necessidades educativas futuras.

Desta exposi¢do igualmente se infere que, de acordo com o Decreto-lei
n.? 7/2003, de 15 de Janeiro, a carta educativa constitui um instrumento
municipal de planeamento e ordenamento de edificios e equipamentos
educativos, em acordo com as ofertas de educacdo formagdo que sejam
necessario satisfazer, de acordo com critérios de gestdo, racionalidade e
proporcionalidade que visem a melhor utilizagdo dos recursos educativos
numa perspetiva de desenvolvimento demografico e socioeconémico.

Assim, segundo o decreto-lei acima referido, “a carta educativa €, a nivel
municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de
edificios e equipamentos educativos a localizar no municipio, de acordo com
as ofertas de educacdo e formaglo que seja necessdrio satisfazer, tendo em
vista a melhor utilizacdo dos recursos educatives, no quadro do
desenvolvimento demogrdfico e socioeconémico de cada municipio”,
devendo:

- Assegurar a adequacao da rede de estabelecimentos de educacéo pré-
escolar e de ensino basico e secundario, para que, em cada momento,
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as ofertas educativas disponiveis a nivel municipal respondam a
procura efztiva que a0 mesmo nivel se manifestar,;

= Refletir, a nivel municipal, o processo de ordenamento a nivel nacional
da rede de ofertas de educagdo e formacgdo, com vista a assequrar a
racionalizacdo e complementaridade dessas ofertas e o
desenvolvimento qualitativo das mesmas, num contexto de
descentralizacdo administrativa, de refor¢o dos modelos de gestdo dos
estabelecimentos de educagdo e de ensino publicos e respetivos
agrupamentos e de valcrizacio do papel das comunidades educativas
e dos projetos educativos das escolas;

« Promover o desenvolvimento do processo de agrupamento de escolas,
com vista a criagao das condicdes mais favoraveis ao desenvolvimento
de centros de exceléncia e de competéncias educativas, bem como as
condicbes para a gestao eficiente e eficaz dos recursos educativos
disponiveis;

* Incluir uma andlise prospetiva, fixando objetivos de ordenamento
progressivo, a médio e iongo prazos;

+ Garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do
municipio.

Enquanto documento estratégico municipal, a sua vigéncia é limitada
pelo préprio desenvolvimento socioeconémico local, na medida em que se
verificando certa desconformidade com os principios, objetivos e parametros
técnicos do ordenamento da rede educativa, a sua revisio torna-se
obrigatéria. As revisdes da carta educativa sdo exigidas pelas altera¢bes no
ordenamento da rede educativa (anteriormente aprovada), come no caso da
criacdo ou encerramento de novos estabelecimentos de ensino. £ da
responsabilidade do Ministério da Educacao e das Camaras Municipais o
dever de reavaliar de 5 em 5 anos a necessidade de revisdo da carta
educativa, considerando os procedimentos previstos para a respetiva
aprovacao.
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Decorridos 17 anos sobre a elaboragdo da primeira carta educativa do
Municipio de Sernancelhe (2006), exige-se, evidentemente, uma revisdo do
documento que, podendo nd3o por em causa a reorganizacdo da rede
educativa proposta, ja revista e aprovada, considere as transformacées
verificadas nas dindmicas demograficas, socioecondémicas e no sistema
educativo municipal desde o ano letivo 2006/2007, periodo ao qual
reportam os dados da versdo em vigor.

A avaliacdo que agora se efetua da carta educativa (primeira geracao)
resultarda num documento de 2.* geracdo que, seguramente, corrigira as
insuficiéncias encontradas sendo, por isso, muito mais que uma simples
atualizacdo do diagnéstico. Mantendo a sua objetividade, sera considerada
toda a dindmica demografica - a luz dos dados mais recentes — sendo por
isso muito importante avaliar os quantitativos e as caracteristicas da
populacio e do povoamento e, sobretudo, estabelecer os seus quantitativos
com o objetivo de projetar cenarios para as decisdes no dmbito da rede
educativa e das suas atividades publicas ou privadas. Exige-se ainda uma
profunda analise sobre o processo de reorganizagdo do parque escolar para
que se torne mais adequado a realidade atual, mas fundamentalmente com
a previsdo pelo menos para a préxima década.

A carta educativa do Municipio de Sernancelhe pretende contribuir de
forma indelével para a coesdo territorial e para a eficicia da sua rede
educativa, adequada e dimensionada em fun¢do das caréncias e dos
problemas existentes, num territério tdo fragil e complexo como € o
concelho de Sernancelhe.

2. METODOLOGIA.

A realizagdo de uma carta educativa envolve um processo metodoldgico
que, neste caso, se estrutura em trés fases distintas, sendo que uma se
desdobra em duas subfases.

A primeira fase (Fase I} incidiu sobre a contextualizagdo e enquadramento
territorial, momento em que a equipa técnica desenvolveu atividades de
recolha e exame dos dados garantindo os elementos necessarios para a
prossecucdo dos trabalhos. Para a recolha de dados foi essencial o

19



envolvimento e a colaboracdo da equipa dos Servicos de Ac¢do Social e
Cultural do Municipio de Sernancelhe, estabelecendo-se processos distintos
para a rede publica e para a rede privada. Foram utilizadas as bases de
dados da autarquia, do agrupamento de escolas, da escola profissional e da
administracdo central (DEGEST e INE) e, sempre que foi necessario, foram
complementadas com outros elementos de acordo com as necessidades do
projeto. No que diz respeito ao levantamento da informagdo junto do
agrupamento de escolas, a tarefa foi sobretudo executada pelos servigos
técnicos competentes municipais. A informacao cartografica foi recolhida na
Camara Municipal de Sernancelhe, no INE — Instituto Nacional de Estatistica,
Cigeo-E — Centro de Informacdo Geoespacial do Exército e, sempre que
necessario, nos servicos de pesquisa e visualizacdo de mapas e imagens de
satélite providenciados pela Alphabet Inc.

Na segunda fase {Fase Il) os trabalhos consistiram no tratamento e anélise
estatistica dos dados, na sua representagdo grafica e cartografica e posterior
validacdo pela autarquia, pelo agrupamento de escolas e pela rede privada.
Dedicada ao diagnostico estratégico, subdividiu-se a Fase Il em dois
segmentos de trabalho: na Fase IlI, que consistiu na avaliagdo dos
documentos estratégicos e dos principios orientadores dos instrumentos
municipais de ordenamento do territorio, bem como analisar e caracterizar a
situacdo atual e evolucdo da rede e sistema educativo; e na Fase IlIl onde se
procedeu ao exame, diagndstico e projecdo de cenarios.

No ambito da Fase ILI foram realizados os procedimentos e atividades de
caracteriza¢ao dos equipamentos educativos, elencadas e descritas as ofertas
educativas, analisada e comparada a oferta e a procura e o desempenho do
sistema, caracterizados os diferentes niveis de ensino, avaliados os projetos
escolares, caracterizadas as areas de apoio a familia e da acdo social escolar,
avaliados os servigos de transporte escolar, analisada a estrutura organica
municipal da area de Educagao, elencados e analisados dos contributos dos
diferentes agentes e realizada ou reformada a andlise swot.

Na Fase ILII tiveram lugar as atividades que abarcaram o exame dos
dados e construcdo dos primeiros diagnosticos. Apds o cotejamento dos
dados fornecidos pelos estudos e indices demogréaficos, dos dados do INE,
das estatisticas regionais e da educacdo e dos dados do agrupamento de
escolas e do municipio, foram extraidas as tendéncias e apuradas as
necessidades, procedendo a identificacdo de problemas, construcdo de

20



balancos prospetivos de oferta-procura e a projecdo de cenétias da procura
de ensino. Portznto, nesta fase intermédia selecionaram-se e interpretaram-
se 0s contributos que permitiram realizar as andlises, retirar conclusdes e
desenhar as propostas de intervencao.

Finalmente, na terceira fase {Fase I} consistiu na elaboracdc do relatério
técnico e compreendeu diferentes etapas, centradas em duas perspetivas:
uma focada no diagndstico do sistema educativo, que inclui a caracterizagéo
da oferta e da procura educativa e a realizagdo as projecdes da populacédo
escolar por nivel de ensino, mas também as atividades complementares de
acio educativa, a agdo social escolar, os transportes escolares e 0s recursos
humanos; e outra focada no balanco na carta educativa de primeira geragao
(2006), quer nas projecdes da populagdo escolar, quer nas propostas de
redimensionamento da rede escolar prevista.

A primeira etapa passou pela clarificacdo dos principios orientadores e da
metodologia adotada na monitorizagdo rede publica de equipamentos
educativos e na definicdo de uma estratégia educativa para o municipio de
Sernancelhe, sustentada em critérios de programacao que contribui para a
elaboracdo do programa de atuagdo. Para esse e outros aspetos foram
realizadas as diferentes proje¢Ses para as criangas e alunos em idade escolar
de diferentes niveis de educacdo e ensino {(considerando 3 a 5 anos para a
educacao pré-escolar, de 6 a 9 anos para o 1.° CEB, de 10 a 14 anos para o
2° e 3° CEB e 15 a 17 anos no ensinoc secundario} e estabeleceram-se
horizontes temporais maximos em cada nivel de educacdo e ensino (3 anos
para a educacdo pré-escolar (3 anos para a educagdo pré-escolar
(2025/2026), 6 anos para o 1.° CEB {2028/2029), 10 anos parao 2.° e 3.° CEB
(2032/2033) e de 15 anos para o ensino secundario (2036/2037)).

Para os calculos foram considerados os nascimentos ocorridos em cada
unidade geografica {freguesias), partindo do principio de que quem nasceu
num determinado territério ird frequentar, anos mais tarde, a educacgao pré-
escolar e o ensino obrigatério na sede de concelho, considerando que nas
dindmicas demografica e socioecondmicas e o nivel da procura de educacéo
e ensino no municipio de Sernancelhe ndo registem altera¢des significativas.

Evidentemente, as proje¢des devem ser entendidas como uma tendéncia
aquando do planeamento de equipamenios educativos, visto que a
realidade municipal é dindmica e sdo diversos os fatores que podem alterar a
procura da educacgio e ensino durante o tempo que separa o momento do
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nascimento ao ano de entrada no sistema educativo. Mesmo durante o
percurso escolar existem: fatores suscetiveis de alterar essa procura, como a
mobilidade da populagdo escolar, o insucesso escolar e o ritmo do
desenvolvimento demografico e socioecondmico. E, no caso da educacao
pré-escolar, cujo acesso é apenas para as criangas de 3 e 5 anos, ainda que
com tendéncia para ser alargada as proje¢des devem ser entendidas como
ainda mais indicativa,

Em sintese, a elaboragdo das propostas de agdo visaram a reformulacdo
do territério educativo existente, a melhoria do desempenho educativo,
estratégias, atividades e recursos, calendarizacdo das intervencdes,
procedimentos de monitorizagdo, modelo para a reorganizacdo dos servios
municipais no ambito da educacdo e eventuais planos de financiamento das
intervengdes propostas.

3. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL, ADMINISTRATIVO,
DEMOGRAFICO E SOCIOECONOMICO.

3.1. Enquadramento administrativo e territorial.

Concelho do distrito de Viseu, diocese de Lamego e comarca de
Moimenta da Beira, Sernancelhe localiza-se na sub-regido do Douro (NUT
I, na regido norte (NUT I}, confrontando com os concelhos de Tabuago e
Sao Jodo da Pesqueira a norte, com Penedono a nordeste, com Trancoso a
Este, com Aguiar da Beira a sul com o Satdo a sudoeste e a noroeste com
Moimenta da Beira. O municipio de Sernancelhe compreende-se na area
metropolitana de Viseu, e no dmbito e acdo da Comissdo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N}).

Desde a reorganizagdo administrativa do territéric operada em 2013, o
municipio de Sernancelhe passou a estar subdividido em 13 freguesias
{(resultantes da reducdo das 17 freguesias iniciais), designadamente, Arnas,
Carregal, Chosendo, Cunha, Faia, unido das freguesias de Ferreirim e
Macieira, unido das freguesias de Fonte Arcada e Escurquela, Granjal,
Lamosa, unido das freguesias de Penso e Freixinho, Quintela, unido das
freguesias de Sernancelhe e Sarzeda e Vila da Ponte.
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Mara 1 B2 --CONCELHD F FREGUESIAS DE SERNANCELHE (RNDG, 2023).
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MAPA 3 E 4 — FREGUESIAS DE SERNANCELHE — NORTE E SUL (RNDG, 2023).
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O territorio é predominantemente montanhoso. Ocu\b’a parte da Serra da
Lapa, onde alcan¢a a altitude maxima de 955™, mas que em seu redor
também surgem a serras da Laborinha {866 ™), a serra do Pereiro (928 M a
serra da Zibreira (955 ™) ou a Cabeca Alta (880 ™). Este relevo montanhoso
acentua as dificuldades de acessos entre as diferentes freguesias e seus
lugares e reforga as agruras do clima que, por aqui, se caracteriza por ser
maritimo de transi¢do para o continental himido, em que as temperaturas
médias oscilam entre os 12,5 C. e 0s 15,0°C. Os invernos s&o rigorosos, onde
a neve é, por vezes, uma presenca pelos meses de Janeiro e Fevereiro. As
temperaturas médias sdo baixas, entre 2.°C e 6.°C e, muitas vezes, negativas.

As chuvas distribuem-se de forma desigual. Os meses mais chuvosos sao
Novembro e Dezembro, mantendo-se até Marco. Num ano normal, a
pluviosidade média situa-se nos 800-1200 cc, em anos secos esses valores
podem rondar os 600-1000 cc e, em anos humidos, 1000-1200 cc.

A paisagem é marcadamente rural e foram os elementos naturais que
moldaram o territério. As freguesias parecem possuir as mesmas
caracteristicas que, com certa concentricidade, se distribuem em trés niveis:
primeiro a zona urbana ou construtiva, seguida por uma mancha de terrenos
agricolas que se dispdem consoante as possibilidades e as potencialidades
produtivas dos solos e, por fim, uma zona de floresta, mais ou menos
arborizada em fun¢@o do solo e do relevo.

No que concerne as acessibilidades, o concelho de Sernancelhe apenas é
servido por estradas nacionais, mormente a EN 226 e a EN229, ndo obstante
a rede de estradas municipais que serpenteiam e que interligam as
diferentes freguesias e seus lugares. Na parte sul do concelho, é a EN226
que assume maior importancia permitindo o acesso ao distrito da Guarda.
Cerca do lugar de Santo Estevao, no concelho de Aguiar da Beira, cruza-se a
EN226 com a EN229, seguindo sobrepostas até a frequesia do Granjal, onde
a EN229 inflete a nordeste encaminhando-se para a sede de concelho, e a
EN226 prossegue para o concelho de Moimenta da Beira, diluindo-se para
norte. Estas duas vias sdo as Unicas vias principais que servem o concelho,
sendo possivelmente a EN229 a mais relevante, por ela se alcanga a cidade
de Viseu, sede de distrito. Ao longo destas vias nacionais desenvolveu-se um
eixo dinamizador, de natureza sécio econdmica, como se verifica através do
desenvolvimento da urbanizacdo e pelas dindmicas populacionais, em
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especial no sector ocidental entre Moimenta da Beira — Sernancelhe —
Trancoso e Sernanceihe — Penedcno,

A auséncia de vias de alta velocidade e a existéncia de trogos de EN226 e
EN229 a exigir melher atencéo na sua requalificagdo em muito contribui para
as dificuldades de acessos e, em consequéncia, para o isolamento e
despovoamento. Assim, os movimentos pendulares apesar de serem de
baixa complexidade tormam-se dificeis, ainda que os constrangimentos
tenham sido muito minimizados pela rede de estradas municipais
reformando as acessibilidades.

3.2. Caracterizagdao Demografica.
3.2.1. O contexto regional.

O municipio de Sernancelhe integra a Regido Norte, na sub-regido Douro,
onde se incluem mais 19 municipios, e, da mesma forma, insere-se entre os
dez municipios que constituem a regido do Douro Sul, situados na margem
esquerda do rio Douro, designadamente: Armamar, Cinfdes, Lamego,
Moimenta da Beira, Penedono, Resende, Sao Jodo da Pesqueira, Sernancelhe,
Tabuago e Tarouca. Por questes metodoldgicas e de abrangéncia tematica
(contexto regional), centrar-nos-emos sobretudo neste conjunto de
municipios que constituem uma unidade geografica e territorial.

A analise das dindmicas demograficas, do passado e do presente, procura
tratar com minucia a distribuicdo espacial da populacdo residente, os fatores
da dindmica demografica, os movimentos populacionais, bem como a
reparticdo por grupos etarios e as questbes refacionadas com o
envelhecimento. Ora, este tipo de analise tem especial importancia no
ambitoc do planeamento da rede educativa. Nesse sentido, apresentam-se
projecdes demograficas para o municipio de Sernancelhe e suas freguesias,
desagregadas e por grupo etario, sendo dado particular enfoque a evolucédo
da populagdo em idade escolar, dado que, evidentemente, se tratam de
potenciais utilizadores os diversos equipamentos educativos do municipio.

Sernancelhe é o décimo concetho mais populoso no territério da sub-
regido Douro e o quarto com menos populacdo entre os municipios que
constituem a regido do Douro Sul. Sernancelhe sé tem mais populagdo que
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Armamar, Tabuago e Penedono. Os valores totais da populé’c';éio residente, na
sua globalidade, deixam transparecer a tendéncia que acomparha estes
territérios de baixa densidade, particularmente entre os concelhos da parte
norte do distrito de Viseu que revelam de forma mais vincada os efeitos do
fendmeno do envelhecimento. Todavia, ac que parece, Sernancelhe na
altima década (2011-2021) conseguiu estancar a perda de populacio,
registando até um ligeiro acréscimo (0,37%) de populacéo residente (5 692
habitantes), num contexto em que a grande maioria dos concelhos da regiao
Norte-Douro registaram decréscimos populacionais mais pronunciados.

Visitando os dados demograficos existentes para o concelho desde o
inicio do século XX, é evidente a tendéncia negativa da evolugédo
populacional no territério, e é possivel distinguir diferentes ritmos de
decaimento: um entre 1900 e 1950, em que se registou uma ligeira
diminuigdo do crescimento da populagio residente, e outro depois de 1950
até 2000, em que a perda da popula¢do foi mais acentuada, sendo que entre
1960 e 2000 Sernancelhe perdeu praticamente um terco da populagdo que
tinha em 1900.

Na transicdo dos séculos XX-XXI, mais concretamente entre 1991 e 2011,
o concetho de Sernancelhe continuou a apresentar uma evolucdo
demografica negativa, tendo-se registado nesse periodo valores de -11,3%
(1991-2001) e de -8,9% (2001-2011). No caso da densidade populacional,
Sernancelhe (24,90%) assume valores semelhantes aos dos concelhos
limitrofes, mas, na sub-regido Douro, é ultrapassado por 14 dos 19
municipios. Estamos, portanto, perante os efeitos nefastos do
envelhecimento e do despovoamento do territorio. Apesar do crescimento
positivo da populacdo registado em 2021 é importante notar a fragilidade
do mesmo, pois num universo de 5692 habitantes, apenas surgiram mais 21
individuos face a 2011. Cremos, pois, que serd necessario aguardar pelo
menos mais uma década para se verificar se efetivamente essa tendéncia de
crescimento se manteve. Esse sentimento de desconfianca tem origem nos
resultados derivados da andlise comparada dos diversos efeitos do
envelhecimento e despovoamento do territério onde, apesar de se registar
um ligeiro acréscimo populacional, verifica-se que por cada 100 jovens
existem 360 idosos no territorio sernancelhense. Este cendrio permite
pressupor que o crescimento da populagdo poderd a continuar a ser inferior
a 1% ou, com maior probabilidade, ser nulo.
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QUADRQOT — TOTAL DA POPULACAO RESIDENTE NA SUB-REGIAC DOURO.

Populacio Residents
s in* hab ) (2027)
Alijo 10 486
Armamar 5678
Carrazeda de Ansides 5490
Freixo de Espada & Cinta 3216
Lamego 24 312
Meséo Frio 3547
Moimenta da Beira g 410
Murca 5245 )
Penedono 2738
Peso da Régua 14 540
Sabrosa 5548
Santa Marta de Penaguido 6 100
S&o Jodo da Pesgueira 6775
ety . s
Tabuaco 5034
Tarcuca 7363
Torre de Moncorve 6 826
Vila Nova de Foz Cda 6 304
Vila Real 49 571

(INE, 1.P., Censos 2021)

QUADRO 2 -~ TOTAL DA POPULAGAQ RESIDENTE NOS MUNICIPIOS DA REGIAO DO DOURO-
SuUL.

Unidade Populagio Residente
Territotial (M. Tak) (2021)
Armamar 5678
Cinfaes 17730
Lamego 24 312
Moimenta da Beira 9410
Penedono 2738
Resende 10 051
530 Jodo da Pesqueira 6775
3
Tabuago 5034
Tarcuca - 7363

({INE, .P.,, Censos 2021)

28



Estes valores refletem ainda, quando comparados com os valores
referentes & sede de distrito ou & municipios onde existem nucleos urbanos
mais dindmicos, as dificuldades em atrair populacdo migrante, nacional ou
estrangeira.

Finalmente, a relacdo entre a populacdo jovem e idosa, e a relagdo
existente com a populacdo em idade ativa é das mais desfavoraveis a nivel
regional e nacional, sendo evidente um maior peso dos ndo ativos em
relacdo aos ativos, situacdo frequente nos casos dos territérios com menor
peso da populagdo jovem na sua estrutura. Assim, para cada 100 ativos
existem 179 nio ativos, tratando-se de um valor superior ao registado na
sede de distrite {117,1) e 8 média nacional {114,7), refletindo, mais uma vez,
o nivel do envelhecimento da populacdo deste territorio.

QUADRO 3 - TAXA DE VARIACAO DA POPULACAO RESIDENTE {(2011- 2021) (%).

Alijo 12,19
Armamar -5,83
Carrazeda de Ansides -13,86
Freixo de Espada & Cinta -14,92
Lamego -8,91
Mesdo Frio -19,99
Moimenta da Beira -7.85
Murca o -11,88
Penedono —7,2_5
Pesc da Régua -15,12
Sabrosa -12,78
Sarta Marta de Penaguido 17,07
'S3o Joc da Pesqueira o 13,96

Tabuago -2,72

Tarouca -8,51
Torre de Moncorvo -20,37
Vila Nova de Foz Cda 13,79
Vila Real -4,40

{INE, |.P,, Censos 2021)
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Alijé 10 486 12,19 35,24 360,92 44 913%  3294%  0,89%
Armamar 5 678 -9,83 48,44 319,38 4,9 9,63%  30,77% 1,39%
C. de Ansides 5490 13,86 19,66 417,55 3,6 Bi93 56 37 273 i cen
F. de Espada 4 Cinta 3216 14,92 13,17 372,67 5,6 10019%  37,31% 2,10%
Larmego 24 312 -8,91 146,95 249,45 51 1046%  26,10% 0,71%
Meszo Frio 3547 1999 133,90 313,80 39 919%  2884%  045%
Moimenta da Beira 9410 7,85 42,78 259,42 5,8 134%  2942% 1,50%
Murca 5 245 11,88 A0 218,79 4,0 8,52%  35,69% 1,08%
Penedono 2738 7,25 20,48 406,90 37 847%  34,48% 1,44%
Peso da Régua 14 540 15,12 153,28 248,71 55  10,66%  2651%  075%
Sabrosa 5 548 12,78 35,36 331,50 3,4 9,84%  32,62% 107%
5. M. de Penaguido 6100 17,07 88,05 358,46 4,6 892%  3197% 1,03%
S. Jodo da Pesqueira 6775 13,96 25,46 265,87 59 1051%  27.94%  0,92%
Sernancelhe 5 692 0,37 24,90 34724 6.0 922% 3203%  143%
Tabuaco 5 034 il 37,61 347,28 6,3 912%  31,66% 117%
Tarouca 7 363 -8,51 73,56 197,27 0,5 12,44%  24,54% 0,82%
Torre de Moncorvo 5826 -20,37 12,84 513,31 5,3 7.93%  40,68% 1,44%
V. Nova de Foz Céa 6304 13,79 15,83 407,39 47 8,30% 3587%  2,60%
Vila Real 49 571 -4,40 130,86 195,33 66  12,05%  23.53% 1,51%
Viseu 99 557 0,28 196,31 180,27 73 1308% 23,59% 3,18%
Continente 9 855 909 1,91 110,61 184,59 77 1283%  23.69%  570%

{INE, I.P,, Censos 2021)

3.2.2. A evolucdo e distribuicdo da populacdo residente.

Analisando e avaliando agora o municipio de Sernancelhe, no que diz
respeito as dindmicas demograficas, a primeira conclusdo que se retira é que
o crescimento demografico é positivo, caso Unico entre os 19 municipios que
constituem a sub-regidoc Douro. As alteragbes demograficas e
socioeconOmicas devem ser entendidas num quadro mais vasto,
considerando as dindmicas de relacionamento entre Sernancelhe e os
municipios que integram a sub-regido do Norte, em especial aqueles que
constituem a regido do Douro Sul, bem como com a sede de distrito, ainda
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que saibamos que o territdrio em analise ndo tem uma posic¢do geografica
privilegiada na regido do Douro Sul e muito menos a possui em relagdo &
cidade de Viseu ou Lamego, 0 segundo nicleo urbano mais préximo.

Procedendo & anélise mais detalhada da evolucdo da populagdo percebe-
se que, desde os inicios do século XX, a tendéncia do crescimento
populacional do concelho de Sernancelhe foi negativa até a ultima década
(Censos 2011), tendo sido invertida na udltima década registando-se um
ligeiro crescimento. Para assegurar e confirmar a sustentabilidade desse
crescimento serd necessario aguardar pelo menos mais uma década, pois os
dados que disponiveis sugerem um cenario de tendéncia negativa no futuro.
E que, ndo obstante o ligeiro crescimento populacional (de 21 individuos)
registado nos ultimos Censos (2021), o saldo natural mantem-se negativo e,
entre 2011-2021, deteriorou-se, passando de -34 (2011) para -49 pontos
(2021). Considerando os dados da natalidade e da mortalidade, em 2011 os
nascimentos eram suplantados em 53% pelos 6bitos e, em 2021, essa
relacdo alcancou os 60%. Assim, considerando também a taxa de
envelhecimento, a projecdo é que o crescimento populacional muito
possivelmente serd esbatido.

A partir de 1960, a diminui¢do da populagdo residente no concelho de
Sernancelhe tornou-se mais significativa com taxas de variabilidade muito
maiores e cujos reflexos se fizeram sentir nas dindmicas socioecondmicas do
territorio. Os motivos dessa diminuicdo sdo bem conhecidos e relacionam-se
com o imobilismo politico, com a estagnacdo do mundo rural que
continuava sobrepovoado e pobre, com indices inferiores a8 média europeia
e, quando o pais na década de 1960 enveredou pela via industrializadora fez
com que muita da populagdo procurasse novos destines. A tudo isto nao foi
atheio o fendmeno de emigracdo que foi reduzido nas décadas de 1930-
1940, devido & Grande Depressdo e a Guerra Mundial. No contingente
migrat6rio contavam-se muitos naturais e habitantes do concelho de
Sernancelhe que, legalmente ou de forma clandestina, rumaram em direcdo
a outros paises da Europa, como a Franga e, mais tarde a Suica. Entre 1950 e
1960, o municipio de Sernancelhe perdeu 583 habitantes e, na década
seguinte 1745 habitantes, o que correspondeu a uma quebra de -0,78%, a
maior no intervalo temporal em exame. Entre 1970 e 1980, a fuga massiva
registada na década anterior diminuiu, ainda que os espagos rurais
continuassem a viver uma sangria de populacgdo ativa.
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QUADRC 5 — TOTAL DA POPULACAO RESIDENTE NAS FREGUESIAS EM 2021 E SUA
VARIACAO {N.° E %),

Populacian Variagao

residente populacional

(%)
1950 10793 .
1964 10200 - 5,81
1970 8445 -20,78
1981 7499 -1262
1991 7020 - 6,82
1 h007 6227 -1273
om 5671 - 9,80
12021 5692 0,37

{
{INE, I.P., Censos 2021)

FIGURA 1 —EVOLUCAO DA POPULAGAC RESIDENTE ENTRE 1950 E 2021.
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{INE, I.P., Censos 2021; Recenseamentc da Populagdo e Habitagdo 1981, Censos 1991, Censos 2001 e Censos 2011)
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QUADRO 6 — TOTAL DA POPULACAC RESIDENTE NAS FREGUESIAS EM 202 T(N.#}

Unidode ® Populagio Residente
Territorial (nThab)2021)
Arnas 187
Carregal 420
Chosendo . . 267
Cunha = 323
Faia - 160
Granjal 282
Lamosa 179
Quintela 249
L. das f. de Ferreirim e Macieira . €14
U. das f. de Fonte Arcada e Escurguela - 424
"U. das f. de Penso e Freixinho 364
U. das f. de Sernancelhe e Sarzeda 1755
Vila da Ponte 468

(INE, P, Censos 2021)

QUADRO 7 — TOTAL DA POPULAGAQ RESIDENTE NAS FREGUESIAS POR SEXO (N.°).

i e
Yerritorial H o
Arnas 91 96
Carregal 180 240
Chosende 134 133
Cunha - 152 171
Faia B 78 B2
Granjal - 143 139
Lamosa - 89 90
Quintela w132
U. das f. de Ferreirim e Macieira 305 309
U, das f, de Fonte Arcada e Escurquela C 205 219
U. das f. de Penso e Freixinho 176 188
. das f. de Sernancelhe e Sarzeda 840 915
vila da Portte 240 228

{INE, P, Censos 2021}
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QUADRO 8 - AREA £ DENSIDADE POPULACIONAL DAS FREGUESIAS fHAB./KMZ).

Unidade

CARTA EDUCATIVA DO CONCELHO DE SERNANCELHE | 2023

'l. iﬁi

Densidade’

Terriorial {kmd} Populacional
Arnas 16,64 8,80
Carregal 19,73 20,22
Chosendo 10,72 23,63
Cunha 18,16 18,98
Faia 3,27 44,08
Granjal . 16,34 2054
Larnosa B - = ﬁ a W
Quintela o - 12,77 18,08
U. das f. de Ferreirim e Macieira 22,09 27,45
U. das f. de Fonte Arcada e Escurguela 20,34 21,34
U. das f. de Penso e Freixinho 13,52 25,74
L. das f. de Sernancelhe e Sarzeda 44,62 39,19
Vila da Ponte 12,71 36,65

{INE, |.P., Censos 2021}

QUADRO 9 — TOTAL DA POPULACAO RESIDENTE NAS FREGUESIAS EM 2011 EEM 2027(N.#).

Populacin Residente

ol

2011 2012
Arnas 220 187
Carregal 393 420
Chosendo 254 267
Cunha 210 323
Faia 207 160
Granjal a 272 282
Lamosa 179 179
Quintela 294 249
U. das f. de Ferreirim e Macieira 581 614
U. das f. de Fonte Arcada e Escurquela 408 424
U. das f. de Penso e Freixinho 370 364
U. das f. de Sernancelhe e Sarzeda 173 1755
Vila da Ponte 470 468

{INE, I.P,, Censos 2021)
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E a situacdo nado se alterou na transicdo dos séculos XX-XXI, continuando a
acentuaiem-se os desequilibrios da evolu¢do populacional.

Partindo para o cotejamento da distribuicdo dos valores da populacio
residente nas 13 freguesias, que integram presentemente o municipio de
Sernancelhe, descobrem-se grupos de freguesias que manifestam
comportamentos ou dindgmicas demograficas semelhantes na dltima década.

Para melhor identificarmos as tendéncias, entendemos agrupar as
freguesias por trés niveis de populacéo residente total: 0-200 hab.; 201- 400
hab., 401-600 hab., 601-800 hab., >801 hab.. Segundo esse critério, apenas
uma freguesia ultrapassa os 800 habitantes - a Unido de Freguesias de
Sernancelhe e Sarzeda - que regista uma populacdo total de 1755
habitantes. E, no mesmo sentido, a Unido de Freguesias de Ferreirim e
Maceira & a Ginica com 614 habitantes, correspondendo a segunda freguesia
mais populosa. E nos grupos intermédios de 401-600 hab. assinalam-se trés
freguesias (Carregal, Unido das Freguesias de Fonte Arcada e Escurquela e
Vila da Ponte) e com cinco freguesias o grupo 201-400 (Unido das
Freguesias de Penso e Freixinho, Cunha, Granjal, Chosendo e Quintela). Por
fim, com menos de 200 habitantes restam duas freguesias (Arnas e Faia). A
Unido das Freguesias de Sernancelhe e da Sarzeda é notoriamente a mais
populosa, no periodo em analise (2021), representando 32,43% da
populagdo total do concelho de Sernancelhe, correspondendo a 1755
habitantes.

Ao longo da década 2011-2021, apenas trés freguesias (Faia, Quintela e a

Unido de Freguesias de Penso e Freixinho) sofreram um decréscimo
populacional. As restantes tiveram um ligeiro acréscimo populacional, ainda
gue desigual entre si, tendo o maior acréscimo sido registado na Unido de
Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda (com uma subida de 42 hab.}, e os
seguintes ocorrido na Unido de Freguesias de Ferreirim e Macieira (com uma
subida de 33 hab.) e na freguesia do Carregal (com uma subida de 27 hab.).
So a freguesia de Lamosa ndo registou qualquer alteragdo.
Por fim, a questdo da densidade populacional do territdrio do municipio de
Sernancelhe. No contexto nacional, as freguesias do concelho de
Sernancelhe apresentam densidades populacionais baixas, com valores
inferiores & média regional e nacional (112,77hab./km2). As freguesias com
indices de densidade populacional mais elevadas sdo: a freguesia da Faia
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QUADRO 10 - TOTAL DA POPULACAO RESIDENTE NAS FREGUESIAS EM 2011 EEM 2021

3 Populagio Residont
Unidade: 8 ol i

[n® bt )
sl 2001 2011 2021
Arnas 245 220 187
Carregai o a 510 393 420
Chosendo N 255 254 267
Cunha 353 310 323
Faia 169 207 160
Granjal 305 272 282
Lamosa 195 7 179
Quintela 332 294 249
L. das f. de Ferreirim e Macieira 683 581 614
U. das f. de Fonte ArcadaEEscurquela — B RV
U. das f. de Penso e Freixinho 395 370 364
U. das f. de Sernancelhe ¢ Sarzeda 1794 1713 1755
Vila da Ponte 572 470 468

(INE, L.P,, Censos 2021)

FIGURA 2 -- EVOLUCAO DA POPULACAQ RESIDENTE ENTRE 20017 £ 202 T{N.°).

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400

Hab.

2001
82011

2021

Armas [
Carregal
Chosendo |
Granjal
Lamosa IR
Quintela
Ferreirim & Macieira |
Penso e Frebdnho WS
Vila da Ponte

F. Arcada e Escurquela |9
Sernancelhe e Sarzeda ¥

{INE, LP.,, Censos 2021}
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FIGURA 3= VARIACAD DA POPULACAD POR NUMERG DE I-!ABITANTFS‘R!SIDENTES ENTRE
2011 E2021.
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{INE, |.P., Censos 2021)

(44,08 hab./km2), a Unido das Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda (39,19
hab./km2) e a freguesia da Vila da Ponte (36,65 hab./km2). Em posicao
inferior, com valores que ndo ultrapassam os 20 habitantes por km?, destaca-
se a freguesia de Arnas (8,80 hab./km2), a freguesia de Lamosa (13,54
hab./km2) e a freguesia da Cunha (18,98 hab./km2).

O exame detalhado das densidades populacionais e a sua comparagao
com os valores totais da populacdo residente sdo, a primeira vista,
contraditdrios. Veja-se, por exemplo, o caso da freguesia da Faia que
apresenta a maior densidade populacional e é simultaneamente a menos
populosa e a que mais populacéo perdeu na dltima década (2011-2021). A
analise e sobretudo a interpretacdo destes dados deverdo ser feitas com
especial cuidado, quer em termos temporais, quer em termos espaciais, pois
permitem refletir sobre as caracteristicas do territério. Uma reflexdo que,
desde ja, podemos retirar decorre do facto do municipio de Sernancelhe
possuir uma posicio e corografia dificil, uma realidade socioecondmica
desigual, patente na dificuldade de fomentar um mercado de trabalho mais
coeso, fatores que em muito concorrem para a distribuicdo da populacdo no
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concelho (que leva a uma maior concentracdo populacional na freguesia
onde se posiciona a vila sede de concelho e, em segundo lugar, a unido de
freguesias de Ferreirim e Maceira), mas cujo comportamento também se
justifica pelo processo de migragdes internas para os centros urbanos mais
proximos, particularmente Viseu, por razées que se ligam ao mercado de
trabalho e a oferta educativa.

3.2.3. Dindmica demografica: crescimento natural e saldo migratério.

As variagbes observadas nas dindmicas demogréficas do municipio de
Sernancelhe e das suas freguesias relacionam-se de uma forma em que
ressaltam, de imediato, dois fatores: o crescimento natural e o saldo
migratério. O primeiro deverd ser obrigatériamente entendido no
planeamento dos equipamentos educativos e o segundo deverd ser
interpretado de forma conjuntural, agdo dificil por ser especialmente
complexo prever a sua evolucio,

A atual estrutura demografica da populacdo de Sernancelhe € o resultado
evolutivo da melhoria das condi¢gbes de vidae do desenvolvimento
socioecondmico, do aumento da esperanca de vida e da diminuicdo da
mortalidade e, concomitantemente, das alteracdes da natalidade, o
desenvolvimento da autonomia da mulher, a progressac nas carreiras, a
emigracdo, a dificuldade em conciliar a vida familiar e profissional, o
prolongamento da escolaridade obrigatéria e o retardar na entrada dos
jovens no mercado de trabalho, a sazonalidade dos trabalhos agricolas, o
desemprego em particular entre os mais jovens e a maior acessibilidade a
métados contraceptives assumem-se como os principais fatores que
precedem a reflexdo e a decisao sobre o niimero de filhos a ter.

A analise dos valores da natalidade registados entre 2014 e 2021 para o
municipio de Sernancelhe revela um comportamento muito irregular visivel
nas oscilacdes das perdas e dos acréscimos, o que permite afirmar que o
nimero dos nados-vivos é pouco revelador. Ou melhor, os dados geram
uma impressdo de que a irregularidade dos nascimentos ndo garantem uma
tendéncia de crescimento positivo ou negativo da populagdo, porgue, como
veremos, a mortalidade sobrepde-se a natalidade condicionando de
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,‘::"fi:::ﬂl 2014 2015 2076 2017 2018 2019 2020, 2021
Arnas 0 1 2 1 0 0 0 0
Carregal 1 ¢ 3 1 1 1 ] 5
Chosendo ¢ 1 2 3 0 1 0 2
Cunha 0 1 4 3 5 3 i 3
Faia 0 G 1 ¢ 0 0 0 i
Granjal 0 ¢ 1 2 1 1 0 0
Lamosa 0 1 2 ¢ 1 0 0 0
Quintela 2 0 1 3 0 0 1 3
U. F. de Ferreirim e Macieira 1 2 3 5 1 2 3 0
U. F. de F. Arcada e Escurguela 2 1 1 2 2 2 1 0
U, F. de Penso e Freixinho 1 0 2 1 3 0 4 3
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 8 Ej 14 il 1 10 12 16
Vila da Ponte 1 0 1 0 1 ¢ 2 1

(INE, L.P., Censos 2021}

FIGURA 4 — EVOLUCAQ DO NUMERD DOS NADOS-VIVOS ENTRE 2014-2021(N.°).

{INE, I.P,, Censos 2021)
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FIGURA 5 — EVOLUGCAQ DA TAXA BRUTA DA NATALIDADE 2014-2021 (%).

{INE, I.P., Censcs 2021)

FIGURA 6 — EVOLUCAO DA TAXA DE FECUNDIDADE 2014-2021(%).

(INE, P, Censos 2021}
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FIGURA 7 — EVOILUCAD DA TAXA SINTETICS BE FECUNDIDADE 2014-2021{%).
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(INE, LP., Censos 2021}

sobremaneira o futuro. No entanto, ndo se consegue definir uma tendéncia
com seguranga. O maior nimero de nados-vivos encontra-se concentrado
nas freguesias mais populosas, em especial na unido de freguesias de
Sernancelhe e Sarzeda e na Unido de Freguesias de Ferreirim e Maceira,
onde vivem, naturalmente, mais casais jovens.

Considerando o periodo estabelecido (2014-2021) destacam-se as
freguesias com maiores descidas relativamente ao nimero de nascimentos:
Arnas {4 individuos), Chosendo (9 individuos), Faia (2 individuos), Granjal {5
individuos), Lamosa (4 individuos) e Vila da Ponte (6 individuos) que nio
alcancaram uma dezena de nascimentos. O segundo grupo de freguesias
situa-se no grupo das que apresentam até duas dezenas de nascimentos,
nomeadamente, Carregal (13 individuos), Cunha (20 individuos), Quintela (10
individuos), Unido das Freguesias de Fonte Arcada e Escurquela (11
individuos), Unido das Freguesias de Penso e Freixinho (14 individuos) e da
Unido de Freguesias de Ferreirim e Maceira (17 individuos). E, finalmente,
apenas a unido de freguesias de Sernancelhe e Sarzeda (91 individuos)
revelam um nimero de nascimentos perto da centena, alcancados num
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periodo de oito anos. Os valores que se colhem para a natalidade encontram
paralelismo noc comportamento da taxa de fecundidade geral.

Os valores da fecundidade sintética mostram que a populagdo do
concelho de Sernancelhe revela un quantitativo ligeiramente superior a
média regional (1,46% Dourc). O nUmero de casamentos diminuiu
substancialmente; em 1981 registavam-se mais de sete dezenas de
casamentos e em 2021 apenas foram celebrados dezanove. Considerando a
sequéncia de dados a partir do ano 2001, o nimero total dos casamentos
revelou uma tendéncia decrescente, que se acentuou a pariir de 2011 e se
manteve em declinio até 2021.

A taxa bruta de nupcialidade revela a mesma realidade; em 1981 o valor
era de 9,5 %o (n.° de casamentos por 1000 habitantes) e, desde entédo, foi
diminuindo para 3,3%., alcancando um terco desse valer em 2021.
Paralelamente, a idade média dos nubentes aumentou, passando de 27 anos
em 1981 para 33 em 2021. Na generalidade, estes valores encontram
consonancia nos resultados do territdrio nacional (Portugal Continental)
tendo, evidentemente, consequéncias na idade média do nascimento do
primeiro filho que, em 1981, era de 24 anos e, em 2021, passou a ser de 32
anos. E, quanto a mortalidade infantil, enquanto em 1981 o valor era de
44,4%,, em 2021 o valor era de 0%..

No que respeita aos valores da mortalidade, o municipio de Sernancelhe
espelha, a semelhanga do que sucede na generalidade do territério nacional,
a redug¢do de mortes por doencas infecciosas e uma prevaléncia de doencas
degenerativas, quadro que caracteriza a transicdo epidemiolégica o que
traduz novos padrdes etarios na mortalidade com o prolongamento da
esperanca de vida. Assim, com apoio na analise dos 6bitos entre 2074 e 2021
destaca-se um comportamento irregular em gue apesar das oscilagbes, 0s
valores se apresentam mais elevados que os da natalidade.

A populacdo de Sernancelhe deixou de estar em crescimento natural
significativo ha mais de seis décadas, tendo entrado num processo de
abrandamento, visivel em todas as freguesias o mesmo decréscimo, a
excecdo da sede de concelho. Este comportamento demogréafico deverd ser
considerado e contextualizado no ambitc dos valores absolutos da
populagdo residente e na perspetiva histérica do municipio e do territorio.
Assim, o ligeiro crescimento registado nas Ultimas duas décadas ndo deverd
ser interpretado como uma evolugdo positiva segura, na medida em gque o
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QUADRO 12 — OBITOS E TAXA DE MORTALIDADE NO CONCELHO DE SERNANCELHE
ENTRE 2014 E 2021(%o0).

Anos Obitos  Taxa de mortalidade M.
2014 68 12,2
2015 74 13,4
2016 73 13,4
2017 87 16,1
2018 70 13,0
2019 59 10,9
2020 80 14,9
2021 83 14,6

{INE, I.P., Censos 20217}

FIGURA 8 — EVOLUCAQ DOS NADOS-VIVOS E DS OBITOS ENTRE 2014-2021 {N.2).

({INE, 1.P., Censos 2021}
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FIGURA G — A NATALIDADE, &4 MORTALIDADE E O SALDO NATURAL {IN.°).

(INE, I.P,, Censos 2021)

FIGURA 10 — A TAXA DE NATALIDADE, A TAXA DE MORTALIDADE E A TAXA DE
CRESCIMENTO NATURAL ENTRE 2014-2021 (%o).

(INE, P, Censos 2021)
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l =
\
Anos MNatolidode Touwsde Mortalidsde Taxa de Crescimiento s é=
Matalidace Mortaindade Matural erpscinmynto
] rdtural
% - n* L
2014 16 2.9 68 12,2 -52 93
2015 16 29 74 13,4 -58 10,5
2016 37 6,8 73 13,4 -35 6,6
2017 2 59 87 16,1 -55 10,2
2018 26 48 70 13,0 44 82
2019 20 37 59 10,9 39 72
2020 25 45 80 14,9 -55 -10,4
2021 34 6,0 83 14,6 -49 8,6

(INE, I.P., Censos 2021)

QUADRO 14 - DINAMICA NATURAL POR FREGUESIA EM 202 T(N.°}.
Unidade Territerial Nados- Obitos

Crescimento  Saldo Crescimentd

{Fregquesis) viios Matural ‘Migratdrie  Efetive

Arnas G 2 -2 3,74 1,74
Carregal 5 8 =3 0,24 -2,76
Chosendo 2 3 -1 112 0,12
Cunhia 3 3 0 1,24 124

Faia 1 2 -1 0,00 -1
Granjal G 2 -2 142 -0.58
Lamosa G 3 o) 5,03 2,03
Quintela 3 1 -8 0,40 -7,6

U, F. Ferreirim e Madeira_ 0 14 -4 0,98 -13.02 .
U. F. Ft. Arcada e Escurquela 0 5 -5 0,47 -4.53

U. F. Penso e Freixinho 3 1 2 1,37 3,37_
U. F. Sernancelhe e Sarzeda 16 27 -5 1,25_ -3,75

Vila da Ponte 1 8 7 3,42 -3,58

{
INE, P, Censos 2021)
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valor positivo relaciona-se em grande parte com o aumento da oferta do
mercado de trabalho que tem provocado um ligeiro aumento nas migragdes.

Examinando a dindmica das migra¢bes totais para o municipio de
Sernancelhe, para o periodo 2011-2021, conclui-se no incremento de uma
maior atratibilidade do territério em termos absolutos que se traduziu num
aumento de individuos. No ano de 2021, e em comparacdo com o0s
resultados de 2011, assinalou-se um aumento em mais de metade das
freguesias do concelho de Sernancelhe, tendo-se registado um maior
crescimento em Arnas, Granjal, Lamosa, Unido das Freguesias de Ferreirim e
Maceira, Unido das Freguesias da Sarzeda e Sernancelhe e na Vila da Ponte.
No caso de Lamosa, onde ocorreu o maior crescimento, a proporgdc da
populacdo migratéria atingiu o valor mais alto do concelho, podendo
corresponder a um episddio migratorio individualizado.

Em conclusdo, segundo os dados recolhidos sobre a dindamica natural por
freguesias do concelho de Sernancelhe, & notoric que o crescimento
demografico, ao longo da ultima década, tem sido alimentado por algum
fluxo migratério, o que deverd ser levado em consideracdo aquando do
planeamento da rede educativa do municipio.

FIGURA 1T — PROPORGCAQ DA POPULACAO (EM %} RESIDENTE DE NACIONALIDADE
ESTRANGEIRA POR FREGUESIA EM 2011 £ 2021,
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{INE, L.P., Censos 2021)
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3.2.4. Estrutura etéria da populagdo: envelhecimento e dependéncia.

O estudo da evolugdo da populagdo deve obrigatoriamente considerar o
estudo das pirdmides etarias. Estas representa¢bes graficas permitem uma
leitura histérica dos acontecimentos que marcaram a populacdo
representada ao longo de décadas de vida das geracBes mais antigas e
traduzem a imagem da popula¢do num dado momento.

Partindo para esta analise refletindo sobre os valores recolhidos para a
década 2011-2021, e atendendo aos perfis populacionais, bem como os
indicios que sintetizam o comportamento da estrutura etaria da populacao, a
primeira conclusdo a retirar é o aumento das classes mais idosas contra a
diminuicio muito acentuada das classes mais jovens, o que espelha a
tendéncia para um envelhecimento da populagdo. Fruto de diferentes
vicissitudes como a procura de emprego nos centros urbanos de grande e
média dimensio, quer por motives de qualificacdo, quer por motivos de
remuneracio, a populagdo mais jovem regista uma tendéncia idéntica para
as Ultimas décadas {1981-2021). E tal evolugdo levou a uma diminuicdo do
peso da populacdo jovem na globalidade demografica do municipio de
Sernancelhe.

Em 2021, o grande grupo etario com maior expressdo no territorio situa-
se entre os grupos etarios dos 35-64 anos e >65 anos, € 0 que Menos peso
tem é o que se enquadra entre os 0 e 0s 14 anos. Nos Ultimos trinta anos, a
populagdo adulta também sofreu um aumento. Esta realidade é evidente na
alteracdo da forma das pirdmides etarias que refletem as transformagdes das
caracteristicas da populacdo de Sernancelhe.

Em suma, a melhoria das condicdes de vida, de saude e de assisténcia
social tiveram importantes reflexos no processo de reducao da mortalidade e
no progressivo aumento da esperanca de vida, traduzindo-se num
prolongamento no topo da pirdmide. Paralelamente, a diminuigdo observada
nos grupos da base da piramide acaba por refletir os efeitos da diminuicdo
da fecundidade, natalidade e no adiamento da idade de casamento e
nascimento dos primeiros filhos, num quadro de incerteza perante a crise
econdmica, desemprego e precariedade das relagdes laborais. No plano
regional, o municipio de Sernancelhe acaba por registar algumas diferencas
nas classes etarias mais jovens, muito embora a intensidade seja baixa.
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FIGURA 12 — PIRAMIDE ETARIA DA POPULACAGQ RESIDENTE NO CONCELHG DE
SERNANCELHE, POR N.° DE INDIVIDUOS EM 2011,

Homens Mulheres

-300 =200 -100 0 160 200 300

N.° de individuos
{INE, LP, Censos 2021)

FiGURA 13 - PIRAMIDE ETARIA DA POPULACAO RESIDENTE NO CONCELHO DE
SERNANCELHE, POR N.* DE INDIVIDUOS EM 2021,
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{INE, I.P., Censes 2011-2021)
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FIGURA 15 — EVOLUCAG DA POPULACAQ RESIDENTE SEGUNDO 0% GRUPOS ETARIOS 0a 14
ANOS E 65 ANOS QU MAIS ANOS ENTRE 2001 E2021.
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QUADRO 15 — [NDICE DE ENVELHECIMENTO, INDICE DE DEPENDENCIA £ ESTRUTURA
FTARIA, PR FREGUESIA, EM 2021,

Unidade Territorial indice de Indice de Edtrutura Etiria (4
AFreguesia) Envuihecimeanto  Dependiéndia
{teital %) {hata] 014, 1584 £ 65
Arnas 413,33 70,00 2,86 3,29 3,40
Carregal 655,56 94,44 514 6,46 9,71
Chesendo a 51667 7115 343 467 510
Cunha 290,91 66,49 6,29 5,80 527
Faia 445,45 60,00 2,10 2,89 2,69
Granja B 51333 48,42 286 568 422
Lamosa 571,43 110,59 2,67 254 439
Quintela 410,00 69,39 3,81 440 4,50
U. F. Ferreirim e Macieira 418,37 70,56 9,33 10,77 1,25
U, F. Ft. Arcada e Escurquela 518,75 87,67 6,10 6,76 91
U. F. Penso e Freixinho 375,00 88,60 6,86 577 7,41
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 220,45 67,14 41,90 31,40 26,60
Vila da Ponte 331,43 47,63 6,67 9,48 6,36

(
(INE, L.P., Censos 2011-2021)

QUADRO 16 — INDICE DE DEPENDENCIA, POR FREGUESIA, EM 2021,

Uiiidade Territorial Indice de dependéncia 15
L b Jovens Idosos
Arnas 12,64 56,36 70,00
Carregal 12,50 81,94 94,44
Chosendo 11,54 59,62 7116
Cunha 17,01 49,48 66,49
Faia 17,00 49,00 60,00
Granjal 789 40,53 4842
Lamosa . 16,47 94,12 Baliis9
Quintela 13,61 55,78 69,39
U. F. Ferreirim e Macieira 13,61 56,54 70,55
L. F. Ft. Arcada e Escurguela B 17,16 73?45 ﬁ
U. F. Penso e Freixinho 18,65 69,95 88,60
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 20,95 46,19 67,14
VHda Ponte 11,04 36,59 47,63

(INE, P, Censos 2011-2021)
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FIGURA 16 — INDHCE DE DEPENDENCIA DE JOVENS (%), POR FREGY/EBIAS, 2021.
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FIGURA 17 — INDICE DE DEPENDENCIA DE IDOSOS (%), POR FREGUESIAS, 2021,
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3.2.5. Previsdes das tendéncias (2021-2031)
3.2.5.1. Populagao residente.

No que concerne as dindmicas populacicnais descritas e as principais
implicagdes, sob o ponto de vista da organiza¢do das infraestruturas e das
atividades no territério, importa, no quadro dos objetivos desta andlise,
tentar enquadrar as tendéncias de evolucdo no horizonte temporal das trés
primeiras décadas do século XXI. Para tal, utilizou-se o método das
componentes por coortes como metodologia de base para uma analise mais
detalhada (por grupos de idades).

Os resultados da aplicacdo deste método a populagdes especificas dao
informacoes sobre o volume e a composicdo {segundo o sexo e as idades)
da popula¢do em momentos futuros, ndo tendo em atengdo acontecimentos
de natureza excecional (catastrofes, guerras, epidemias, etc.). Os resultados
previstos traduzem ndo s6é a composicdo da populacdo no presente, como
tém que ser interpretados a partir das hipdteses assumidas sobre a evolugdo,
ac longo do periodo prospetivo, dos comportamentos demograficos
{mortalidade, fecundidade e movimentos migratérios). O momento de
partida utilizado foi a data do daltimo recenseamento (21 de Marco de 2011),
projetando-se sucessivamente para periodos de 5 anos até 2031.

Entre 1950 e 2011, o municipio de Sernancelhe revelou um crescimento
negativo, passando a populacdo residente de 10 793 habitantes, em 1950,
para 5671 habitantes, em 2011. Durante esse periodo, a analise realizada
sobre a evolucdo da estrutura populacional demonstrou uma tendéncia
significativa para o envelhecimento, em larga medida impulsionado pelo
aumento da longevidade e pela quebra sistematica da fecundidade e
natalidade. E, se excetuarmos o acréscimo trazido pelos movimentos
migratorios, a tendéncia da populagdo residente natural do concelho de
Sernancelhe, entre 2011 e 2021, continuou a evidenciar essa diminuicdo,
passando de 5391 (2011) para 5376 (2021), portanto, um decréscimo de -15
individuos que, apesar de muito ligeiro, manteve a mesma tendéncia. Por
isso, apesar de ser importante sublinhar que entre 2011-2021 a populacao
residente registou um crescimento positivo de 0,37%, é importante
considerar que, para ja, pouca inferéncia esse crescimento terd na evolucdo
futura da populagdo residente no municipio, porque os fluxos migratérios
sdo muito dificeis de prever dadas as diversas circunstincias que os afetam,
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FIGURA 18 — PROVAVEL EVOLUCAO DA POPULACAC RESIDENTE ENTRE 1950 E 203 1(N.°).
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(INE, I.P., Censos 2011-2021, Recenseamento Geral da Populagio, 1950, 1960 e 1970; Recenseamento da Populacao e
Habitagdo 1981, Censas 2001 e Censos 2011 e calculos préprios).

normalmente associdveis ao desenvolvimento sociceconémico local e as
dindmicas socioeconémicas nacionais e internacionais. Numa perspetiva
mais conservadora, segundo as projecdes desenhadas a partir dos dados
existentes espera-se uma continuidade no decréscimo populacional ou,
eventualmente, a ocorréncia de um crescimento nulo, sendo dificil
acompanhar o ligeiro crescimento demografico conhecido entre 2011-2021.
Espera-se que, a partir de 2021, ocorra um decréscimo de -0,3% a -1%,
correspondendo, em 2031, ao nimero de 5620 habitantes. Este resultado
deverd ser entendido no quadro da metodologia de proje¢do da populagéo
que considera apenas a dindmica natural {nascimentos e Obitos).
Ponderando os valores totais para o municipio de Sernancelhe, uma primeira
ideia a destacar consiste no acréscimo de 0,37% (5692 habitantes), entre
2011 e 2021, e o regresso a um crescimento negativo de -0,3% a -1% entre
2021 e 2031. Partindo para a andlise do crescimento da populagdo residente
das freguesias do concelho de Sernancelhe, estima-se que sé a Unido de
Freguesias da Sarzeda e Sernancelhe podera registar um timido acréscimo
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QUADRO 17 ~ PROVAVEL EVOLUGAO DA POPULACAO RESIDENTE, POR FREGUESIA, ENTRE
2011 € 2031,

am

Unidade Territorial
(Fraguesia) =
Arnas 220 187 174 164 -33 | -15%) -23 [-12%

20011 2021 2026 2031 2021

Carregal 393 420 416 409 27| 7% -1 | -3%
Chosendo 254 267 260 256 13| 5%| -1 | -4%
Cunha 310 323 377 310 13| 4%| -13 | -4%
Faia 207 160 155 M8 -47 | -23%| -12 | -8%
Granjal 272 282 278 276 G| 4%] 6|| 2%
Lamosa 179 179 176 172 0 0% -7 | -4%
Quintela 204 249 243 237 -45| -15%| -2 | 5%
-U. F. Ferreirim e Macieira 581 614 617 622 33 6% 8 1%
U. F. Ft. Arcada e Escurquela 408 424 420 416 10 4% -8 2%
. F. Penso e Freixinho 370 364 360 358 6! 2% 6 -2%
U. F. Sernancelhe e Sarzeda 1713 1755 1778 1792 42 2% 37| 2%
Vila da Ponte 470 468 460 460 -2 0% 8| -2%

(INE, P., Censos 2011-2021)

QUADRQ 18 ~ PROVAVEL EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE, POR GRANDES GRUPOS
ETARIOS, ENTRE 2011 £ 2031.

2036 2034 2011-2021  2021-2001

AT % %
0-14 716 515 451 -201 -28 | 24 | -45 1
15-64 3495 3352 3318 143 -4 -33 -1 1
+ 65 1481 1812 2174 337 . 22 362 20 1

(
(INE, 1.P,, Censos 2011-2021)

populacional nesse periodo, enquanto a maioria das freguesias acusara um
decréscimo populacional, como tem sido tendéncia nos periodos 2001-2011
e 2011-2021.

No ambito da dindmica migratoria e encarando como cenario gue na
proxima década se mantera o saldo migratério registado nas Ultimas duas,
significa que a maioria das freguesias registardo crescimentos nulos em
virtude do saldo migratério se apresentar negativo nessas localidades.
Apenas a Unido das Freguesias de Sarzeda e Sernancelhe e a Unido das

54



Freguesias de Ferreirim e Maceira registaram na Ultima década 2011-2021
um breve crescimento populacional que se ficou a dever ac
desenvolvimento socioecondmico e ao ligeiro aumento da oferta de
emprego. Em sentido inverso, a falta de recursos humanos é uma realidade
que concorre para as dificuldades dos sectores primério e secundario e, os
individuos que se enquadram na dindmica migratdria nem sempre acabam
por fixar a sua residéncia no concelho dada a sazonalidade dos trabalhos
que caracterizam, em particular, o sector primario.

Atendendo as implicacbes que a dindmica do mercado de trabalho exerce
sobre as migrag¢&es, o crescimento populacional para a década de 2021-2031
prevé-se que registarda valores e tendéncias muito semelhantes aos
verificados para a 2011-2021, correspondendo previsivelmente a um
acréscimo que rondard 1% do total da populacdo residente (podendo
alcancar 1,7% numa perspetiva mais otimista). No caso de surgir um
incremento extraordinario da populagdo imigrante, a Unido das Freguesias
de Sarzeda e Sernancelhe e a Unido das Freguesias de Ferreirim e Maceira
apresentam-se como a parte do territério onde esse cendrio sera mais
provavel, mas evidentemente ndo conseguimos estabelecer uma projecao
rigorosa para esse cendrio. As restantes freguesias do concelho de
Sernancelhe, dada a sua ruralidade e acentuado despovoamento,
continuardo a revelar uma fraca capacidade de atracdo que, de resto, tém
conhecido nas ultimas décadas.

3.2.5.2 Natalidade.

No contexto da reorganizacdo da rede de equipamentos educativos é
importante analisar a projecdo dos nascimentos para 2031. A apreciacdo do
comportamento desta varidvel é fundamental para que se possa perspetivar
quais serdo os volumes de populagdo para os diferentes escalbes de idades,
mesmo ndo se considerando o efeito resultante da presenca de popuiacbes
imigrantes e a diferente taxa de fecundidade. A evolu¢do do numero de
nascimentos sobreviventes por ano, nas diferentes freguesias, mostra, desde
logo, uma quebra nos nascimentos, situa¢do que se justifica com a baixa taxa

de fecundidade e a projecdo da sua diminuigdo em virtude do reduzido
nimero de individuos residentes em todas as freguesias, a exce¢do da Unido
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QUADRO 19 — PROVAVEL EVOLUGAC DA NATALIDADE, POR FREGUESIA, ENTRE 2014 E
2031

[

i N Tt A ih g 1S A . '_..:. i

Arnas 4 | 17

0 2 0 2 2 2| -01
Carregal 1 3 5 1 1 12 50 6 -04
Chosendo 0 2 2 1 1 15 63 7 -05
Cunha 0 4 3 2 2 24100 8 -06
Faia 0 1 1 0 0 7] 23] 3]-02
Granjal 0 1 0 1 0 1% 67 5 -04
Lamosa 0 2 0 1 0 70289 2| -01
Quintela 2 1 3 1 T 161 670 Al -03
U, F. Ferreirim e Macieira 1 3 0 2 4 26 15 9 -06
U.F. Ft. Arcada e Escurcuela 2 1 0 1 1 13| 54| 4-03
U. F. Penso e Freixinho 1 2 3 1 T (),
U. F. Sernancelhe e Sarzeda 8 14 16 7 15 93 389 90 0,59
Vila da Ponte 1 1 1 0 2 10] 42| 5]|-04

{INE, I.P., Censos 2011-2021}

de Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda. Além disso, o contexto de
atratibilidade gue a Unido das Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda possui
por cerresponder a sede de concelho, pela proximidade e concentragéo do
mercado de trabalho e pela proximidade as instituicdes, em especial as que
integram a oferta escolar, constitui em relagdo as restantes um fator de
atracdo que se traduz na fixagdo de casais mais jovens na referida localidade.
As projecoes realizadas para o municipio de Sernancelhe estimam uma
diminuicdo no numero total de nascimentos para o intervalo 2021-2031
cerca de -31% {cerca de -170 individuos nados-vivos quando comparados
com ¢ valor total de 2021},

Em suma, ao nivel das freguesias espera-se que, entre 2021 e 2031, ocorra
um decréscimo generalizado dos valores da natalidade, excetuando a Unido
das Freguesias de Sarzeda e Sernancelhe onde deverd registar-se um
crescimento de 0,59% em relagdo ao periodo decenal anterior de 2021. Esse
declinic projeta-se também para a taxa de natalidade, em todas as
freguesias, estimando-se que passara de 6,0%o para 4,0%e.. E, no caso das
freguesias mais periféricas prevé-se que a diminui¢do seja mais acentuada
considerando os valores totais dos nascimentos.
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3.2.6. Estrutura etaria.

Os dados relativos a evolugdo do nimero de nascimentos contribuem
para explicar o agravamento do envelhecimento populacional, cujo
agravamento se perspetiva, ainda que seja inferior ao estimado para a
generalidade dos municipios da regido Douro. A relagdo entre esses
indicadores ajuda a compreender que a tendéncia geral serd de perda de
populacdo, mais acentuada no grupo etario dos mais jovens (0-14 e 15-24
anos) e dos adultos (25-49 anos), e de um aumento até meados da década
de trinta do atual século nas classes etarias dos individuos com 50 ou mais
anos, sendo que para os idosos os acréscimos tenderdo a assumir uma maior
expressividade. Se no ano de 2021 a proporcdo de jovens (<14 anos)
correspondia a 9,22% da populacédo residente, para o ano de 2031 espera-se
que venha a corresponder a 6,70%. Prevé-se para a década de 2021-2031
uma ligeira melhoria no grupo etario dos 15 aos 24 anos (de -28% para -
25%, correspondendo a uma diminuicdo de 194 jovens adultos (em 2031)
sobre o valor de 537 individuos {em 2021}, e no grupo etério dos 25 aos 64
anos (de -20% para -10%, correspondendo a -326 individuos). No entanto,
nos grupos etarios 54-64 e +65, estima-se que os valores serdo superiores,
fruto do envelhecimento da populacdo e de acordo com a tendéncia de
crescimento que vem sendo notada desde 2001, Uma subida acentuada sera
registada no grupo etario dos mais idosos {+70), que passara a representar
mais de 20% da populacdo residente total no ano de 2031, quando em 2011
representava 18%, com um aumento expectavel de 372 idosos.

O envelhecimento da populacdo representa um dos fendmenos
demograficos mais preocupantes da atualidade nas sociedades dos paises
desenvolvidos. Este revela reflexos de ambito socioeconémico com impacto
no desenho das politicas sociais e de sustentabilidade, bem como alteracdes
de indole individual através da adocdc de novos estilos de vida. Ndo
obstante o municipio de Sernancelhe apresentar um dos mais altos indices
de envelhecimento do pais, ocupando a 92 posigdo, as projecbes, com base
na diminuicdo do nimero de nascimentos, abrandamento do crescimento
populacional e provavel aumento da esperanca média de vida, traduzem um
aumento generalizado do indice de envelhecimento.
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QUADROD 20 — PROVAVEL EVOLUCAO DA POPUWACAO RESIDENTE, POR GRANDES GRUPOS
ETARIOS, ENTRE 2011 E 2031 (N ).

20112021 | 2021-2022. 2021-2031 _
n* H ne

0-4 692 514 500 486 404 -178 -257 -4 -3 N0 -214 L

1524 671 527 531 535 461 -44 215 | 4 | 1 | 66 |-125 L

25-54 2173 1821 1847 1873 1684 -352 162 | 26 = 1 | -137 | -75 i

' ' 1

t

Grupo .
Lo 2011 2021 ;
i) 2011 2021 2022 2026 2031

55-64 656 1016 1004 992 1178 360 I54,9 2 | 1 | 162 15,9

£65 1510 1821 1852 188520245 311 206 @ 32 2 2035 T2

(
(INE, I.P., Censos 2011-2021)

QUADRO 21 — PROPORGAQ DA POPULAGAQ POR GRUPQ ETARIO FACE A TOTALIDADE DA
POPULACAO RESIDENTE {N.#}.

2021 2022 2026 2031 Te

2031 endéncin
. | o
0-14 514 500 486 404 902 87 84 70 4
15-24 507 531 535 461 925 93 93 80 !
25-54 1821 1847 1873 1684 3195 322 325 293 |
55-64 1016 1004 992 1178 1783 175 172 205 1
+ 65 1821 1853 1885 2024 3195 323 | 327 352 1

({INE, L.P., Censos 2011-2021)

3.2.7. Evolugdo da populacdo em idade escolar.

As projecdes da populagdo escolar constituem um elemento essencial e
de especial importéncia para a previsdo das necessidades associadas ao
ensino, nomeadamente as infraestruturas de apoio, salas de aula e recursos
humanos {docentes e ndo docentes).

Uma vez projetados os valores da populagéo residente para o municipio e
freguesias, importa estimar qual serd a evolu¢ao provavel da populacaoc em
idade escolar, tendo em vista o dimensionamento dos estabelecimentos de
ensino, desde o pré-escolar até ao ensinc secundario. Os resultados obtidos
permitem concluir que entre 2021 e 2031 os grupos etarios dos 0 a 4 anos, 5
a 9 anos, 10 a 14 anos, 15 a 19 anos tendem a diminuir em relagdo a década
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QUADRO 22 — PROVAVEL EVOLUCAD DA POPULACAC EM IDADE ESCOI &R, POR GRUPOS
ETARIOS, ENTRE 2021 E 2031 (N.°).

2011-2021 202 1-2031

Grupe etério, 2011 2021 2022 2031 Tendéncia
Q-4 176 164 150 137 -12 0 35 _ -27 | -9,0 1
5-9 233 166 163 128 -67  -16,8 _ -38 -12,8 1
10-14 283 184 187 139 -9 -21,2 45 13,9 1
15-19 353 238 218 151 -5  -19,5 -88 -225 {

(INE, LP., Censos 2011-2021)

QUADRO 23 — PROPORCAO E EVOLUCAO DA POPULACAC EM IDADE ESCOLAR, POR
GRUPOS ETARIOS, ENTRE 2021 E 2031 (N.#).

0-4 176 164 150 137 168 218 209 247

i
5-9 233 W6 163 128 223 221 227 23/ 1
10-14 283 184 187 139 271 245 260 251 L
15-19 353 238 218 1505 33,8 316 | 304 27, ]
Total 1045 752 718 555 100 100 100 100 .

(
(INE, LP., Censos 2011-2021)

anterior. Note-se que a utilizagdo do grupo etario para esta analise deriva do
fornecimento dos dados pelo INE, e que ndo nos foi possivel, por agora,
obter dados com outro intervalo etario, dado que ainda ndo foram
disponibilizados os resultados definitivos.

Analisando os dados fornecidos pelo INE, confrontando-os com os
fornecidos pelo Agrupamento de Escoladas Pe. Jodo Rodrigues -
Sernancelhe e atendendo as projecdes em fun¢do dos diferentes niveis
etarios e de escolaridade, principiando pelo grupo de criangas em idade de
frequentar o Ensino Pré-Escolar (3 a 5 anos) é percetivel que continuard a
tendéncia de decréscimo/ou de crescimento nulo ja identificada na ultima
década. Todavia, ¢ muito importante referir que esse decréscimo s6 terd
impacto apds decorrerem os préximos trés anos letivos, justificado pelo
incremento que se registarad no ano letivo de 2023/24, com a entrada de 21
novos alunos (6 alunos nascidos em 2018, 4 alunos nascidos em 2019 e 11
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alunos nascidos em 2020) oriundos da oferta escolar privada, do Jardim de
Infancia da Santa Casa da Misericérdia que encerrou atividade em Maio de
2023. Por isso, quando esses alunos prosseguirem para o 1.° CEB, deixara de
se registar um incremento idéntico e a tendéncia, com grande probabilidade,
voltara a ser decrescente e préxima do nUmero médio de alunos
matriculados entre 2015/16 e 2021/23. No entanto, constate-se que o0s
dados provenientes do INE acabam por espelhar esses quantitativos, pois a
analise pressupde a totalidade dos residentes e ndo os enquadra, neste
indicador, como estando integrados na oferta escolar publica ou privada. Em
relagdo ao nimero de criangas em idade de frequentar o 1.° CEB (6 a 9 anos}
espera-se uma perda que rondarad de perto os -10%, entre 20271 e 2025, e
que a partir de 2028 cremos que terd maior impacto. De uma forma geral, os
valores serdo relativamente constantes.

O namero de criangas em idade de frequentar 0 2.° CEB {10 a 11 anos) e ©
nimero de jovens em idade de frequentar o 3° CEB (12 e 14 anos)
projetam-se em decréscimo cerca de -13% entre 2021 e 2031, com menos
45 criangas que hoje, no ano letivo de 2022-2023. Para o ensino secundario,
atendendo a evolugdo do grupo e ndo das opcdes de ensino que os jovens
tomardo, quer seja o ensino profissional, quer seja o ensino regular, as
estimativas seguem a tendéncia de decréscimo, menor que a registada na
década 2011-2021 (-115 alunos), mas que se situara pelos valores de -88
alunos, o que em aparente contradicdo os termos percentuais se exprimem
num aumento, de -19,5% para -22,5%.

De uma forma global, as proje¢bes para a populagdo estudantil revelam
uma tendéncia decrescente nos estabelecimentos de ensino, apesar da
ressalva para o incremento de 21 alunos na oferta publica, motivada pelo
encerramento do Jardim de Infancia da Santa Casa da Misericordia. Assim, a
relagdo entre o nimero de futuros alunos {2011) e os que se estimam existir
em 2031, projeta-se numa perda de -1,88%, ou seja, o concelho de
Sernancelhe perderd quase metade dos jovens em idade escolar existentes
em 2011, passandoc de 1045 (2011) para 555 (2031) futuros alunos.
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3.3. Caraterizacio Socioecondmica. L!'

3.3.1. Nacionalidade e muiticulturalidade.

Portugal tem registado um aumento rapido de imigrantes, num curto
espaco de tempo nhos Ultimos anos. As evidéncias empiricas confirmam um
importante incremento de estrangeiros nos paises desenvolvidos a partir da
segunda metade dos anos 80. Foram os paises do sul (Portugal, Espanha,
Itilia e Grécia} que emergiram como recetores de imigrantes, realizando-se,
uma transicdo da emigragdo para a imigracdo ou, em muitos casos, um
modelo misto que resulta da coexisténcia dos dois processos. Parte desta
imigragdo fez-se sobretudo para as grandes cidades, uma vez que estas
possuem mercados de trabalho mais amplos e diversificados, oferecendo
maiores oportunidades para aqueles que efetivamente procuram e anseiam
por uma vida melhor, Assim, as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto
concentravam, em 2021, mais de metade dos estrangeiros que residiam em
Portugal Continental (s6 Lisboa representava 51%, correspondendo a
343995 individuos). O movimento migratério macico verificado na
sequéncia da Revolugdo de Abrit e do consequente processo de
descolonizacao dos PALOP contribuiu para aumentar o numero de
estrangeiros que chegavam a area metropolitana de Lisboa, assim como
para reconfigurar os seus padrées de localizacdo residencial. Contudo, esse
processo ndo teve especial repercussdo nos territdrios do interior,
apelidados de territorios de baixa densidade, onde se insere o concelho de
Sernancelhe.

Nas ultimas décadas, o concelho de Sernancelhe tem registado uma
diminuicio do crescimento populacional, sendo que entre 2011-2021 o
estancar e o ligeirissimo crescimento desse movimento demografico ficou a
dever-se em parte a fixacdo de populagdo imigrante. Isso mesmo revela a
informagdo demogréfica sobre a populagdo residente de nacionalidade
estrangeira em Sernancelhe que, em 2011, era de 0,8% (46 individuos) e, em
2021, passou a ser de 1,4% (80 individuos). Mas, quando comparados com ©
contexto nacional e regional, Sernancelhe concentra um reduzido nimero de
imigrantes. Em 2011, os estrangeiros em Sernancelhe correspondiam a 2,1%
do total de imigrantes residentes na regido DOURO e, em 2021,
representavam 3,7% face ao mesmo indicador regional. Desses valores
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refira-se que os homens superam as mulheres, genericamente, em cerca de
0,2%.

A grande maioria dos imigrantes do concelho (80 individuos em 2021)
estavam maioritariamente inseridos numa faixa etaria entre os 25-64 anos,
encontrando-se, por isso, em idade ativa. Deduz-se, assim, que os fatores de
ordem econdmica continuam a prevalecer na decisdo de imigragéo.

O namero de criangas e jovens residentes em Sernancelhe apresenta, para
ja, valores pouco significativos. Em termos das habilitagdes, cerca de metade
dos residentes estrangeiros tinham apenas o ensino basico concluido,
seguindo-se os detentores do ensino secundaric e, por fim, os que nédo
apresentavam gualquer nivel de escolaridade compieto. Os resultados de
2021 ndo revelam a residéncia de imigrantes com o ensino superior
completo, e cremos que a existirem resumir-se-dgo a um valor praticamente
nulo. Em termos relativos, os individuos provenientes dos continentes
africano e asidtico sdo os detentores das piores habilitacbes, ac passo que os
europeus e americanos apresentam um perfil de habilitagdes mais favoravel.

Continuando o exame aos indicadores de 2021 para Sernancelhe (os
Unicos validados e disponibilizados oficialmente}, os imigrantes europeus
eram guem dominavam a imigracao local representando 51% da totalidade,
seguidos pelos imigrantes oriundos do continente americano, com 29% dos
imigrantes e, em igual percentagem, surgem os africanos e os asiadticos com
5% cada caso. Por outro lado, enquante nacionalidade, é ao Brasil que
corresponde ¢ maior nUmero de imigrantes, constituindo 28% do total da
populacdo estrangeira. Sobressaem ainda os oriundos da Franca, com 19%, e
do Nepal, com 11%.

O fendmeno imigratorioc observado no caso de Sernancelhe assume
contornos ainda pouco relevantes, mas devera ser enquadrado no dmbito
das razes que estiveram na base da escolha deste territério para viver.
Desde logo, a proximidade de familiares e amigos, mostrando que a
existéncia de redes sociais € muito importante, tanto para a decisdo de
migrar, como para a escolha do territério de fixacdo. Devem ainda ser
sublinhados os precos mais baixos da habitacdo {em comparacio com as
zonas urbanas) € a existéncia de trabalho, especialmente no setor primario.
Neste contexto, é reconhecida também a importancia da manutencio dos
lagos com o pais de origem, traduzindo-se na reproducdo de tradi¢des e
praticas culturais de carater simbodlico e material no pais de acolhimento.
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FIGURA 19 — POPULACAQ RESIDENTF DE NACIONALIDADI& ESTRANGEIRA EM
SERNANCELHE, ErM 2011 E 2021,
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FiIGurA 20 - POPULACAQ RESIDENTE EM SERNANCELHE, DE NACIONALIDADE
ESTRANGEIRA, POR PAIS DE ORIGEM.
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FiGURA 21 - POPULACAO RESIDENTE EM SERNANCELHE, DE NACIONALIDADE
ESTRANGEIRA, POR PAIS DE ORIGEM NO ANO DE 2021,
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Exemplo disso é a conservacdo de habitos gastrondmicos tradicionais, a
compra de bens do pais de origem ou o interesse pela musica da
comunidade étnica. A multiculturalidade étnica de Sernancelhe podera vir a
ser considerada como uma valiosa potencialidade deste territorio,
contribuindo para isso a presenga, em 2021, de mais de 12 nacionalidades
diferentes.

Esta diversidade concorre para a multi/interculturalidade das sociedades
e das escolas, para a partilha e coabitacdo de tradi¢bes culturais, de
competéncias e de saberes, também acarreta uma complexidade social e
uma miscigenacdo de culturas, trazendo por vezes problemas de
comunicacdo, novos conflitos e novas formas de discriminacdo e de
exclusdo. Como salienta a UNESCQO (2001) na Declaragdo Universal sobre a
Diversidade Cultural “a diversidade cultural é uma das fontes de
desenvolvimento, entendido ndo sé como crescimento econdmico, mas,
também, como meio de acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e
espiritual satisfatéria”. Constituindo a escola um importante elo de ligagdo a
sociedade de acolhimento, devem promover-se os meios que possibilitem
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a adequacdo da instituicdo escolar a realidade social e Mvialticultural e a sua
articulacio com as familias € a comunidade em que estd inserida
{Ramos, 2007). Com efeito, a escola também deve ser vista como espaco de
encontro das diferencas, de convivéncia entre diferentes culturas e
aprendizagem, de educacdo e desenvolvimento integral de todas as criangas
e jovens, quer sejam migrantes ou autoctones. Neste contexto, compete aos
Estados e aos 6rgdos de poder local o desenvolvimento de eficazes
politicas educativas, sociais e multicufturais, com o objetivo de evitar a
exclusdo e a discriminacdo nos dominios social, econdmico, cultural,
religioso, educativo e linguistico e para integrar a diversidade cultural, o
didlogo intercultural e promover a igualdade de oportunidades nos
diferentes setores da sociedade (Ramos, 2007).

A Comissdo Europeia, em articulacdo com os estados membros, tem
vindo a promover iniciativas ao nivel legislativo e dos sistemas e politicas
educativas, tendo em vista a formacdo dos agentes educativos,
particularmente professores, para lidarem com a complexidade e a
interculturalidade no ensino, a aprendizagem da pedagogia intercultural,
o reconhecimento da diversidade nas relagdes internacionais e globais e a
solidificacdo de uma identidade europeia, para além, da diversidade nacional
(Eurydice, 2004).

Sernancelhe ainda n3o apresentou o seu Plano Concelhio para a
Integracdo dos Imigrantes (PCIIS), dada a baixa percentagem de imigrantes
no territério. No entanto, possui um regulamento concelhio para a atribuicdo
de apoios a agregados familiares carenciados e a deslocados, onde se
enquadram os imigrantes. Enquanto documento prioritdrio, o plano
concelhio ajuda na procura de niveis superiores de integracdo e na melhoria
qualitativa e da eficacia nas politicas de acolhimento e integragdo dos
imigrantes. Caso se registem aumentos da populagdo imigrante recomenda-
se que sera essencial a elaboracdo desse plano concelhio, articulando e
trabalhando em rede com os diferentes atores criando estratégias que
garantam uma atuacdo concertada das diferentes entidades que atuam
nesta drea a nivel local (alguns tém uma viséo e intervencdo com resultados
a nivel nacional de que sdo exemplo os Planos Nacionais para a Integracdo
dos Imigrantes [2007-2009 e 2010-2013] e, mais recentemente, o Plano
Estratégico para as Migra¢des (PEM) 2015-2020).
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Os Planos Municipais para a Integragdo dos Imigrantes visam o
aprofundamento das politicas locais, numa .6gica de sustentabilidade e de
governacdo integrada que conta com a participagdo de todos — entidades
publicas e privadas — que em cada concelho trabalham em prol do
acothimento e integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa. Deste
modo, em virtude de um eventual incremento da populagdo migrante,
Sernancelhe devera ponderar em desenvolver o seu regulamento ou até
mesmo comprometer-se em potenciar uma estratégia global na area da
imigracdo, participada e integradora das agbes que as diferentes
entidades e organismos piblicos ja hoje desenvolvem e outras consideradas
importantes com base nas necessidades identificadas junto dos cidaddos -
nacionais e estrangeiros — e das entidades coletivas (incluindo as diversas
unidades orgdnicas da CMS), num horizonte a curto ou médio-prazo.

Os objetivos desta estratégia poderiam passar por:

v Reforcar e facilitar o acesso as estruturas de informagdo e apoio
existentes no concelho;

= Facilitar o acesso dos imigrantes ac trabalho remunerado com
enquadramento legal e as atividades econdmicas;

= Minorar as dificuldades dos cidaddos face as questfes da habitacdo;

* Criar condicdo para a manutencdo das crian¢as e jovens nos
percursos escolares regulares;

= Aumentar as competéncias interculturais dos agentes da sociedade de
acolhimento e dos imigrantes;

» Aumentar a visibilidade da diversidade cultural nas manifestacdes
culturais do concelho;

= Fomentar o acesso aos cuidados de Salde através da disseminacdo da
informacdo sobre as questbes da Saude;
= Contribuir para a diminui¢do das desigualdades socioeconémicas;

Assumindo-se como um territdrio multicultural, diverso e integrador,
Sernancelhe regista uma evolugdo quantitativa e eficaz nas politicas de
acolhimento e integrac¢do, quer pela responsabilidade que Ihe é acometida
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FiGura 22 - POPULACAO DE NATURALIDADE ESTRANGEIRA, RESIDENTE EM
SESNANCELHE, NOS ANOS DE 2011 £ 2021.
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FIGURA 23 -~ POPULACAQ DE NATURALIDADE ESTRANGEIRA, RFSIDENTE EM
SERNANCELHFE, FACE A POPULACAD DE NATURALIDADE PORTUGUESA NOS ANOS DE 2011
£E2021.
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de gestdo quotidiana e planificagdo do rumo do concelho, quer pelo
papel funcamental que estd a desempenhar na implementacdo de
medidas de integragdo. Apés esta sintese reflexiva sobre a importancia
da multiculturalidade no concelho de Sernancelhe, importa reter alguns
valores e estatisticas que confirmam o que foi referido anteriormente. Em
Sernancelhe, e tendo por referéncia o ano de 2011, a populagdo de
naturalidade estrangeira representava 4,2% da populagdo total (5671
individuos), 0,5% acima da percentagem registada para Portugal Continental,
com 3,7% (394 496 habitantes) e quatro vezes mais que o valor verificado na
regidao Douro em 2011 (1,1%). Entre 20117 e 2021 observou-se um acréscimo
da populacio de naturalidade estrangeira residente em Sernancelhe,
registando-se um aumento de 0,1%, passando de 4,2% para 4,3%. Note-se
que neste indicador incluem-se individuos que sendo filhos de portugueses
possuem naturalidade estrangeira. Em 2011, contavam-se entre estes 280
individuos (5671 individuos da populacdo residente total) e, em 2021, esse
valor subiu para os 360 individuos (5692 individuos da popula¢do residente
total).

E neste indicador que se percebe onde se registou a subida da populagio
residente total do concelho de Sernancelhe, no sentido em que o total da
populacdo de naturalidade portuguesa residente no concelho, em 2011, era
de 5391 individuos e, em 2021, de 5376 individuos. A diferenca apurada de
um decréscimo de 15 individuos na década de 2011-2021 comprova ©
declinio e o envelhecimento da populagdo, apenas estancado pela fixacdo de
360 individuos de naturalidade estrangeira que veio engrossar os valores
totais da popula¢do residente. Em parte, retirando os 80 individuos de
nacionalidade estrangeira considerados na populacdo imigrante ao numero
total (360 individuos), contabilizam-se 280 individuos que, na sua grande
maioria, durante a referida década regressaram a sua terra natal na condigao
de aposentados.

Finalmente, em comparacao com os resultados da regido Douro, a
percentagem de populacdo de nacionalidade estrangeira residente em
Sernancefhe, em 2011, correspondia a 2% da totalidade dos individuos de
nacionalidade estrangeira residente em (2150 individuos) €, em 2021, o valor
duplicou, situando-se em 4% (2254 individuos). Em termos absolutos
destaca-se a Unido de Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda, local onde se
encontra a residéncia da maioria dos imigrantes. Deve ainda ser valorizada a
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FIGURA 24 — PROPORGCAO DA POPULACAD DE NATURALIDADE ESTRANGEIRA, RESIDENTE
EM SERMANCELHE, FACE A POPULACAQ DE NATURZLIDADE PORTUGHESA NOS ANOS DE
20711 2021 (N.° DE INDIVIDUOS).
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FIGURA 25 -~ PROPORCAQ DA POPULACAQ DE NATURALIDADE ESTRANGEIRA, RESIDENTE
FM SERNANCELHE, FACE A TOTALIDADE DA POPULACAO DE NATURALIDADE ESTRANGEIRA
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presenca de individuos com mais de uma nacionalidade (na sua
esmagadora maioria sdo individuos com nacionalidade portuguesa e uma
outra nacicnalidade), que embora ndo sejam considerados imigrantes, ndo
deixam de ter uma forte ligacdo com um Estado estrangeiro. No caso de
Sernancelhe, existiam 249 individuos (2021) enquadrados nesta categoria,
correspondendo a 4,4% da populacdo total concelhia. A distribuicdo da
populacdo estrangeira por grupo etario evidencia um maior peso da mesma
nos grupos etarios dos adultos. Em suma, sendo Sernancelhe um concelho
mais conhecido por ser de emigrantes do que imigrantes apresenta uma
certa homogeneidade na sua populagdo estrangeira residente; a
comunidade imigrante & formada por classes sociais menos privilegiadas,
onde se encontram trabalhadores pouco qualificados. A maioria dos
individuos concentra-se na sede de concelho, na Unido das Freguesias de
Sernancelhe e Sarzeda e quanto ao conhecimento sobre os baixos niveis de
qualificacdo e de rendimentos nada de relevante ha a destacar. O grupo de
imigrantes no territéric de Sernancelhe tem, recentemente, sofrido
transformagdes, nomeadamente com o aparecimento e incremento de novos
imigrantes, sobretudo de nacionalidade brasileira que, em termos globars,
apresenta maior nimero de residentes em termos absolutos.

A populagido imigrante caracteriza-se por ser uma comunidade jovem,
com niveis de gqualificacdo reduzidos e que labora em atividades pouco
gualificadas de setores como a agricultura, a construcdo civil, servigos
domésticos ou restauracdo. Como o nivel de rendimentos per capita do
concelho de Sernancelhe é baixo e a comunidade imigrante € reduzida, ndo
se verifica a mesma realidade que sucede nas zonas urbanas como em Viseu
(sede de distrito) onde estas comunidades, em larga medida por
consequéncia dos seus baixos recursos econdmicos, estdo sub-
representadas em territérios marginalizados. Aqui, em Sernancelhe, a
excecdo apenas ocorre no caso da minoria étnica cigana.

3.3.2. Familias.

As familias apresentam um papel central e estruturante na vida da
sociedade, funcionando como um veiculo de transmissdc dos modelos
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sociais € um instrumento de socializagdo pelo qual os individuos se
inserem nc meio que os rodeia. Em virtude das mudancas sociais, culturais e
econdmicas que se impdem na atualidade, os conceitos de familia tém vindo
a sofrer profundas alteracdes no que diz respeito aos seus valores, modelos
e fungdes. O aparecimento de novos cenédrios e contextos familiares mais
flexiveis, justifica-se pelo crescente aumento das unides de facto, 0 aumento
do numero de criancas nascidas fora do casamento, o aumento das
familias monoparentais, recompostas e unipessoais, a diminui¢ao da taxa
de nupcialidade, o aumento dos divércios e a reducdo da taxa de natalidade.
Neste contexto, importa conhecer o perfil das familias do municipio de
Sernancelhe, em termos do seu volume, composicdo e transformagao nas
Ultimas décadas.

Relativamente ao tipo de familias existentes no municipio de Sernancelhe,
assumem predominancia as familias classicas, ou seja, o conjunto de pessoas
que residem no mesmo alojamento, que tém relagdes de parentesco entre si
e gque ocupam a totalidade ou parte do alojamento. Em 2011 existiam 2206
familias classicas no concelho, correspondendo a 99,9% do total de familias,
sendo que no mesmo ano existiam apenas 6 familias institucionais
(0,27%), ou seja, residentes num alojamento coletivo governados por uma
entidade interior ou exterior ao grupo. Sem dados ainda divulgados para o
ano de 2021, a situacdo é idéntica a observada no ano de 2011, e estard em
linha com o registado para os municipios limitrofes. A leitura da evolucdo do
nimero de familias, na Gltima década, permite concluir que Sernancelhe
registou um aumento de familias classicas (5,2%, correspondendo a 2326
novas familias}).

A avaliacio conjunta da evolugdo da populagdo, por um lado, e do
namero de familias, por outro, permitiu também concluir uma tendéncia
para a reducdo da dimensdo média das familias, que assume menor
intensidade nas freguesias mais rurais, em virtude das gquestdes relacionadas
com o estilo de vida e com as caracteristicas habitacionais. Como resultado
das transformacbes sociais e dindmicas demograficas atras referenciadas,
verifica-se uma diminuicdo da dimensdo média das familias que, no
municipio de Sernancelhe, passou de 2,5 em 2011, para 2,4 em 2021.
Note-se que se trata de um valor proximo a média do Continente (2,57).
Os efeitos do decréscimo populacional refletem-se ainda na estrutura
familiar, que &, como referimos, cada vez mais reduzida. Finalmente, uma
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FIGURA 26 — EVOLUGAO DAS FAMILIAS CLASSICAS ENTRE OS ANOS DE 2011 £ 2021 (N.°
DE FAMILIAS).
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FIGURA 27 - EVOLUCAD DA DIMENSAD MEDIA DAS FAMILIAS ENTRE OS ANOS DE 2017 E
2027 NO CONCELHC DE SERNANCELHE {MEDIA DE INDIVIDUOS).
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nota sobre as familias de casais com filhos até aos 25 dnos que mostram
uma tendéncia de diminui¢do progressiva, mas gue em Sernancelhe ndo
constituem a maioria dos casos {299%, em 2011; 32,2%, em 20217),
apresentando um valor semelhante & média dos municipios que lhe sdo
limitrofes. Por outro lado, aumeniou a proporcdo de nucleos familiares
monoparentais em Sernancelhe {75 casos identificados que correspondiam a
340% em 2011, para 11,75% em 2012), acabando por traduzir uma
tendéncia para o aumento de situa¢es de vulnerabilidade residencial, social
e econémica.

A familia portuguesa, apesar de manter tragos tradicionais, tem mudado a
sua configuracdo ao nivel da sua estrutura e da forma como estabelece as
relacdes, assumindo-se atualmente como uma familia diferente. G aumento
acentuado dos divércios nas Gltimas décadas torna comum a formacdo de
uma nova familia, através de um novo casamento ou de uma coabitacao
com um novo companheiro, onde existem, frequentemente, filhos de unides
anteriores, de ambos os cdnjuges/companheiros, ou de apenas de um deles,
juntando-se os filhos da atual relagdo conjugal. Sdo as denominadas familias
reconstituidas ou recompostas que em Sernancelhe correspondem a cerca
de 1,1% (2011} e 1,5% (2021) dos nucleos familiares, um valor bem abaixo da
média do Continente {6,55%}).

Uma das transformacdes na estrutura das familias esta relacionada com o
crescimento da autonomia residencial dos individuos, com mais pessoas a
viver s6s, em todas as idades e em diferentes fases da vida (solteiros,
separados, divorciados e vilvos). A evolugdo temporal das pessoas a viver
sozinhas configura uma tendéncia para o crescimento deste tipo de familias,
dado que, entre 2011 e 2021, aumentou a propor¢do de familias classicas
unipessoais a residir em Sernancelhe (de 22,7% passou para 24,9%). Esta
evolugdo tem vindo a ser atribuida ao progressivo envelhecimento da
populacdo e ao isolamento dos idosos, mas também a mudancas na vida
dos individuos mais jovens, sobretudo solteiros e divorciados que procuram
uma maior autonomia e individualidade. Ao nivel das familias unipessoais
compostas por pessoas com 65 e mais anos, a evolucdo em Sernancelhe
passou por um aumento {de 33,0% em 2011 para 36,7% em 2021). Tratam-se
de valores expressivos, tendo por referéncia o observado no Continente (de
8,87% passou para 10,17% no mesmo periodo), o que reflete o elevado grau
de envelhecimento verificado neste municipio.
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FIGURA 28 — EVOLUCAC DAS FAMILIAS, COMPOSTAS POR FILHOS ATE AOS 25 ANOS,
ENTRE 0% ANOS DE 20711 £ 2021 {N.2 DE FAMILIAS).
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FIGURA 29 — EVOLUCAO DAS FAMILIAS MONOPARENTAIS ENTRE OS ANOS DE 2011 E
2027 NAS FREGUESIAS DO CONCELHO DE SERNANCELHE {%).
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FiGURA 30 — EVOLUCAGC DAS FAMILIAS MONOPARENTAIS ENL_ 0S ANOS DE 2011 E

2021 NO CONCELHO DT SERNAMNCELHE (%).
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FIGURA 31 - EVOLUCAO DAS FAMILIAS UNIPESSOAIS ENTRE OS ANOS DE 2011 € 2021
NO CONCELHO DE SERNANCELHE (N.° DE FAMILIAS).
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QUADRQ 24 — EVOLUCAQ DAS FAMILIAS NAS FREGUESIAS DE SERNANCELHE, COMPOSTAS POR FILHOS
ATE AOS 25 ANQS, ENTRE OS ANOS DE 2011 E 2021 (N.© DE FAMILIAS).

201} 2021

Caval oe Dieding  Casal'de Eato Cacal e Ditito

Unidade Territorial

(Freguesia)

Arnas o7 14 7 0 0 83 20 10 1 G
Carregal D S 1 5 0 176 33 1 2 0
Chosendo 87 15 4 4 0 107 29 4 1 0
Cunha 106 22 8 5 0 15 38 8 3 0
Faia 50 B 5 0 80 24 g 2 0
Granjal 96 19 12 4 1 M2 26 8 1 0
Lamosa 50 8 e e e 6 1 0
Quintela 73 21 8 2 0 98 27 8 2 0
U. F. Ferreirim e Macieira 179 53 12 7 0 244 60 4 2 0
U.F.Ft Arcada e Escurquela 137 28 12 5 3168 29 1 6 0
U. F. Penso e Freixinho 18 26 1 4 1 151 39 8 2 0
U.F. de Sernancelhe e Sarzeda 543 169 45 31 2 621 222 39 13 0
vila da Ponte 139 43 15 10 0 179 56 3 7 0

(

{INE, I.P., Censcs 2011-2021)

As alteragbes sociodemograficas verificadas ao longo das Ultimas
décadas, relacionadas com o aumento da esperanca média de vida e das
alteragdes ocorridas nos padrdes de fecundidade e de nupcialidade, tém-se
refletido num decréscimo de aproximadamente uma pessoa por familia
classica. Esta reducdo da dimensdo média das familias classicas resulta ndo
apenas do aumento do ndmero das familias unipessoais, mas também da
reducdo do numerc de familias numerosas. Se em 2011 as familias
classicas constituidas por uma sé pessoa representavam 22,7% do total de
familias, na década seguinte assistiu-se a um aumento de 2,2 pontos
percentuais (24,9%). Ja4 a propor¢do de familias classicas com 5 ou mais
pessoas decresceu, ainda que com pouco significado, aproximadamente 1,8
pontos percentuais, passando de 5,8% do total de familias classicas {(2011)
para 4,0% (2021).
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QUADRO 25 — FAMILIAS NAS FREGUESIAS DE SFRNANCELHE, POR DIMENSAVO, NO ANC DE 2021
{N.° DE FAMILIAS).

Unidade Territorial Dimensio das familias (ndcleo familiar. por pessaac)
{Freguesia) : 3 4 z B I 8 9 10 Tokal
Arnas 7 113 2 2 0 0 0 67
Carregal o 68 27 27 0 0 4 0 0| 125
Chosendo 49 12 19 3 4 0 c o ol 8
Cunha 63 1% 1 1 0 2 ¢ 0 0 106
Faia G e T e B 50
Granjal 52 19 18 3 4 ¢ 0 0 0 96
Lamosa 31 5 e R G el | BN
Quintela 34 7 21 S —— S ) | BT
U. F. Ferreirim e Macieira 92 33 43 8 1 2 o 0 o0 17
U. F. Ft. Arcada e Escurquela g1 30 18 5 0 0 0 3 0| 137
U. F. Penso e Freixinho 68 24 1T 7 o0 2 0 o0 0| s
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 255 124 125 28 10 1 0 0 0 .“_543-
Vila da Ponte 54 3t 36 10 4 1 o 0 3. 139
Total 908 362 376 81 25 10 0 5 3|

(INE, I.P., Censos 2011-2021)

QUADRO 26 — FAMILIAS NAS FREGUESIAS DE SERNANCELHE, POR DIMENSAQ, NO ANO DE 2021 (%).

Unidade Territorial Dimensis das familias Indelpo familiar, por pessoas)

(Freguesia) : 3 4 z i [ 8 9 0
Armnas 209% 062% 073% 209% 062% 073% 01% 0% 011%
Carregal 384% 153% 153% 3.84% 153% 153% O017% 000% 0,00%
Chosendo 277% 060% 107% 277% 068% 107% 0% 023% 0,00%
Cunha 356% 090% 085% 356% 090% 085% 056% 000% 0%
Faia 136% 073% 073% 136% 073% 073% 000% 000% 0,00%
Granjel - 204% 107% 102% 294% 107% 102% O17% 023% 0,00%
Lamosa 175% 028% 0,62% 175% 028% 0,62% 006% 000% 0,00%
Quintela 192% 096% 119% 192% 095% 119% 006% 000% 0,00%
U. F. Ferreirim e Macieira 520% 186% 243% 520% 186% 243% 045% 006% 011%
U. F. Ft Arcada e Escurquela 4,58% 169% 1.02% 4,58% 169% 102% 028% 000% 0.00%
U. F. Penso e Freixinho 384% 136% 0.96% 3,84% 136% 096% 040% 000% O11%
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 1441% 7,01% 706% 14,41% 7,01% 7.06% 158% 056% 0,06%
vila da Ponte 3,05% 175% 203% 3,05% 175% 203% 056% 023% 0,06%

|
(INE, L.P,, Censcs 2021}
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Numa referéncia aoc nimero de pessoas existentes nas familias classicas
no ano de 2021, verifica-se uma predomindncia de familias constituidas
por duas pessoas (908 familias, correspondendo a 39,0%). A este propdsito
Alves-Pinto (2003) refere que “a familia alargada, vivendo debaixo de um
mesmo teto, quase desapareceu; a familia nuclear em muitos casos deu lugar
a familias monoparentais ou familias reorganizadas”.

Por sua vez, (2021) as familias classicas constituidas por trés elementos
apresentam resultados a ter em conta (362 familias, correspondendo a 5,7%).

As familias compostas por 1 e 4 pessoas apresentam uma menor
representatividade no contexto do municipio de 24,09% e 152%,
respetivamente. As familias constituidas por cinco e mais elementos
correspondem a apenas 4,0%.

A Unido das Freguesias da Sarzeda e Sernancelhe concentra o maior
nimero de familias ndo unipessoais, na totalidade, pelo que acaba por
revelar-se como a localidade com a maior percentagem de familias nos
diferentes indicadores. Destaca-se como a freguesia que apresenta a maior
percentagem de familias com apenas uma pessoa (28,1%), como resultado
da presenca de um grande ndmero de idosos gue residem sozinhos,
verificando-se situacées relacionadas com o isolamento social, mas também
a freguesia que regista a maior expressdo de familias numerosas, com cinco
ou mais elementos (22,6%). Por outro lado, as freguesias de Arnas, Faia e
Lamosa registam a menor expressdo de familias ndc unipessoais, na
totalidade, com 67, 50 e 50 familias respetivamente, correspondendo as
familias com dois elementos a 2,1%, 1,4% e 1,8% e a familias com cinco ou
mais efementos a 0,34%, 0,00% e 0,17%.

Do ponto de vista da evolugdo das estruturas familiares e da sua
composicdo, é possivel observar-se uma tendéncia de diminuicdo do
numero de elementos das estruturas familiares no municipio de
Sernancelhe. Predominam as familias classicas com um nucleo {75,06%),
seguindo-se as familias sem nlcleos (24,94%), ou seja, pessoas a viver
sozinhas ou outros tipo de familia. Esta tendéncia assume-se comum a
observada no Continente e nos municipios limitrofes.

No que diz respeito as familias com um nucleo, o casal de direito
continua a ser a forma predominante de organizacdo da familia em
Sernancelhe e em todos os municipios limitrofes, destacando-se o casal de
direito sem filhos como a estrutura predominante {44,29% em Sernancelhe e
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QUADRO 27 — FILHOS NOS NUCLEOS FAMILIARES POR LOCAL DE RESIDENCIA E TIPC ©F NUCLED
FAMILIAR, EM 2021 (N.9),

Flikad nos nideleas familianss por local de residincia

Unidade Territodal

{Freguusia) -
Carpl de gt coamn Nikhius o=l O facro com hiners

Arnas 32 0
Carregal 54 7 H
Chosendo 3 6
Cunha 48 15
Faia 22 6
éranjal 49
Lamcsa 19
Quintela = 48
L. F. Ferreirim e Macieira 107 N
U.F, Ft. Arcada e Escurqcela 60 16
U. F. Penso e Freixinho 61 7
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 348 53
Vila da Ponte Ell 14

(INE, L.P., Censos 2021}

QUADRO 28 — ESTRUTURAS FAMILIARES E SUA COMPOSICAQ, POR FREGUESIA, EM 2027 (N.9).
2021

Casal g Dyreds | | Catal de Facla
Unidade Territorial
(Freguesla)

- ]
5

Arnas 67 35 2 21 0 1 g
Carregal 125 57 i 35 D 2z 19
Chosendo 87 50 5 19 4 2 7
Cunha 06 57 8 30 5 1 5
Faia 50 7 1 14 5 2 ki
Granjal 9 43 4 | A 5 1 2
Lamosa 50 27 1 1 1 3 e
Quintela 73 29 2 29 2 3 ,
U. F. Ferreirim & Macieira 179 78 9 65 7 5 15
U. F. Ft. Arcada e Escurquela 137 72 3 40 g 1 13
U.F. Penso e Freixinho 15 a5 7 37 5 2 8
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 543 210 30 214 33 10 46
Vila da Ponte 139 50 5 ‘ 58 10 4 12
Sernancelhe 1770 784 84 604 90 37 1
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8% no Continente). No entanto, convém referir o nimero de casais com
filhos no municipio (34,12%), algo gue surge relacionado com o progressivo
adiamento da idade parental e com o contexto socioeconémico desfavoravel
com que se deparam indmeras familias. Finalmente, devemos ainda salientar
gue no municipio ha um reduzido numero de casais de facto com filhos (30
familias, correspondendo a 5,08%), comparativamente ao nuimero de
casais de facto sem filhos (604 familias, correspondendo a 34,12%).

Os nucleos familiares monoparentais {pai ou mae s6 a viver com filhos
de todas as idades) tém vindo a aumentar, especialmente em resultado
do aumento das ruturas conjugais (divorcios e separagdes). Em 2021, no
municipio de Sernancelhe existiam 171 familias compostas por mae e
filhos (9,66%) e apenas 37 familias constituidas por um pai e filhos
(2,09%). A analise por freguesia segue de perto o observado anteriormente,
sendo de destacar uma grande expressividade de casais de direito sem filhos
na Unido das Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda (210 familias), sendo que
nas restantes freguesias a média é muitissimo inferior (47,83 média de
familias). De resto, o mesmo sucede nos restantes indicadores.

3.3.3. Condic¢oes de vida.

A descricdo do territéric e da populacdo pressupfe uma avaliagdo dos
elementos presentes na sua componente social. Nas ultimas décadas, as
condigbes de vida da populacdo portuguesa alteraram-se profundamente,
assistindo-se ao aumento gradual do rendimento das familias. A partir da
década de oitenta verificou-se, de uma forma geral, um aumento das
capacidades aquisitivas da populacdo, nao s6 ao nivel dos equipamentos,
mas também das infraestruturas, nomeadamente na introducdc de
melhorias ao nivel das condigbes basicas das suas habitagdes.

As mudancas observadas na sociedade consideram aspetos relativos
as varidveis que caracterizam quantitativamente e qualitativamente o local
de habitacdo dos residentes, a utilizacdo de meios de transporte, as
dificuldades dos residentes, a insercdo no mercado de trabalho, e as
situagbes de exclusdo social, quer por via do desemprego, quer por via de
outros subsidios de sobrevivéncia. Assim, é agui feita uma andlise mais de-
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FIGURA 32 — ALOJIAMENTOS OCUPADOS PELOS PROPRIETARIOS POR ESCALAO DE

ENCARGOS COM COMPRA EM SERNANCELHE, 2021 (N.2).
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QUADRD 29 — ALOJIAMENTOS OCUPADOS PELOS PROPRIETARIOS POR ESCALAO DE
ENCARGOS COM COMPRA EM SERNANCELHE FACE AQS CONCELHOS LIMITROFES (N.©).

Valor do encargo

: = - SR 5

Unidade Temitorial = - = 2 H

(Municipio) —': | 3 "

£ E £ g

= s = =
Douro 719 3086 4702 310 2382 596 300 14895
Armamar 41 136 150 70 58 17 7 479
Moimenta da Beira 26 144 234 137 95 22 17 | 675
Penedono " 39 50 34 20 2 3 159
$. Jodo da Pesqueira 64 173 152 95 75 18 9 586
Sernancelhe S P E iy A i Y, ey
Tabuage 8 77 10 70 38 10 7 320
Aguiar da Beira 9 55 &9 42 40 5 4 224
Satdo 31 212 243 144 104 23 M 768
Méda 7 74 8 6 38 9 6 294
Trancoso 20 132 180 104 66 14 ) 522

(INE, P, Censas 2011-2021)
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talhada dos principais aspetos dos meios de vida, destacando-se as
sitL.acGes mais problematicas, o ponto de vista social e da politica de suporte
que é necessario desenvolver. A dindmica econdmica e social descrita tem
traducdo no posicionamento que o territério de Sernancelhe revela em
termos de nivel de vida (poder de compra).

Em termos dos encargos para a aquisicdo de habitacdo, em 2021,
Sernancelhe (valor médio dos encargos situam-se entre 200,00€ - 299,00€)
apresenta um valor abaixo da média do Continente (392,56€). No que se
refere aos territorios limitrofes, apenas Penedono evidencia menores
encargos com a aquisi¢do de habitacdo.

As deslocacdes pendulares fazem-se sobretudo através do transporte
individual. Quando se analisa a proporc¢do de populagdo residente que utiliza
o automovel nas suas deslocacdes, cerca de 62,24% serve-se deste meic de
transporte, valor considerado elevado, superior 3 média do Continente
{(61,61%). Deste indicador é importante extrair que a maioria se trata do
préprio condutor. A duracdo média minima dos movimentos pendulares da
populacdo residente, empregada ou estudante, é de 15'18". A maior parte
dessa populacdo possui o seu local de trabalho ou estudo na mesma
freguesia, tendo aumentado a popula¢do que de outro municipio se desloca
para Sernancelhe por motivos de trabalho e/ou estudo, passando de 743
individuos, em 2011, para 764 individuos, em 2021.

Embora o desemprego ndo conduza necessariamente a situagdes de
pobreza e exclusdo social, devido ao seu carater temporario, os dados
estatisticos tém vindo a confirmar que o periodo de desemprego tende a
atingir horizontes temporais mais alargados, sendo nesses casos oS
desempregados mais suscetiveis de entrar em situagdes de maior
desfavorecimento econdmico e social.

A taxa de desemprego no concelho de Sernancelhe diminuiu entre 2011 e
2021 e revela uma tendéncia para continuar a diminuir. Os individuos do
sexo feminino em situagdo de desemprego superam os do sexo masculino e,
em termos totais, os valores mostram um decréscimo em mais do dobro. No
gue diz respeito as freguesias, os valores referentes aos individuos em
situacdo de desemprego sdo mais elevados nas freguesias mais rurais e
situadas em locais de mais dificil acesso, facto que contribui para a
explicacdo dos valores, se considerarmos as dificuldades de mobilidade no
concelho de forma a aceder as freguesias que concentram e oferecem mais
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{1

FIGURA 33 = MEIG DE TRANSPORTE UTILIZADO EM SERNANCELHE (N.# DE INDIVIDUOS).
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FIGURA 34 - POPULACAQ RESIDENTE EMPREGADA OU ESTUDANTE POR LOCAL DE
TRABALHC OU ESTUDO {N.° INDIVIDUOS),
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QUADRC 30 — DURACAD MEDIA DOS MOVIMENTOS PENDULARES DA POPULACAO
RESIDENTE QU ESTUDANTE POR LOCAL DE RESIDENCIA (202 1) {(MINUTOS ().

Unidade Territorial Duragio média dos movimentos pendulares da
[Freguesia) populagdo residents ou estudante por local de
residéncia (2021)

Arnas 16.38
Carregal 15,59
Ehosendo 17,97
Cunha 13,60
Faia = 17,20
Granjal B 13,30
Lamosa — 18,02"
Quintela a 20,33
U, F, Ferreirim e Macieira 15,66
L. F. Ft. Arcada e_EstrqueIa e —— 2065
. F. Penso e Freixinho 16,17
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 131
Viia da Ponte 15,60
Sernancelhe - 15,18’

(INE, L.P., Censos 2011-2021)

QUADRO 31 — PROPCRCAQ DA POPULACAQ RESIDENTE QUE SAI E ENTRA NO CONCELHO
POR LOCAL DE RESIDENCEA, EM 2021 (%)

Proporciio da populacio Proporcho da populagio
Unidade Térritorial redidénts que antra no redidents que tai do

(Freguop<ia) concilho por local de concalho por local de
résidincia (2021) residéncia {2021)

Sernancelhe 10,14 13,42

{INE, I.P., Censos 2011-2021)
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L
FIGURA 35 — TAXA DE RESEMPREGO, POR HOMENS E MULHERES, EM SERNAMNCELHE,
ENTR 2011 E 2021 (%).

Total Masculino Feminino
w2011 w2021

{INE, L.P., Censos 2011-2021)

QUADRO 32 — TAXA DE DESEMPREGQ, POR FREGUESIA DO CONCELHO DE SERNANCELHE,
EM 2027 £ 2011 (%).

Arnas 811 0 889 148 57
Carregal o 149 3,03 1343 34,21 2,26
Chosendo 2,17 6,9 1429 23,08 4
Cunha 448 556 533 10 4,96
Faia ¢ 135 —1li———{ggr——1c)
Granjal - S P s S G )
Lamosa 0 8,7 22,86 13,64 417
Quintela 1273 1224 615 545 125
U. F. Ferreirim e Macieira 4_,41 7,79 7,64 8,85 5,65
U. F. 7t. Arcada e Escurquela 1618 429 1795 20,59 1538
U. F. Pensc e Freixinho 167 2 1646 2174 471
L. F. de Sernancelhe e Sarzeda 2,08 473 6,03 12,62 3,32
Vila da Ponte a 2,65 13 893 1343 2
Sernancelhe 415 592 951 1398 491

{INE, I.P., Censos 2011-2021)
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QUADRO 33 — RELAGCAC DE BENEFICIARIOS DO RMG, RSI E 50 NO CONCELHO DE
SERNANCELHE EM 2021 £ 2011 {%).

Beneficiarios do RMG e RSI no total
da populagdo residente com 15 e 5,0 3,7
mais anos (%}

Subsidio | Subsidio Sociall  Subsidio Subsidio

Beneficidrios das prestagdes de de de de Social de
desemprego no total da populacio Desemoreno | Desemprego | Desemorenc | Desempireqo
residente com 15 e mais anos (%) 11 04 06 01
Beneficidrios do subsidio de

desemprego em % dos beneficiarios 4,1 1.8

E ativos (%)

(INE, LP., Censos 2071-2021)

oportunidades de trabalho, como sucede com a zona industrial de
Sernancelhe, situada na Unido de Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda. No
ano de 2021 contabilizava-se um total de 31 beneficiarios do subsidio de
desemprego por © ndmero total de habitantes, tratando-se de um valor
pouco elevado, sobretudo quando comparado com os municipios limitrofes.

Dentro do grupo dos beneficiarios deste subsidio, uma percentagem
de 36,36% apresentavam idade inferior a 29 anos, salientando-se a ideia
do desemprego jovem ser expressivo neste territdrio. No ano de 2021
existiam 145 beneficiarios do rendimento social de inser¢ao no municipio de
Sernancelhe, contabilizando-se um total de 25 beneficiarios por 1000
habitantes. Destes, cerca de 37,24% possuiam menos de 25 anos,
quantitativo que deve motivar uma séria reflexdo, na medida em que
se trata de um valor elevado, ndo sb6 pela percentagem de jovens que a
receber o RSl que representa, bem como a receber o subsidio de
desemprego.

Por fim, o indicador per capita do poder de compra pretende traduzir o
poder de compra manifestado quotidianamente, por habitante, nos
diferentes municipios ou regides, tendo por referéncia o valor nacional. De
acordo com os dados para 2019, os mais recentes e validados, Sernancelhe
apresenta um indicador per capita de 60,01, encontrando-se a baixo da
média  registada para o Continente (100,6). Comparativamente aos
municipios limitrofes, Penedono, Aguiar da Beira, Moimenta da Beira, Sdo
Jodo da Pesqueira, Satdo, Meda, Trancoso, todos apresentam um melhor
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posicionamento em termos de poder de compra quén. ernancelhe, com

valores superiores a excegao de Tabuago que regista 55,9.

3.3.4. Sistema urbano e equipamentos.

Nos concelhos situados em territdrios de baixa densidade, mesmo antes
da implementacio dos processos de transferéncia de competéncias, sempre
foi frequente registarem-se parcerias e protocolos de cooperagdo para o
desenvolvimento de atividades, quer promovidas pela oferta escolar
concelhia, quer promovidas pela autarquia. Assim, o recurso e a utilizagdo de
certos equipamentos municipais pela comunidade escolar, sobretudo do
admbito da cultura e do desporto, constituem a garantia do sucesso dessas
atividades. No concelho de Sernancelhe, os principais equipamentos que
habitualmente estido adsiritos as atividades escolares sdo os de caracter
desportivo, como o complexo das piscinas municipais e o pavilhdo
municipal. Mas a autarquia identifica outros equipamentos que entende
deverem ser integrados nas atividades escolares, como o Estddio Municipal,
o Espaco da Castanha e do Castanheiro, a Escola de Transito, o Auditério
Municipal. Alguns destes equipamentos j& sdo utilizados por determinados
niveis de ensino, como sucede com a Escola de Transito em relagdo ao Pré-
Escolar e o 1.°CEB.

Finalmente, ha uma nota importante a salientar, pois a antiga escola EB1
de Sernancelhe foi reconvertida/reorganizada para nela funcionar o ensino
articulade — Musica, a cargo do Conservatério Regional de Musica de
Ferreirim, de forma a facilitar as deslocagdes dos alunos que o frequentam,
desde o Agrupamento Pe. Jodo Rodrigues — Sernancelhe.

3.3.5. Saude.
No que diz respeito a assisténcia e cuidados de salde, presentemente, o

concelho de Sernancelhe apenas possui a UCSP SERNANCELHE, que conta
com 15 anos de existéncia e que serve a totalidade da populagdo (conta com
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4747 inscritos). Nao possui hospital, a populacdo do concelho ¢ servida pelo
SUB de Moimenta da Beira, pela Unidade Hospitalai de Lamego {Centro
Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE) e pelo Hospital de Sao
Teoténio ~ Centro Hospitalar Tondela-Viseu.

Observando alguns indicadores relacionados com a Salde, salienta-se a
posicdo desfavoravel de Sernancelhe em termos de disponibilidade de
servicos, da relagdo distancia-tempo na assisténcia e do racio do nimero de
habitantes por pessoal da Saude, do qual se registam os quantitativos de
355,8 hab./enfermeirc e de 7097 hab./médico. Segundo os dados
publicados pela SNS, a UCSP SERNANCELHE possui 5 médicos e 5
enfermeiros. Ainda ha a referir a existéncia de 2838,8 hab./farmacéutico e a
existéncia de apenas 2 farmécias no concelho,

No gue respeita a alguns indicadores relacionados com as diferentes
taxas de mortalidade, o concelho de Sernancelhe apresenta ac nivel da
mortalidade infantil o valor nulo de 0,0%. {2021}, bem como da mortalidade
neonatal de 0,0%. (2021). No que respeita a taxa de mortalidade e sua
distribuicac por alguns tipos de doencas, em 2021, merece destaque a
mortalidade por tumores malignos com o valor de 10,8%, a mortalidade por
doencas do aparelho circulatério com 30,1%, a mortalidade por diabetes
com 7,2% e a montalidade por doencas do foro respiratério com 9,6%. Em
comparacdo com os valores regionais do Dourc, Sernancelhe excede a
percentagem na mortalidade por doencas do aparelho circulatério em 2,4%,
nos diabetes em 5% e nas doengas do foro respiratorio em 1,5%.

No que diz respeito ao nOmero de consultas médicas na UCSP
SERNANCELHE, observa-se a predomindncia das consultas de medicina
geral e familiar, sequindo-se as consultas de saude do recém-nascido, da
crianca e do adolescente. Esta distribuigdo é semelhante aos municipios
limitrofes, sendo que as consultas de medicina geral e familiar assumem uma
clara dominancia.

3.3.6. Ambiente.

Os indicadores relacionados com o Ambiente, tais como aqueles que
revelam a existéncia e a capacidade das infraestruturas basicas, dado conta
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do bom posicionamento de Sernancelhe, uma vez que no ano de
2020 praticamente a totalidade da populagdo estava abrangida por
sistemas de abastecimento de agua (92%) e por sistemas de drenagem de
aguas residuais (74%). Os valores de adgua segura para consumo humano,
em 2021, dao novamente conta de uma posi¢do favoravel do municipio que
atinge o valor de 99,5%.

A quantidade de residuos urbanos por habitante corresponde a
321,3kg/hab. (2021), o valor mais baixo de toda a regido Douro cujo valor
médio se situam nos 464,0kg/hab. No que diz respeito a recolha, cerca de
43,8kg/hab. sdo recolhidos seletivamente, um valor inferior a média da
regido Douro 53,4kg/hab., situando-se o concelho de Sernancelhe abaixo
dos municipios limitrofes evidenciando uma posicdo desfavoravel neste
dominio.

Em termos das despesas realizadas pelos municipios por 1000
habitantes em matéria de gestdo de recursos, em 2020, Sernancelhe
apresentava um valor inferior (3,6%) a regiao Douro (5,2%). No que
concerne as despesas com protecdo da biodiversidade, encontram-se valores
superiores feitos pela autarquia de Sernancelhe (98735€/1000hab.}
comparativamente a alguns territorios limitrofes, como Penedono, Tabuago,
Moimenta, Sdo Jodo da Pesqueira, Aguiar da Beira, Meda e Trancoso, apenas
se excetuando o Satdo. Por dltimo, para 2021, o consumo de energia elétrica
por habitante é ligeiramente superior em Sernancelhe (3091,4kWh),
comparativamente a regido Douro (30689 kWh) e inferior ao Continente
(4.721,9 kWh).

3.3.7. Dinamica econdémica e emprego.

O conhecimento detalhado das dindmicas econdmicas revela-se essencial
no processo de planeamento territorial nos dominios da Educagio, de nivel
estratégico, ndo sO por constituir a base econdmica real do municipio, mas
porque ird permitir detetar as principais vocagbes territoriais, contribuindo
para a compreensdo do posicionamento e do desenvolvimento
econdémico do municipio de Sernancelhe. Este dominio pretende contribuir
para um melhor conhecimento do tecido empresarial deste territorio, em
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especial da sua inddstria face aos desafios atuais em termos de
qualificacdo e competitividade territorial. Para além de uma caraterizagdo
detalhada das dindmicas empresariais recentes do municipio, deseja-se
contribuir para a identificacio de uma oferta formativa adequada as
necessidades das empresas que se localizam neste territorio, aspeto que se
assume relevante para todos os agentes de ensino e formacdo que
atuam ha regiao.

3.3.7.1. Educacdo e qualificagdo.

A populacdo residente em Sernancelne com 15 e mais anos €
relativamente menos escolarizada do que a globalidade da populagéo da
regido Douro. Para esta afirmagdo concorre a analise da populacdo em dois
niveis. Assim, considerou-se a popula¢do residente em Sernancelhe com
apenas o ensino basico concluido (13,1 %), cujo resultado revela ser inferior
a média da regidc do Douro (15,1%), por outro lado, atendeu-se 3
populacdo que atingiu niveis de escolaridade superiores {ensinc superior)
que também se apresenta inferior (8,3%) a proporcdo existente com o
mesmo indicador na regido Douro (14.8%) que, alias, & semelhante a
proporcdo no Continente (20,0%).

Numa analise mais detalhada e relativamente aos niveis de escolaridade
superiores, verifica-se que todos os municipios limitrofes apresentam uma
situacdo mais favoravel que Sernancelhe, destacando-se nesse ambito os
municipios de Penedono, Armamar, Tarouca e Moimenta da Beira com
percentagens mais elevadas referentes a populagdo que possui um diploma
de ensino superior (9,2%, 9,5%, 10,4% e 12,2%, respetivamente). Numa
leitura ao perfil de habilitagdes da populagdo residente, a maioria possui o 1°
CEB (37,6%), seguindo-se o ensino secundario (19,6%) e, depois, a populacdo
com o 3° CEB (13,1%). No que diz respeito a propor¢do de populagdo com o
ensino  secundario, esta & inferior em Semancelhe (19,6%),
comparativamente a regido do Douro (19,9%) e ao Continente (23,6%).

Numa referéncia as freguesias do municipio de Sernancelhe, destacam-se
as freguesias do Carregal, de Quintela e Lamosa com maiores percentagens
de populacdo sem nenhum nivel de ensino (10.67%, 10,26% e 941%,
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respetivamente) e, no sentido contrario, as freguesias da Faid, da Unido das
Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda e a freguesia da Vila da Ponte
apresentam maiores propor¢bes de populagdo com niveis de
escolaridade superiores (13,43%, 12,94% e 9,95%, respetivamente).

Sernancelhe tem vindo a registar melhorias significativas nas
componentes relacionadas com a qualificacdo da sua populagdo residente.
Desde 2011, o territorio assistiu a um decréscimo do nimero de individuos
com 15 e mais anos sem qualquer nivel de ensino e simultaneamente viu
aumentar a populagdo com © ensino superior, mostrando um quadro de
melhoria dos niveis de alfabetizacdo da populacdo residente.

Uma varidvel que permite analisar o grau de escolarizacdo é a taxa de
analfabetismo. Em 2011, Sernancelhe registava 500 individuos como
analfabetos e, em 2021, o nimero reduziu para 295. Em termos de taxa de
analfabetismo, e salientando a sua evolugdo, em 2011 o valor situava-se em
9,5% e em 2021 era de 5,5%, mantendo-se ligeiramente superior a regiao
Douro, com 5,4%, e ao continente com 3,0%. No que diz respeito a
comparacdo dos valores do analfabetismo entre os sexos é visivel o
desequilibrio: a taxa de analfabetismo no sexo feminino é de 6,8%, enquanto
no sexo masculino esse valor se limita aos 4,1% no ano de 2021.

Prosseguindo com a andlise sobre o dominio e indicadores de baixa
escolaridade, para além do analfabetismo, encontra-se um conjunto de
individuos que, embora saibam ler e escrever, ndo completaram qualquer
nivel de ensino, tendo em muitos casos assumido contornos do
habitualmente designado “analfabetismo funcional”. Neste indicador, todas
as freguesias apresentam valores abaixo da média nacional, mas, no entanto,
as freguesias da Faia e de Arnas assumem uma posicdo mais favoravel.

A baixa escolaridade da populagdo é um dos aspetos mais visiveis do
abandono escolar e as suas causas impedem gue se cumpra o direito
universal a Educacdo, em particular no cumprimento da escolaridade
obrigatéria, entendida como a base da formacdo necessdria para a
populagdo. Muitas sdo as causas do abandono escolar, sendo que a
Estratégia Portugal 2020 procurou nos seus compromissos recuperar jovens
que j& tinham abandonado o sistema de ensino, sem terem concluido os
ciclos de estudos obrigatérios. Para tal, foi dada prioridade a diversificacado
das vias de ensino, nomeadamente através do reforco das vias vocacionais e
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profissionalizantes, com um forte pendor da formacdo em contexto de
trabalho.
QUADRO 34 ~ TAXA DE ANALFABETISMO POR FREGUESIA E SEXO €M 2021 (%),

Unidade Tarritorial 2021 Total
(Frequesia) H f

Arnas 1,12 7,78 447
Carregal 643 1379 10,67
Chosendo 234 853 545
Cunha 556 | 382 465
Faia . 270 380 3,27
Granjal 3,60 9,63 6,57
Lamosa 7,14 11,63 8,41
Quintela 741 1270 10,26
U.F Ferreifm e Macieira 526 115 826
U. F. Ft. Arcada e Escurguela 5,08 I 4,31 4,68
U. F. Penso e Freixinho 1,80 6,29 4,09
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 3,51 3,34 3,42
Via da Ponte 351 | 404 377
Sernancelhe . 4% BT 550

{INE, L.P.,, Censos 2021}

QUADRO 35 - PROPORGAC DA POPULAGCAQ RESIDENTE COM 10 E MAIS ANOS DE IDADE
SEM NENHUM NIVEL DE ESCOLARIDADE COMPLETO POR FREGUESIA (N.¢ DE INDIVIDUOS).

Unidade Territorial
(Freguesia)
Carregal nooo3 43
Chosendo = 3 n 14
Cunha - 8 6 14
Faia 2 3 5
Granjal 5 12 18
Lamosa 6 I 10 16
Quintela 8 16 24
U. F. Ferreirim e Macieira 15 | 33 43
U. F. Ft. Arcada e Escurquels 10 9 19
U. F. Penso e Freixinho 3 ik 14
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 27 28 55
Vilz da Ponte 8 9 17
Sernancelhe . o 107 188 295

{
{INE, LF., Censos 2021}
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QUADRQ 36 — PROPORGAQ DA POPULACAQ RESIDENTE COM 15 E MAIS ANOS DE IDADE
SEM NENHUM NIVEL DE ESCOLARIDADE COMPLETO POR FREGUESIA (%).

Unidada Territorial 2021

(Fregiiesial I4 F sioeg
Arnas 952 1705 13,37
Carregal 1,52 1886 1578
Chosendo - 894 1349 124
Cunha 942 987 966
Faia —— 55 519 537
Granja! 515 1145 824
Lamosa 12,35 16,67 14,55
Quintela 1402 2295 18,78
U. F. Ferreirim e Macieira 761 1522 11,50
U. F. Ft. Arcada e Escurquela 7.85 [ 6,97 740
U. F. Penso e Freixinho 432 904 871
U.F. de Sernancelhe e Sarzeda 529 |[) 6,02 5,61
Vils da Ponte a 594 981 785
Sernancelhe a 731 1095 919

{INE, I.P., Censos 2021}

QUADRO 37 - PROPORCAQ DA POPULACAG RESIDENTE COM IDADE ENTRE 20 E 24 ANOS
COM PELO MENOS O ENSINO SECUNDARIO COMPLETO POR FREGUESIA, EM 2021 (%),

Unidada Territorial 202

(Freguesia) H g ol
Arnas 10¢ 100 100
Carregal 9412 | 8333 100
Chasendo 30,91 83,33 100
Cunha 7857 8571 7143
Faia 100 100 100
Granjal 90 | 100 8571
Larmosa 100 - 100
Quintela - 100 100 100
U_F. Ferreirim e Macieira 8611 8095 9333
U. F. Ft. Arcada e Escurquela 56,25 I 55,56 SW
U. F. Penso e Freixinho 8333 9091 7143
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 90,82 8491 97,78
Vila da Pente 8649 7778 9474
Sernancelhe 87,63 8378 9185

L]
(INE, I.P.,, Censos 2021)
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QUADRO 38 — PROPORCAQ DA POULAGAO RESIDENTE COM IDADE ENTRE 30 E 34 ANOS
COM PELO MENOS O ENSINO SUPERIOR COMPLETO (%) POR FREGUESIA, EM 2021,

Unidade Territorial
{Freguesia)

Arnas 0 0 0

Carregal 7,69 16,67

Chosendo 25 ] 50

Cunha 18,75 | 22,22 14,29

Faia 60 100 33,33

Granjal . - 1333 20 0

Lamosa 14,29 1 0 25

Quinzela 1765 | 25 1

U. F. Ferreirim e Macieir 20 1818 2222

U. F. Ft. Arcada e Escurguela 18,18 |25 ¢

U. F. Penso e Freixinhc 2222 1818 2857

U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 26,19 17,5 34,09 -
Vila da Ponte 19,23 625 40

Sernancelhe 21,25 17,97 25

i
(INE, 1.P., Censos 2021}

QUADRO 329 - PROPORGCAO DA POPULACAD RESIDENTE COM PELO MENQS O 3.° CICLO
DE ENSING BASICO COMPLETO, POR FREGUESIA E SEXO (%}.

Unidude Territorial 2021
{Freguesia) H = bk
Amas 2857 2273 25,58
Carregal 27,88 2851 2824
Chosendo 30,08 I 36,51 33,33
Cunha 3841 | 3553 369
Faia 45,83 | 49,35 47,65
Granjal 37,5 36,64 37,08
Lamosa 33,33 2876 31,52
Quintela - 4673 | 4098 43,67
L. F, Ferreirim & Macieira - a 40? 31,83 35,53
U. F. Ft. Arcada e Escurquela =— = ﬁ 36,32 36,4_18_
U. . Perso e Freixinhio 3889 3494 3689
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 50,34 I 53,63 52,05
Vila da Ponte 49,77 | 52,8 5127
Sernancelhe 41,95 ! 41,48 41,71

T
{INE, I.P., Censos 2011-2021)
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QUADRO 40 — PROPORCAO DA POPULAGAC RESIDENTE COM ENSING SECUNDARIO

COMPLETO, PCR FREGUESIA E SEXO (%).

Unidade Territorial
{Freguesia)
Arnas 15,85 | 16,28 16,07
Carregal 17.9 22,17 20,37
Chosendo 27 2773 2025
Cunha 2279 | 2568 24,3
Faia 3235 | 3239 32,37
Granjal 2537 22,66 24,05
Lamosa 24,69 | 26,51 25,61
Quintela 283 | 2821 28,25
U. F. Ferreirim e Macieira 26,64 23,76 24,?
U.F. Ft Arcada e Escurguela 23,28 22,05 22,%
U. F. Penso e Freixinho 24,38 22,84 23,6
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda 34,5 40,95 37.87
Vilada Ponte 37,55 40,67 39,1
Sernancelhe 2769 30,46 29,12

{
(INE, L.P,, Censas 2011-2021}

QUADRO 41 - PROPORCAQ DA POPULACAQ RESIDENTE COM ENSINO SUPERIOR
COMPLETO, POR FREGUESIA E SEXO (%).

Unidade Territorial
(Freguesia)
Arnas 2,44 | 482 3,64
Carregal 503 | 7.87 6,67
Chosendo 3,51 I 5? ZES
Cunha 530 809 727
Faia 10,94 15,71 13,43
Granjal . 313 | 476 394
Lamosa 9,88 6,17 8,02
Quintela 800 6,09 6,98
U. F. Ferreirim e Macieira 817 8,70 8,44
U, F, Ft, Arcada e Escurquela 7,18 6,70 6,93
L. F. Penso e Freixinho a 8,92 8,86 8,289
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda - 8,87 15,00 12,04
Vila da Ponte 945 | 10,47 9,95
Sernancelhe 7,51 10,00 §,80

(INE, I.P., Censos 2011-2021)
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QUADRO 42 - POPULAGAO RESIDENTE DO SEXO FEMININO COM 15 E MAIS ANOS, TOTAL E POR NIVE" DE
ESCOLARIDADE COMPLETO MAIS ELEVADO (%).

DHseN SEm 1.9 EB 29 EB IMER  Secundiro  Médio i

Territarial nivel Superior

Sernancelhe 10,9 37,3 10,2 11,6 20,0 0,5 9,4

(INE, I.P., Censos 2011-2021)

QUADRD 43 - POPULACAO RES!IDENTE DO SEXC FEMINING COM 15 E MAIS ANOS, TOTAL E POR NIVEL DE
ESCOLARIDADE COMPLETO MAIS ELEVADO {N.° DE INDIVIDUOS).

Unidade Sem 5% En 3 %8 Secundirio Médio Ensing

Temitorial nivel Superiar

Sernancelhe 293 999 274 an 534 13 252

(INE, LP., Censos 2011-2021)

QUADRO 44 - POPULACAD RESIDENTE DO SEXO MASCULINO COM 15 E MAIS ANOS, TOTAL E POR NIVEL
DE ESCOLARIDADE COMPLETO MAIS ELEVADO (%).

Unidade Sem b Ensino

Territorial nivel . RIURGAGG Mo Superion

Sernancelhe 73 378 12,9 14,7 19,3 0,8 72

(
(INE, L.P., Censos 2011-2021}

QUADRO 45 — POPULACAO RESIDENTE DO SEXO MASCHULINO COM 15 E MAIS ANOS, TOTAL £ POR NiVEL
DE ESCOLARIDADE COMPLETO MAIS ELEVADO (N.° DE INDIVIDUOS).

Uniddede il IR Secunddro  Médio Ensino

Tatritarial nival : Superior

Sernancelhe 182 947 322 366 481 19 179

[
(INE, .P., Censos 2011-2021)
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Estas formagdes propuseram-se a uma tripla funcdo de recupera¢do de
jovens com percursos de insuctsso, acolher jovens com percursos escolares
regulares e aumentar o volume de ativos jovens com competéncias
reconhecidas pelas entidades empregadoras, visto que o contributo
dessas formacdes para a reducdo registada em Portugal, nas taxas de
abandono escolar precoce, foi reconhecido pelas avaliagbes realizadas as
intervencdes cofinanciadas no ambito do QREN 2007-2013.

Em 2021, 9,19% da populacdo residente em Sernancelhe com 15 ou mais

anos de idade ndo tinha completado qualquer nivel de ensino, valor inferior
3 média da area metropolitana (6,98%) e do Continente (10,33%). No
contexto das freguesias apenas a freguesia da Faia e da unido de freguesias
de Sernancelhe e Sarzeda apresentam valores inferiores (5,37% e 5,67%). As
freguesias de Quintela (18,78%), do Carregal {15,78%) e Lamosa (14,55%)
revelam as maiores percentagens de populagdo nesta situagdo. Cerca de 36
dos individuos entre os 5 e os 9 anos do municipio de Sernancelhe nao estao
a frequentar o sistema de ensino. O valor apurado (22,2%) para Sernancelhe
entende-se elevado, dado que, segundo os censos, a totalidade dos inscritos
no 1.°CEB é de 126 alunos e a totalidade do grupo etario 5-9 anos residentes
no concelho é de 162 jovens, Contudo, é necessario encarar estes resultados
com cautela, dado que alguns desses 36 jovens nao inscritos poderdo
frequentar estabelecimentos de educagdo fora do concelho, ainda que néo
consigamos, porém, certifica-lo; e ainda que a redu¢do dos ndo inscritos seja
algo que se deve fundamentalmente a institui¢do do ensino obrigatério pela
Lei n® 46/86, de 14 de Outubro.

Quando se analisa a populacdo do grupo etario entre os 20 e 24 anos
com pelo menos o ensino secundarioc completo, uma primeira ideia a
destacar diz respeito a elevada percentagem de individuos, com estas
idades, com o ensino secundario concluido em Sernancelhe (91,85%), em
gue os homens (87,63%) e as mulheres (83,78%), constituindo valores
superiores ao Continente (84,12%) e a regido Douro (8541%). Ao nivel das
freguesias destacam-se as freguesias de Arnas, Carregal, Chosendo, Faia,
Lamosa e Quintela com 100% de percentagens de sucesso de populacdo
com pelo menos o ensino secundario no grupo etario dos 20 aos 24 anos.
Dentro das restantes freguesias, situam-se com resultados acima dos 70%,
excetuando a Unido de Freguesias de Fonte Arcada e Escurquela com
57,14%. Por ultimo, apenas 25% da populacdo entre os 30 e 34 anos de
Sernancelhe apresenta o ensino superior nas suas habilitagdes, valor inferior
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MaPA 5 — PROPORGCAD DA POPULAGACQ RESIDENTE COM PELO MENGS O FNSINO
SECUNDARIO COMPLETO. -

[{INE, I.P.,, Censos 2011-2021)

MAPA 6 -- PROPORCAD DA POPULACAQ RESIDENTE COM O ENSING SUPERIOR COMPLETO.
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({INE, P, Censos 2011-2021}
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a média do Continente {28,97%).

Algumas freguesias apresentam valores superiores ao do concelho, seri.io
de destacar as percentagens nos municipios de Chosendo (50%), Unido das
Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda (34,09%) e Faia (33,33%). Relativamente
as freguesias de Arnas, Carregal, Lamosa e a Unido das freguesias de Fonte
Arcada e Escurquela destacam-se com percentagens de 0%. Por outro lado,
as restantes situam-se em percentagens entre os 11,11% (Quintela) e 28,57%
(Unido de Freguesias de Penso e Freixinho). Neste contexto, Sernancelhe
ficou um pouco aquém dos objetivos da Estratégia 2020, que consubstancia
um aumento para, pelo menos, 40% a percentagem de populacao na faixa
etaria dos 30 aos 34 anos com um diploma de ensino superior. Deste modo,
as politicas pUblicas em matéria de educacdo deverdo ser orientadas para a
elevacio dos niveis de escolaridade superiores, mas, a realidade
socioecondmica concelhia apresenta-se um desafio a ultrapassar.

Realizando agora a anélise sobre a propor¢do da populacdo residente
por niveis de escolaridade, a ideia que decorre perante os quantitativos é
a de existir uma elevada proporg¢do de populacdo com pelo menos o 3.° CEB
em Sernancelhe (41,71%), uma vez que € um valor superior ao observado
no Continente. A Unido das Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda, a
freguesia de Vila da Ponte e a freguesia da Faia apresentam os valores mais
expressivos  (52,05%, 51,27% e 47,65}, revelando melhores niveis de
escolaridade nestas freguesias.

Nas proporg¢bes de populagdo com o ensino secundario, a tendéncia das
freguesias mantem-se, com a freguesia de Vila da Ponte, a unido de
freguesias de Sernancelhe e Sarzeda a apresentarem os resultados mais
significativos (39,10% e 37,87%, respetivamente), sequidas por as freguesias
da Faia e Quintela (32,37% e 28,25%). No sentido contrario, as freguesias
com menores resultados encontramos Arnas, Chosendo e Carregal (16,07%,
20,25% e 20,37%).

Sem oferta de ensino superior no territdério, e distante dos centros
urbanos, a propor¢do da populagdo com ensino superior em Sernancelhe,
em 2021, era de 8,80%, valor inferior & ao observado no Continente {15,25%).
No rol das freguesias, a melhor posicionada em 2021 era a Faia, com 13,43%,
secundada pela Unido das Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda, com
12,04%, e seguida pela freguesia da Vila da Ponte com 9,95%. Na
distribuicio das areas de estudo pelos licenciados residentes no territorio,
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destacam-se a Educacéo (77 individuos), as Ciéncias Empresarias e o Direito
(86 individuos), a Saude e a Protecdo Social (74 individuos) e as Engenharias
{67 individuos).

Ataxa bruta de pré-escolarizacdo era, no anc letivo de 2020/2021,
de 107,3% no territdério de Sernancelhe o que demonstra que algumas
criancas de outros territdrios acabam por frequentar o pré-escolar, uma
vez que é superior 0 numero de criancas dos 3 aos 5 anos
comparativamente ac nimero de criangas inscritas no Ensino Pré-Escolar . A
taxa bruta de escolarizacdo do ensino béasico, ou seja, a relagdo entre o
numero de alunos matriculados no 1°, 2° e 3° CEB e a populacdo residente
em idade de frequentar esses niveis de ensino é de 92,8% no municipio de
Sernancelhe. Observa-se ainda uma taxa de escolarizacao do ensino
secundario de 85,1% no territdrio.

As politicas pablicas em matéria de educacao tém tido consequéncias nos
sistemas de educagdo e formacdo, incorporando uma aposta crescente em
estratégias de aprendizagem ao longo da vida. A aposta na qualificagdo
dos adultos pode ser lida pela participacdo de individuos com 18 e mais
anos de idade em cursos de educagio e formagao para adultos. No caso do
territério de Sernancelhe, desde 2016, que ndo se realizam a¢des ou cursos
EFA.

QUADRC 46 — TAXA BRUTA DE ESCOLARIZACAO (%).

o

2011-2072 783 8 88 81 953 94
2012-2013 813 866 844 929 849 104,6
2013-2014 96,3 828 757 1146 729 1273
2014-2015 88 82 769 915 898 1385
2015-2016 913 838 834 853 833 218
2016-2017 99 84 867 733 878 109,7
2017-2078 1023 848 912 753  B4g 1057
2018-2019 143 826 90 90 711 1006
2019-2020 167 889 1022 844 78 90,1

2020-2021 073 928 1096 818 843 85,1

(INE, DGEEC)
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QuanRO 47 — TAXA REAL DE ESCOLARIZACAQ (%),

20Mm-2012 814 812

45,4
2012-2013 g1 774 67,7
2013-2074 773 69,7 79,7
2014-2015 768 716 74,3
2015-2016 768 798 5
2016-2017 97 773 807 65,1
2017-2018 00 776 89 614
2018-2019 00 773 893 55.8
"2019-2020 100 848 100 55,6
N 2020-2021 N 00 8932 100 56,7

{INE, DGEEC)

3.3.7.2. Atividade, emprego e mercado de trabalho.

O planeamento da rede educativa, desde o primeiro nivel de formacao,
mas sobretudo nas modalidades de ensino profissional, tecnoldgico e nas
ofertas formativas ao longo da vida, devera considerar as atividades
econdmicas que assumem mais preponderancia no municipio de Sernancelhe,
dado que estas sdo potenciadoras de criagdo de emprego para as
gualificacdes saidas do sistema de ensino.

O mercado de trabalho em Sernancelhe tem sofrido grandes
transformacbes decorrentes do despovoamento gque se tem registado no
territorio, acentuado pela grave crise econémica que se iniciou em 2008 e que
afetou negativamente a economia nacional. Apesar da economia local ter
beneficiado das politicas municipais de desenvolvimento econdmico-social
comecou a evidenciar, a partir de 2014, os primeiros sinais de recuperagao
econémica e os indicadores de um clima econdémico mais favoraveis
comecaram a revelar valores positivos; o indicador de confianca aumentou na
indastria transformadora e nos servicos, diminuiu na constru¢ao e obras
publicas e estabilizou no comércio.
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Quanto a caraterizagdo da populacdo ativa no municipio de Sernancelhe,
por local de residéncia e sexo, é possivel observar que, tal como esperado, a
freguesia com maiores quantitativos populacionais e que apresenta
valores destacados em ambos os sexos, face as restantes freguesias que
integram este territério concelhio, € a que corresponde a sede de concelho.
Em termos globais, no municipio de Sernancelhe contabilizavam-se, em 2021,
um total de 2036 individuos, sendo 1158 homens (56,9 %) e 878 mulheres
{43,1%) em atividade. Refira-se também o facto de todas as freguesias
apresentarem valores mais elevados de ativos no sexo masculino
comparativamente ao sexo feminino. Sobre a distribuicdo da populagéo ativa
por grupo etario) é evidente, a nivel concelhio, um predominio de ativos no
grupo etario dos 25 aos 34 anos (80,6%), seguido pelo grupo dos 34 aocs 44
anos {80,3%). Esta tendéncia torna-se comum a generalidade das freguesias
do municipio.

A taxa de atividade refere-se a razdo entre a populagdo ativa e a
populagdo residente com 15 e mais anos, que no municipio era de 3577%
no ano de 2021, sendo inferior 3 média da regido Douro (459%) e a do
Continente {53,4%), e o sexo masculino apresentava uma taxa de atividade
superior (46,5%), comparativamente ac sexo feminino (32,8%).

Devido a evolugdo demografica, a populagdo ativa tem vindo a diminuir.
Entre 2011 e 2021 o municipio de Sernancelhe registou um decréscimo nos
valores da taxa de atividade, passando de 42,7% para 39,4%. Estes resultados
refletem a trajetdria de desenvolvimento econdmico-social focal e trazem
consequéncias quer na competitividade das empresas e do territério, quer
na capacidade de criacdo de emprego e de riqueza, essenciais na qualidade
de vida das populagdes. Tendo em consideragdo o contexto geral dos
municipios cujos limites se confrontam com os de Sernancelhe verifica-se
que este destaca-se como sendo um dos municipios com menores himeros
de empregados, apenas a frente do concelho de Aguiar da Beira, que
apresenta 37,9%.

Da analise da distribuicdo dos empregados, cuja totalidade, em 2021, no
concelho de Sernancelhe era de 1936 individuos, verifica-se que a
percentagem referente ao género masculino era de 57,3% (valor
ligeiramente superior ao do Continental (51,0%)} e que no sexo feminino, tal
como seria expectavel, o valor percentual era mais reduzido, tanto nos
valores municipais 42,7%, como nacionais {49,0%).
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QUADRO 48 — POPULACAQ ATIVA EM 2021 (N.9).

Unidafe Territarial

(Freguesia)

Sernancelhe (concelho) 1158 878 2036

(INE, I.P., Censos 2011-2021)

QUADRO 49 — TaxA DE ATIVIDADE EM 2021 (%).

Unidade Territorial

(Fraguesia)
Arnas 31,02

. aegal 31,67
Chosendo 28,09
Cunha 37,46
Faia R 32,50
Granjal 41,84
Lamosa - . 26,82
Quintela 41,77
. F. Ferreirim e Macieira 34,69
U. F. Ft. Arcada e Escurguela 27,55
U. F. Penso e Freixinho 2335
U. F. de Sernancelhe e Sarzeda M
Vila da Ponte B 40,?
Sernancelhe 3577

(INE, LP., Censos 2011-2021)

QUADRO 50 — DISTRIBUICAC DA POPULAGAO EMPREGADA EM 2021 (%).

Unidade Terriforial 2 Totul

{Freguesin) H F {ind.}

Sernancelhe (concelho) 57.3% 42,7% 1936

(INE, I.P., Censos 2011-2021}
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QUADRO 51 — DISTRIBUICAQ DA POPULAGAC EMPREGADA POR GRUPO ETARIO EM 2021,

0-14 - - -

15-24 — % 86| 1BB5 70
25-34 43 221| 35 185
35-44 473 253 | 450 232
45-54 518 27,7 | 505 26,1
55-64 257 137 | 426 220
+65 51 27| 81 32

(INE, I.P., Censos 2011-2021}

A semelhanca da populacdo ativa, também o maior nimero de
empregados correspondia a faixa etaria dos 25 aos 44 anos (806 individuos,
correspondendo a 41,7% dos empregados), seguindo-se o grupo etario dos
45 aos 54 anos (505 individuos, correspondendo a 26,1%), sendo que em
ambos os grupos etdrios, 0 sexo feminino assumia a menor expressividade.
Relativamente ao grupo etario dos 15 aos 24 anos, em 2021, estavam
empregados cerca de 135 individuos no municipio de Sernancelhe, o que
correspondia a 7% da populagdo com essas idades e no grupo etario de
individuos com idades superiores a 55 anos estavam empregados 426
individuos, correspondendo a 22,0%. Na Ultima década, a taxa de emprego
no municipio de Sernancelhe manteve a tendéncia de descida, passando de
2.114 individuos (20711) para 2.036 (2021).

Um dos principais objetivos estabelecidos na Estratégia Europa 2020 diz
respeito ao aumento do emprego, pretendendo-se que até 2020 a taxa de
emprego tivesse aumentado para 75% na faixa etaria dos 20 aos 64 anos.
Nesta matéria, em 2021, a situagdo do municipio de Sernancelhe era
satisfatoria com uma taxa de emprego para os individuos com idades entre
0s 25-34 anos a rondar os 75,6%, para os individuos com idades entre os 35-
44 anos com resultados em 76,9% e apenas nos grupos etarios de 45-54 e
55-64 anos se registavam valores inferiores, designadamente com 69,7% e
41,6%. O exame dos resultados para os municipios limitrofes revelam que se
encontram proximos, ainda que ligeiramente superiores, dos valores
apresentados por Sernancelhe deste valor, pelo que as estratégias futuras e
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FiGURA 36 — POPULACAO EMPREGADA POR SETOR DE ATIVIDAE;E ECONOMICA ENTRE
2011 € 20271 (N.2).
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{INE, I.P., Censos 2011-2021}

FIGURA 37 — POPULACAO EMPREGADA PCR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA EM 2011.

W Priméric 8 Secundério B Tercidric (econémico) [ Terciério (social)

(INE, I.P., Censos 2011-2021}
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FiGuxa 38 — POPULAGAO EMPREGADA POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA EM 2021.

EPrimaric B Secundario B Tercidrio (econdmico) [ Terciario (social)

(INE, I.P., Censos 2011-2021}

FIGURA 39 — POPULAGAQ EMPREGADA POR NIVEL DE ESCOLARIDADE MAIS ELEVADA
COMPLETO EM 2027 (N.°).
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(INE, |.P., Censos 2011-2021)
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FIGura 40 — POPULACAO EMPREGADA POR NIVEL DE ESCOLARIDADE MAIS ELEVADA
COMPLETQ EM 2021.
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em matéria de emprego deverdo ser orientadas para o atingir deste objetivo.
De entre os municipios circunvizinhos, Penedono apresentava um valor
préximo do referencial para 2020.

A analise da reparticdo da populagdo ativa empregada por setor de
atividade econdémica sublinha a importancia que as atividades relacionadas
com o setor terciario tém no municipio, uma vez que este setor representava
no ano de 2021 cerca de 61% ({irata-se de um valor inferior ao observado em
2011, quando se registou 57%). Na segmentagdo do setor tercidrio é
ligeiramente superior a importancia do tercidrio econdmico (31%),
comparativamente ao tercidrio social (30%). No que diz respeito ao setor
secundario, a proporcdo era de 26%, estando este valor abaixo da média do
Continente (24,8%). Por Ultimo, os individuos empregados no setor primario
representavam apenas 13% dos empregados totais, valor bastante superior a
média do Continente (2,3%).
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Referindo-se agora quanto ao perfil de escolaridade dos empregados em
Sernancelhe, cerca de 42% apresentavam apenas o ensino basico como nivel
de escolaridade mais elevado completo, sendo que 1% nao possuia qualquer
escolaridade e 17,6% apenas possuia 0 1.° CEB. No contexto do territério da
regido Douro, o resultado cifra-se em 14,6%, sendo que os concelhos
limitrofes apresentavam maiores percentagens de populacdo empregada
com o ensino basico do que Sernancelhe, o que se refletia naturalmente em
piores niveis habilitacionais.

A percentagem de 33% da populagdo empregada detém habilitacdes ao
nivel do ensino secundario, um valor superior a média do Continente (29,0%)
e da regido Douro (27,6%) e, no que diz respeito as habilitagbes de nivel
superior, Sernancelhe apresenta o valor de 16%, o que se entende como
insatisfatorio, pois o indicador em observa¢do é quantitativamente inferior,
quando comparado com as percentagens registadas para os territorios
limitrofes, bem como para o Continente (30,6%) e regido Douro (25,9%),
constatando-se a desqualificagdo escolar no conjunto dos trabalhadores no
concelho.

Tal como foi analisado anteriormente, a proporcdo de populagao
sernancelhense empregada com ensino superior assume valores ainda muito
insatisfatdrios. Uma leitura aos dados desse indicador, por grupo etario,
deixa perceber que sdo os mais jovens, entre os 25 e 34 anos, que
constituem uma maior percentagem de individuos com ensino superior.
Atendendo a que um dos objetivos da Estratégia Europa 2020 se relaciona
com o aumento em pelo menos 40% da percentagem de populacdo entre os
30 a 34 anos com um diploma do ensino superior, os resultados para
Sernancethe deixam antever ainda um longo caminho a percorrer em
matéria de aumento das habilitagdes da populagdo residente.

A evolucdo da estrutura da populacdo residente empregada, segundo a
situagdo na profissdo e os grupos de profissbes, permite ampliar o
conhecimento socioecondmico do territério. Relativamente 3 situacdo dos
individuos na profissdo, predomina o conjunto de trabalhadores por conta
de outrem (66,0%,) seguindo-se os trabalhadores por conta propria {16,1%}
e os empregadores {12,9%). Tratam-se de valores semelhantes ao observado
nos territdrios limitrofes e nas unidades territoriais de referéncia. No que diz
respeito aos niveis de qualificacdo e profissdes, predomina o grupo dos
trabalhadores nas profissdes ndo manuais qualificadas (21%, corresponden-
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QUADRO 52 — POPULACAO EMPREGADA POR NIVEL DF ESCOLARIDADE MAIS ELEVADA COMPLETC,

MUNICIPIOS LIMITROFES, En 2021 (%4).

Aguiar da Beira 11

20,8 14,5 18,1 270 14 17,1
Armamar 2,6 19,2 14,2 17,1 274 1.7 17,7
Moimenta da Beira 17 15,3 13,6 16,2 28,7 18 22,6
Penedono 18 20,0 15,0 7.4 29,8 1.4 14,6
Sernancelhe 1,2 17,6 14,5 16,0 32,6 17 16,4
Tabuaco 18 18,8 14,3 19,0 27.3 13 17,6
Tarouca 18 16,0 15,1 19,2 28,4 1,5 18,0
Trancoso 1,1 13,7 16,9 8.2 28,1 1.5 21,3
Satdo 0.9 13,6 16,1 20,5 25.4 1.9 21,1
Vila Nova de Paiva 13 17,3 99 20,4 274 18 22,0
Continente 0,9 8.6 10,6 18,1 29,0 23 30,6
Regido Douro 1,6 14,6 "7 16,9 278 16 259

(INE, LP,, Censos 2011-2021)

do a 399 individuos), constituido essencialmente por trabalhadores dos
servicos pessoais, de protecdo e seguranga e vendedores. Em seguida
surgem as profissbes nao manuais altamente qualificadas (18%,
correspondendo a 342 individuos), das quais se destacam os técnicos
qualificados da indUstria, construgao e artifices, seguidos pelos trabalhadores
nao qualificados (16% correspondendo a 313 individuos). Por fim, no grupo
dos mais expressivos ainda se incluem os trabalhadores agricolas
gualificados (11% correspondendo a 218 individuos).

As profissbes que apresentam uma menor representatividade no
municipio de Sernancelhe correspondem as mais qualificadas, pois ©
territério ndo oferece um mercado de trabalho que possa absorver uma
grande percentagem de trabalhadores altamente qualificados, quer por
inexisténcia de unidades industriais ou empresas de servicos, quer por falta
de investimento e agbes de empreendedorismo. Assim, os especialistas das
atividades intelectuais e cientificas preenchem apenas uma percentagem de
10% (correspondendo a 189 individuos) e os técnicos e profissionais de nivel
intermédio a 7% (correspondendo a 127 individuos).

A educacdo, estando na base das escolhas pessoais e individuais, é aquela
gue tem maior impacto nos fatores relacionados com a produtividade do
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FIGURA 41 — POPULACAO EMPREGADA POR PROFISSAQ, EM 2021, CPP (N.°).

trabalhaderes ndo qualificados
Operadores de instalagBes € maguinas e trabalhadores de montagem
Trabalhadores gualificados da indistria, construgdo e artifices

Agricuitores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da
floresta

Trabalhadores dos servicos pessoais, de protecao e sequranca e
vendedores

Pessoal administrativo

Técnicos e profissGes de nivel intermédio

Especialistas das atividades intelectuais e cientificas

Representantes do Poder Legislative & de Org3os Executivos, Dirigentes,
Diretores e Gestores Executivos

ProfissGes das Forgas Armadas
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(INE, L.P., Censos 2011-2021)

trabalho e nos ganhos salariais auferidos pelos trabalhadores. E, como se
sabe, as diferengas salariais também variam segundo as atividades
econGmicas, em relacdo aos niveis de qualificagdo e das habilitagdes
literarias. No que diz respeito ao género, verifica-se que a diferenca salarial
entre homens e mulheres mantém-se desfavoravel as mulheres. Com efeito,
o ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem em
Sernancelhe era em termos médios de 906,40€, sendo superior nos homens
(918,61€) e inferior nas mulheres (887,85€).

O municipio de Sernancelhe apresenta uma posicdo desfavoravel, uma
vez que o saldrio médio é inferior 3 média do Continente {1093,21€) e,
no contexto regional e de proximidade aos principais centros urbanos de
Lamego e Viseu regista-se uma diferenga perante os salarios médios que ai
sdo superiores a Sernancelhe, sendo que a média da regido do Douro
assume-se também superior (1031,52€).

O setor da industria e construgdo é aquele em cujos trabalhadores
auferem um ganho médio mensal superior no municipio de Sernancelhe
(912,77€), mas inferior em 132,99€ relativamente @ média na regido do
Douro. Em seguida, surge o setor dos servicos com uma média de

110



..":/./

t ‘{--E-
-
1 N

b d &

" 1.“%
[ W
¥,

b
1
g

remuneracbes a rondar os 910,96€, menos 124,96€ m:e na area do Douro,
e, por ultimo, os trabalhizdores do setor primario que se posiciocnam num
nivel de rendimentos inferior, auferindo em média 748,18€ mensais,
menos 172,30€, quando comparado com o valor médio do Douro. Tal como
0 que acontece na generalidade dos territérios portugueses, Sernancelhe
também apresenta grandes desfasamentos nas remuneragdes dos
trabalhadores detentores de niveis habilitacionais mais elevados (secundario
e superior), cujos diferenciais explicam em grande medida os baixos niveis
de atratividade na fixacdo de mdao-de-obra qualificada.

O nivel salarial praticado em Sernancelhe é, de uma forma geral, muito
inferior & média do Douro e do Continente, ndo acompanhando em 34,30%
a média das remuneracbes. Por norma, guanto maior o nivel de
habilitacdo, maior é a discrepancia do ganho médio auferido neste
municipio e nos territorios de referéncia. Em Sernancelhe as pessoas que
possuem uma licenciatura recebem menos 120,01€ do que a média dos
licenciados da drea Douro e os que detém habilitagbes ao nivel do
ensino secundario recebem menos 36,17€ do que a média da mesma
regido. Para os individuos com doutoramento ndo possuimos dados para
Sernancelhe. As pessoas com um grau de escolaridade do 1° ciclo tém
uma diferenca de mais 53,42€ e as que detém o 2° ciclo auferem mais
71,07€, ambos resultados em menor valor no concelho de Sernancelhe.

Numa dltima referéncia sobre os valores para este territorio, observa-se
que os licenciados ganham, em média, mais 572,76€ do que as pessoas
que tém uma escolaridade igual ao 1° ciclo do ensino basico, mais 508,09€
do que as que possuem o 9° ano de escolaridade e mais 465,177€ do que
as que detém o ensino secundario. Assim, concluir-se-a que muito
embora se verifiquem cada vez maiores dificuldades ao ingresso dos
licenciados no mercado de trabatho, a frequéncia do ensino superior
influencia, decisiva e positivamente, a retribuicdo salarial dos diferentes
profissionais. Mas, a quantidade de individuos licenciados no territério de
Sernancelhe, por diversos motivos de origem socioeconémicos, revela-se
muito baixa e as projecdes sugerem uma tendéncia de decréscimo.
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3.3.7.3. Desemprego.

A pobreza e a exclusdo social constituem fatores estruturantes numa
sociedade cada vez mais seletiva, concentrando-se em especial nos
contextos urbanos e em territdérios concretos que, por isso, se vdo
constituido como multiplicadores da privacdo, entrando-se num ciclo de
pobreza. O aumento da taxa de desemprego constitui um problema,
fundamentalmente pela diminuicdo dos rendimentos familiares, que
contribuem para o decréscimo do nivel e qualidade de vida e que tem
consequéncias efetivas na comunidade escolar e nos processos de ensino-
aprendizagem. Em Sernancelhe, entre os grupos populacionais mais
vulneraveis destaca-se o grupo das mulheres, com saldrios mais baixos e
uma taxa de desemprego superior. No entanto, os casos mais gravosos sio
agueles em gue mais do que um elemento do agregado familiar se encontra
desempregado, devendo ser para estes casos canalizadas as prioridades na
intervencao.

Assim, a caracterizacdo da problematica do desemprego tem uma
importancia fulcral para a compreensdao das dificuldades econdmicas e
financeiras com que o pais, em geral, € 0s municipios, em particular, se
debatem na atualidade. Esse conhecimento permitird a definicdo de
estratégias para minorar os impactos gque a crise financeira e social tem tido
ao nivel do mercado de trabalho e permitirda desenvolver igualmente
estratégias que visam o incremento da qualificagdo da populacdo, em
termos globais, e na adequacao das estratégias de educa¢do e formacdo a
realidade do mercado laboral dos diferentes territorios. Por isso, é
importante considerar a caracterizagdo de um conjunto de indicadores
associados ao desemprego, quer a nivel municipal, quer a nivel regional para
que as estratégias e propostas em termos da carta educativa e do projeto
educativo local, se coadunem com as necessidades identificadas nesta fase
de diagnéstico.

Entre 2011 e 2021, verificou-se uma diminuicdo significativa da taxa de
desemprego no municipio de Sernancelhe (de 11,4% para 4,9%),
acompanhando a tendéncia generalizada observada nos restantes
municipios limitrofes. Ainda assim, a taxa de desemprego em Sernancelhe
apresentava-se ligeiramente superior & média do Continente (13,2%, em
2011, 8,1%, em 2021) e da regido do Douro (12,1%, em 2011, 7,8%, em
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desemprego mais baixa no ano de 2021. Estes valores, nomeadainente o0s

que refletem a evolucdo para os anos mais recentes, devem ser lidos no
guadro de uma ligeira recuperacdo econémica do pais, devendo-se, no
entanto, ter presente 0 <crescente aumento da  emigragao,
principalmente dos individuos mais jovens e mais qualificados.

Deste modo, entre 2011 e 2021, ocorreu um decréscime de 141
desempregados no municipio, correspondendo a -51,58%, passando dos 241
desempregados em 2011 para os 100 desempregados em 2021. Este
decréscimo estd em linha com os resultados registados para a regido Douro
que registou uma diferenca de -42,21%.

Tendo em consideracio o ano de 2021, o mais recente no que aos dados
diz respeito, importa referir que a faixa etaria dos 15 aos 44 é aquela que
assumia maior representatividade no nUmero de desempregados em
Sernancelhe, correspondendo a 69 individuos, seguindo-se o grupo dos 55
e mais anos correspondendo a 17 individuos). Em todos os grupos etarios,
durante a década em analise (2011-2021), registou-se uma descida
consideravel, mas o desemprego entre os mais jovens é o que continua a
revelar um peso mais elevado, de resto, como sucede na regido Douro.

No mesmo quadro temporal, o nivel de ensino basico era o mais
representativo na estrutura de habilitagdes dos desempregados de
Sernancelhe inscritos nos centros de emprego em (47,9%), valor superior ao
observado no Continente (13,7%). Em relacdo a distribuicdo da populagio
desempregada segundo as habilitagdes literarias, importa referir os
elevados valores da populacdo que apenas concluiu o ensino
secundario (28,3%, correspondendo a 57 individuos), seguindo-se os que
apresentam apenas o 3° CEB (16,7%) e os que concluiram o 2° CEB
{16,3%). Importa ainda acrescentar a percentagem de desempregados com
um diploma de ensino superior de 58%%, o que corresponde a 12
desempregados.

Por fim, outro aspeto de grande relevincia para o planeamento e
desenvolvimento de estratégias de educacdo e qualifica¢do profissional esta
relacionado com a caracterizacdo dos desempregados em funcdo da
duragdo da procura de emprego. Cerca de 40,8% dos desempregados em
Sernancelhe estdo inscritos nos centros de emprego ha menos de um ano,
enquanto que 59,2% estdo inscritos ha mais de um ano, demonstrando a
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QUADRO 53 — DISTRIBUICAQ DA POPULACAC DESEMPREGADA POR GRUPQ ETARIO, EM
2021.

0-14 - i - -

15-24 50 207 25 250
25-34 61 253 24 240
35-44 51 212 20 200
45-54 56 232 13 13,0
55-64 23 95 7 170
+65 0 00 e

(INE, I.P., Censos 2017-2021}

escassez nas ofertas de emprego e, em certa medida, a existéncia de um
desvio entre a educacdo e a qualificagdo profissional e o mercado de
trabalho.

Os valores mais significativos de desempregados estdo associados aos
gue se encontram & procura de novo emprego, sendo que aqueles que se
encontram numa situacao de procura do 1° emprego apresentam valores
claramente inferiores. No que diz respeito a comparagdo entre 0s novos
desempregados inscritos no més de dezembro 2021 e as ofertas
recebidas & possivel observar que estas s3o em numero reduzido face as
necessidades, mas, por outro lado, verifica-se que as ofertas sdo ocupadas e
até se contabilizam algumas colocacbes acima das ofertas recebidas, o que
indicia que a totalidade das vagas ficam preenchidas e alguns dos
individuos procuraram emprego nos municipios limitrofes ou na regido.
Relativamente aos motivos de inscricdo do centro de emprego dos novos
desempregados, a grande maioria fez a inscricdo em virtude do
términus do trabalho ndo permanente (final de contrato).
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4. A REALIDADE EDUCATIVA DO TERRITORIO. .
4.1. Oferta Educativa da rede publica.

N/,

4.1.1. Rede escolar.

Sernancelhe, enquanto territério de baixa densidade, apresenta-se como
um municipio de pequena dimensdo e, por isso, a primeira observagédo, ndo
parecia apresentar especial complexidade no dominio da organizacdo do
territdrio educativo e da formacdo. No presente ano letivo 2022-2023, a rede
escolar do municipio de Sernancelhe abrange os quatro primeiros niveis da
escolaridade obrigatéria (Educagdo Pré-Escolar, Ensino Basico 1.° Ciclo,
Ensino Basico 2.° e 3.° Ciclo} garantidos por um total de trés escolas (Jardim
de Infincia “Casa da Crianca”, Centro Escolar 1.° Ciclo, Escola 2°,3° Ciclo).
Estas escolas concentram-se na vila de Sernancelhe, fruto dos diversos
ajustamentos realizados em func¢do da realidade da populacdo estudantil.

Atualmente, para além dos alunos oriundos das diferentes freguesias do
concelho de Sernancelhe, tem-se verificado um aumento de transferéncias
de alunos de concelhos limitrofes, justificado na sua maioria pela deslocacéo
regular dos seus pais e encarregados de educag¢do, por motives de trabalho,
para zonas proximas ou pertencentes a drea de influéncia do agrupamento.

No ano letivo 2022-2023, a oferta de ensino da rede escolar pidblica é
constituida pelo Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues — Sernancelhe,
formado por um Jardim de Infancia (a funcionar num edificio exterior ao
recinto sede do Agrupamento, denominado como “Casa da Crian¢a”, sob
administracdo da autarquia), uma Escola Basica do 1.° Ciclo e por uma Escola
Bésica do 2.° e 3.° Ciclo (estas duas ultimas a funcionarem num Unico edificio
e as trés situadas no mesmo recinto).

No ambito dos estabelecimentos de ensino de base local e de
proximidade, como sdo os Jardins de Inféncia (Casa da Crianga) e das Escolas
Basicas (Escola 1.° CEB, Escola 2.° e 3.° CEB), estes representam 100% do
total da oferta escolar publica e 75% do total da oferta escolar
{publica+privada) do territério do concelho de Sernancelhe. Estes valores
exprimem ainda, dentro do conjunto da oferta publica, que 80% dessa oferta
surge reunida apenas num Unico local que corresponde & sede do
Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues — Sernancelhe.
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QUADRO 54 — OFERTA EDUCATIVA PUBLICA POR TIPOLOGIA F FREGUESIA NO ANO LETIVO
2022-2023.

Sernancelhe 1 1 1 0 3

(CMS, AE Pe. Jodo Rodrigues - Sernancelhe)

Em termos de distribuicdo territorial, a rede escolar publica do municipio
de Sernancelhe reflete as necessidades de funcionalidade, a procura de
eficiéncia do sistema e, em larga medida, as determinacdes superiores das
dire¢des governamentais. Nao obstante, se considerarmos o atual padr3o de
distribuicdo populacional, podemos concluir que essa disposicdo,
organizacdo e funcionamento visa assegurar uma cobertura que satisfaga a
procura escolar e possibilitar a sua utilizagdo, de um processo de ensino-
aprendizagem com qualidade, por parte de todos os seus atuais e potenciais
utilizadores. A localiza¢do e a concentracdo dos edificios integrantes da rede
escolar publica na vila de Sernancelhe permite ainda responder de forma
mais eficaz a todos quantos se deslocam diariamente por motivos
profissionais.

Muito afastado do ano de 1966, quando foi criado o colégio Infante
Santo, inicialmente em regime de externato e entdo propriedade da fabrica
da Igreja de Sernancelhe, que veio a constituir o embrido da Escola Basica de
Sernancelhe, o Agrupamento de Escolas de Sernancelhe foi estabelecido em
26 de Junho de 2003, mediante oficio da Direcdo Regional de Educacédo do
Norte (DREN). Por essa decisdo, foram englobadas no Agrupamento Vertical
de Escolas vinte e um estabelecimentos escolares do 1.°CEB (140 alunos) e
uma escola EB 2,3 (380 alunos). Em 2006, por decisdc do Ministério da
Educacao foram encerradas dezassete das vinte e uma escolas do 1.° CEB e,
pouco depois passou a denominar-se Agrupamentc de Escolas de
Sernancelhe do qual faziam parte trés polos escolares: Sernancelhe,
Ferreirim, Carregal e os jardins-de-infancia publicos do concelho. Mais tarde
adquiriu a denominacéo pela qual é atualmente conhecido: Agrupamento de
Escolas Padre Jodo Rodrigues — Sernancelhe.
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Considerando a realidade decorrente do reordename\nfo da oferta escolar
om 2006-2007, o Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues — Sernancelhe
ajustou a sua organizacdo administrativa e pedagdgica. A organizacdo do
Agrupamento assenta em trés dominios principais: o dominio executivo, o
dominio pedagogico e o dominio administrativo. Em termos de constituicdo
do organigrama executivo, 0 mesmo é presidido pelo Conselho Geral, que
delega na Diregao Executiva as tarefas e responsabilidades que garantem a
funcionalidade do Agrupamento, na gestdo do Pessoal Docente e do Pessoal
N3o Docente, sendo este ultimo um campo mais diversificado (Técnicos
Superiores, Técnicos Especializados, Coordenadores e Encarregados). Ainda
ha a contemplar na organizacdo do Agrupamento de Escolas Pe. Jodo
Rodrigues — Sernancelhe, em termos de funcionalidade, a superintendéncia
do Conselho Geral e a participacdo da Direcdo, do Conselho Pedagagico, a
Associagdo de Pais, a SADD e o Conselho Administrativo na aprovacéo e
regulacdo das linhas orientadoras do projeto-orgamento (aprovacao das
contas de geréncia aprovagdo do regulamento interno; proposta de
reordenamento escolar) e das linhas orientadoras das propostas de
formacdo (medidas e procedimentos pedagdgicos a adotar, proposta de
atuacdo disciplinar e normativa; metodologia e aprovagado, avaliagdes de
desempenho; aprovacdo de investimentos, contas e mapas). Da participagdo
destas linhas orientadoras, a Direcdo do Agrupamento devera implementar
as orientacdes atras referidas, resolver situagbes e problemas, gerir e orientar
0s seus recursos humanos, assegurar o normal funcionamento do
agrupamento e zelar pelo bem-estar e seqguranca dos alunos e pela boa
conservacdo dos equipamentos. Aos diversos coordenadores (coord. de
projetos, coord. de Secretariado de Exames e Provas de Afericdo, coord. de
Diretores de Turma, coord. do SPO, coord. de Plano Tecnolégico, coord. da
Biblioteca, coord. de Departamento e ao Responsavel pelo Plano de
Seguranca Interno) cabem implementar medidas pedagdgicas e didaticas,
assegurar uma eficiente rede de oferta formativa, desenvolver politicas
centrais e locais de educagdo, implementar os projetos aprovados e
desenvolver atividades ladicas e pedagdgicas. Finalmente, ha a considerar os
dominios da Coordenacdo dos Servicos da Administracdo Escolar, que se
dividem em cinco areas: Financeira e Contabilistica, Alunos, Apoio Social e
Econémico, Recursos Humanos, Area de Logistica.
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ESQUEMA 1 — QRGANIZACAD DA ADMINISTRACAO DO AE PE, JOAO RODRIGUES — SERNANCELHE,

LConselho Geral

Direglio Executiva
: L
Fessoal Docente Pessoal N¥c Docente
— | | W——

i ] I

L . i
Téenicos Técnicos .
Superiores Espedalizados Coordenadors Témica

]

Assistentes
Técnicos

Encarregads
Operacional

Assistentes
Opetacionals

{CMS, AE Pe. Jodo Rodrigues - Sernancelhe)

QUADRO 55 — COMPOSICAQ DOS SERVICOS NO ANO LETIVO 2022-2023.
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1 Service Social 1 1 5
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1 Subdiretor 1 M. Sociocultural
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*Ao servico do agrupamento disponibilizada pelo municipio.
{CMS, AE Pe. Jodo Rodrigues - Sernancelhe)
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O Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues” — Sernancelhe tem
estabelecido parcerias e protocolos corr. diversas entidades, publicas e
privadas, visando uma maior aproximacdo e colaboragdo entre a escola e o
meio. Muito importantes para a execucio do Plano Anual de Atividades, tém
sido estabelecidas relacbes de cooperagao com a Camara Municipal, Juntas
de Freguesia, Escola Profissional, Centro de Saude, Escola Segura, empresas
e associagbes que reforcam e rentabilizam os recursos existentes do
Agrupamento. No ano letivo 2022-2023, a Direcdo do Agrupamento de
Escolas Pe. Jodo Rodrigues — Sernancelhe, com base nos documentos de
avaliagdo, identificou alguns problemas ou é&reas que merecem uma
intervencdo prioritaria de forma a melhorar o servico prestado e que
constarm do seu Projeto Educativo (2022-2026). Sao, designadamente:

* Desenvolver, ao nivel da educacio para a cidadania, agbes sobre
intervencBes civicas, solidariedade ativa e relagdo com o outro
enquanto responsabilidade do préprio.

* Reconhecer publico dos alunos que se notabilizam pela sua
participacdo ativa na vida da escola.

s Reforcar o envolvimento dos alunos nas atividades de enriguecimento
curricular (AEC).

= Desenvolver acbes lidicas que promovam uma maior interagdo entre
os agentes educativos na comunidade escolar.

* Promover uma participagdo mais ativa e um maior envolvimento da
AssociacBo de Pais na vida escolar, fomentando a coesdo da
comunidade escolar através de uma maior proximidade aos
Encarregados de Educagdo.

» Reforgar, atualizar e comunicar a imagem da escola enguanto espaco
agradavel, disciplinado e seguro.

* Promover a flexibilizagdo curricular e a necessidade da articulagado
interdepartamental e ¢ trabalho colaborativo.

* Provocar e estimular um maior compromisso entre as familias,
Encarregados de Educagdo e os alunos na constru¢do da sua
aprendizagem.

= Promover o melhoramento das atitudes e comportamentos dos
discentes no espago escolar.
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ESQUEMA 2 - ORGANIZACAD DE SERVICOS DO AE PE. JOAO RODFGUES — SERNANCELHE.
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Ambiente interno

thtos Fracos

Pontos Fortes

Ambiente Externo

Ameacas

Relac8o escola-famflia carace de reforco e
melhoria;

Inadequacdo de atitudes civicas de alguns akinos;

Capacidade esgotada da Rede do Plano
Tecrnolégico nas escolas da sede do
Agrupamentg;

Assiduidade irregular dos alunos de etnia cigana
(1.°CEB, 2.°CEB e 3.°CEB);

Falta de isolamento das janelas e consequente
perda energética;

Falta de espagos cobertos e espacos verdes;

Instabilidade social, afetiva e financeira das

familias resuitante da crise econdmica;

ESCassos recursos econdmicos, para além do
estabelecido em sede do orgamento geral do
Estado, o que dificulta o financiamento das
ofertas formativas diversificadas e dos projetos;

Lideranca da Dire¢do ao nivel da gestdo de recursos e controlo da
gestao integrada;

Boas condigdes das infraestruturas e equipamentos didaticos de
bea qualicade;

Qualificagéo, empenhe e integragdo de corpo docente e ndo
docerite;

O nivei elevado, qualidade e erganizacio do relacionamento entre
os diferentes érgdos e servicos escolares do Agrupamento

O nivel elevado do aproveitamento dos recursos tecnoldgicos;
Prevencéc e resolugio de situagbes de indisciplina em concordancia
com o Cédigo de Conduta e com o Regulamento Interno;

Existéncia de Atividades de Enriqguecimento Curricular, Clubes,
Oficinas & GAAF.

Premocao das literacias através da forte dinamica das atividades da
Biblioteca Escolar;

Cooperagao das estruturas de coordenagao educativa e superviséo
pedagégics;

Diversidade e desenvolvimento das medidas de apoio educativo
(PAE).

Resposta diferenciada ¢ integradora proporcienada aos alunos com
necessidades educativas especials, de cardter permaneante, € a
sensibilidade da comunidade escolar para a integracao e incluséo
plena dos alunos;

Numere reduzido de alunos por turma;

Articulagdo e comunicagdo com a CPCJ e a Seguranga Social;

A integra¢@o na comunidade e a rela¢dc de cocperagio com a
autarquia e outras instituigdes;

Diversidade da oferta formativa;

Existéncia de uma Associagde de Pais € Fncarregados de Educagdo.
Taxa de abandono escolar no Ensino Basico praticamente nula
Cferta do Ensino Pré-Escolar para todos os alunos do concelho.

Oportunidades

Parcerias com instituigBes, associagdes de
natureza artfstica e/ou cultural e de ensino
profissional;

Diregdo em parceria com a autarquia cria
mecanismos que permitem avaliar as
necessicades e a satisfacao do pessoal ndo
docente;

Projetos internacionais e nacionais que permitern a projecao do
Agrupamento e criam oportunidades aos alunos;

Intercambios internacionais e nacionais.

(CMS, AE Pe. Jodo Rodrigues - Sernancelhe}
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» Melhorar e ajustar a heterogeneidade na constitui¢do de certas turmas,
enquanto fator impeditivo da valorizagdo dos alunos com desempenho

de nivel excelente,

» Melhorar e ajustar a integragdo dos alunos de etnia cigana, bem como
estimular e aumentar o seu investimento escolar.

No que diz respeito a oferta da rede escolar publica, o Agrupamento de
Escolas Pe. Jodo Rodrigues — Sernancelhe desenvolve no ano letivo de 2022-
2023 um plano de acdo estratégico — “Juntos somos o futuro” - através do
qual procura desenvolver processos e atividades que consigam desenvolver,
incrementar e aperfeicoar o processo de ensino-aprendizagem visando o
suicesso dos alunos e que contribua de forma eficaz para a construcdo da sua
identidade, enquanto cidadao e profissional, em concordéncia com o0s seus
interesses e expetativas. O plano “Juntos somos o futuro” é norteado por
quatro principios basilares {0 principio da qualidade pedagégica, o principio
da transparéncia, o principio da participagdo e o principio da igualdade). Na
sua globalidade, estes principios propdem-se a orientar as iniciativas e
atividades que se dispdem a alcancar e assegurar a qualidade da acéo e da
dimensao pedagogica, fomentando a participagdo ativa da comunidade
escolar num plano onde se partilham responsabilidades e delegam
competéncias em total transparéncia, Ainda no cumprimento deste plano, o
Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues — Sernancelhe definiu um
conjunto de referenciais que se elencam e que se propdem a:

= Garantir um servico publico de educacdo de qualidade, rigor e de
disciplina do ensino prestado;

» Integrar e valorizar o esfor¢o e o papel de cada um;

» Dotar os alunos de conhecimento sobre si préprios e sobre os outros;
= Abrir-se ao meio envolvente e aprender com elg;

* Transmitir valores universais e inalienaveis.

= Preparar alunos conscientes e empenhados nas opg¢bes que tomam
guanto ao seu percurso escolar, quer no sentido do prosseguimento
de estudos, quer no sentido da opcdo profissionalizante.

* Formar cidaddos auténomos e responsaveis.
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* Contribuir para o desenvolvimento da comunidade educativa em que
se insere, do concelho e, no limite, do pais.

Em suma, o plano educativo e o plano de acdo estratégica “Juntos somos
o futuro” visam tornar o Agrupamento de Escolas Padre Jodo Rodrigues —
Sernancelhe reconhecido como uma instituicdo plblica de referéncia pela
qualidade do ensino e da formagdo que as suas escolas proporcionam
(1.°CEB, 2.°CEB e 3.°CEB), e que pela sua oferta educativa, visdo, missdo e
valores se torne atrativo para os alunos, atuais e futuros, quer do concelho
gue serve, quer dos concelhos limitrofes. Como UOnico Agrupamento de
Escolas no concelho de Sernancelhe no ambito da oferta da rede publica de
ensino, este defende que o trabalho cientifico e pedagdgico que tem sido
desenvolvido e a sua continuidade dentro de pardmetros de elevada
exigéncia deverd constituir o principal argumento que garante aos Pais e
Encarregados de Educacdo dos atuais alunos que a tomada da decisdo na
sua frequéncia foi a mais acertada e que afianca aos futuros alunos como
sendo uma decisdo segura. A esse argumento e preocupagdo acresce um
clima relacional positivo, uma cultura organizacional estavel e a
disponibilidade de recursos materiais e humanos que asseguram a qualidade
do ensino.

4.1.2. Salas de aula/atividade e estado de conservacao.

Os dados que se recolhem sobre este aspeto consistem essencialmente
na percecdo dos diretores e da avaliagao dos servigos técnicos competentes
municipais. O estado de conservacdo exterior dos edificios dos
estabelecimentos de ensino é, na generalidade insatisfatorio. Em alguns
casos, em particular nas fachadas mais expostas a a¢do dos agentes erosivos
verifica-se a sua degradacdo e no interior também é facilmente observavel a
deterioragdo das instalagbes e equipamentos.

No ambito da oferta escolar do Ensino Pré-Escolar , o funcionamento do
Jardim de Infancia - “Casa da Crianga” decorre num edificio recentemente
requalificado (08.09.2008), cuja gestdo se encontra a cargo da autarquia, e
que possui boas instalagcbes, com 5 salas de aula/atividades, diversos

124



i1
.fi?éu e
v

espacos de recreio e outros de lazer e ocupacgdo de temp'bs livres. Contudo,
com o encerramento do Jardim de Infancia da Santa Casa da Misericordia
ocorrido em Maio do presente ano letivo, € muito importante referir que as
5 salas tornar-se-3o, ja no inicio do ano letive 2023/24, insuficientes para
acomodar mais 21 alunos que transitardo desse estabelecimento de ensino
privado e integrardo a oferta escolar publica existente.

A Escola Basica do 1.° Ciclo é um edificio recente, bem equipado,
construido no recinto escolar da sede de Agrupamento e que estd em
funcionamento desde setembro de 2014. Possui 5 salas de aula/atividade,
uma cantina que serve os alunos dos trés ciclos do ensino basico. Com a
entrada em funcionamento deste equipamento, nele foram concentrados os
alunos do 1.° Ciclo o que trouxe um forte incremento na qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, bem como um impacto muito positivo na
matriz social dos alunos. No entanto, é muito importante destacar a
existéncia de espacos ou situagdes potencialmente perigosos, como a
inexisténcia de protecdo sobre a zona dos cacifos, sobranceira as escadas
interiores, situacdo para a qual se recomenda interven¢do prioritaria (e que
ndo consta como zona potencialmente critica no planc de seguranca interno
do agrupamento).

QUADRO 56 - REPARTICAQ DAS SALAS DE AULA/ATIVIDADE DA OFERTA PUBLICA.

Estabelecimento  Salas . Sala  Salasde Salade Salade x
dn Ensino deaula — - TIC. | Muasica EV/ET Desenho CAR
Jardim de Infancia
. 0 0 0 0 0 0
"Casa da Crianga”
Centro Fscolar 0 ) . . . .
1.°CER
L
?scola 2,3° CEB 1 2 1 ] 1 - 3

(CMS, AE Pe, Jodn Rodrigues - Sermancelhe)
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A Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclo funciona num edificio-monobloco que ja
conta com ftrinta e trés ¢nos de existéncia, encontrando-se em condigbes
insatisfatérias de conservagio. Possui 22 salas de aulas/atividades, onde se
inclui um laboratdrio, dois campos polidesportivos descobertos, um
balneario e espa¢os verdes e de recreacdo. As salas de aula destinadas as
disciplinas de Educacdo Visual, de Educacdo Tecnolégica, de Educacdo
Musical e de Ciéncias Naturais tém, quando comparadas com as restantes,
melhores condigbes estruturais, muito embora estejam a necessitar de
melhoramento e substituicdo de equipamentos pedagdgicos. O espago ndo
se afigura suficiente para o desenvolvimento e funcionamento das atividades
letivas e dos servicos, como demonstra a reorganizacdo efetuada na antiga
cantiga (hoje o agrupamento é servido pela cantina existente no centro
escolar do 1.°CEB) que foi transformada e dividida em trés salas de atividade,
mas que ndo possuem condi¢des de trabalho, dadas as divisbes em pladur.

E neste equipamento que se detetaram as maiores dificuldades e pontos
criticos  a necessitarem de uma intervencdo prioritaria. Em  termos
infraestruturais, as salas de aula revelam um estado de conservagio muito
insatisfatério, do qual se destacam os revestimentos e pavimentos muito
deteriorados, constantes quebras da rede elétrica que afetam especialmente
a iluminacéo, derivadas dos quadros elétricos estarem muito deteriorados, a
aparelhagem elétrica muito desgastada pelo uso e cuja poténcia é fraca (mas
que dado o estado de conservacdo e funcionamento também se torna muito
dificil, sendo mesmo impossivel proceder a um aumento de poténcia) e a
ineficiéncia (quase inexisténcia) do isolamento térmico e energético.

Os equipamentos educativos, para além de insuficientes, encontram-se
muito degradados. Em mar¢o do ano letivo 2022/23, o Agrupamento de
Escolas Pe. Jodo Rodrigues — Sernancelhe identificou a necessidade de 29
videoprojetores, dos quais 24 se indicavam a serem instalados em salas de
aula, incluindo salas de musica e laboratérios, 2 para a biblioteca e centro de
recursos, 2 no auditodrio e 1 no ginasio. O pedido foi enviado a8 DGEC, mas
sobre o qual ndo ainda houve resposta a data da revisao da carta educativa,
De uma forma geral, & bem evidente a falta de equipamento pedagdgico e
ergonomico. As aulas de Educacéo Fisica decorrem com dificuldade, em que
os balnearios estdo encerrados dadas as péssimas condi¢des e os campos
desportivos ndo rednem condic¢fes satisfatorias para a pratica desportiva. E
quando os alunos, frequentemente, tém que se deslocar ao pavilhdo
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desportivo municipal, a deslocacdo ndo esta isenta de dificuldades, pois os
acessos carecem de melhoramento.

No que diz respeito a outras areas do estabelecimento de ensino do
2,3.°CEB, bem como no espaco exterior ha ainda a registar as dificuldades
provocadas pelo deficiente sistema de canalizacdo, onde sdo frequentes os
entupimentos de caleiras (que posteriormente originam infiltracdes), valetas
descobertas, infiltragdes que causam dano e contribuem para o mau
funcionamento da rede elétrica, em especial a iluminagdo, a inexisténcia de
um sistema e detecdo de fogo e a rede de bombeiros é muito deficitaria,
onde apenas funcionam duas bocas de incéndio, a inexisténcia de portas
corta-fogo, o estado muito degradado dos muros de vedagao exteriores e a
inexisténcia de espagos verdes e a possibilidade da sua
reorganizagdo/reconversdo para espagos onde se podem desenvolver
atividades pedagogicas.

4.1.3. Barreiras arquitetdnicas.

Os dados apresentados neste ponto resultam da percecdo dos diretores
{ou quem delegado pelos mesmos), carecendo de avaliagéo e validagdo por
parte dos servigos técnicos competentes municipais. No que diz respeito as
barreiras  arquiteténicas exteriores & possivel observar que os
estabelecimentos educativos que integram o territorio de Sernancelhe
apresentam certas barreiras, sobretudo escadas, ainda que as dificuldades
por elas causadas tenham sido minimizadas pela construcac de rampas.

No interior dos edificios, as barreiras arquitetonicas sdo reduzidissimas,
tendo sido instalados elevadores e adaptados alguns dos constrangimentos
3 mobilidade e acessibilidade, ainda existentes em virtude de se tratarem de
infraestruturas antigas, de um tempo em que ndo se colocavam essas
preocupa¢des. De uma forma geral, é possivel verificar que as infraestruturas
apresentam um elevado nivel de acesso a pessoas com mobilidade reduzida,
ndo se registando qualquer constrangimento no Centro Escolar ou no
edificio sede do Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues. No entanto,
por dificuldades ligadas a manutencdo e conserva¢do dos edificios, alguns
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locais acabam por se constituir como pontos criticos, como o estado das
valetas.

4.1.4. Bibliotecas escolares.

O municipio de Sernancelhe tem em funcionamento apenas uma
biblioteca escolar publica, associada e instalada no Agrupamento Pe. Jodo
Rodrigues - Sernancelhe. Possui uma colecdo com pouco mais de cinco
milhares e meio de volumes (5674 registados no catalogo biblio.net), bem
como equipamento informatico e audiovisual. Encontra-se organizada por
seis zonas, designadamente pela zona de atendimento/acolhimento, zona de
leitura informal, zona de multimédia, zona de leitura audiovisual, zona de
leitura de documentacdo impressa e pela zona de producdo grafica de
trabalhos em grupo/ sala de estudo.

A Biblioteca Escolar assume por missdo adquirir, disponibilizar e difundir
recursos de natureza diversa para promover a cultura, a pesquisa e 0s
habitos e métodos de estudo, contribuindo assim para a autonomia, para a
literacia informacional e para a aprendizagem ao longo da vida dos seus
utilizadores. Tendo por base esta missdo, tem por objetivos:

= apoiar e promover os objetivos educativos definidos de acordo com as
finalidades e curriculo do agrupamento;

» criar @ manter, nas criangas e jovens, o habito e o prazer da leitura, da
aprendizagem e da utilizacdo das bibliotecas ao longo da vida;

» proporcionar oportunidades de utilizacdo e produ¢do de informagéao
que possibilitem a aquisi¢do de conhecimentos, a compreensdo, o
desenvolvimento da imaginacdo e o lazer; apoiar os alunos na
aprendizagem e na pratica de competéncias de avaliacdo e utilizagdo
da informacao, independentemente da natureza e do suporte, tendo
em conta as formas de comunicacdo no seio da comunidade;

* organizar atividades que favorecam a consciéncia e a sensibilizagdo
para questdes de ordem diversa, nomeadamente cultural e social;
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* trabalhar com alunos, professores, érgéo de gestdo, encarregados de
educacio e outros, dc modo a cumprir a missdo do Agrupamento;

= promover a leitura, os recursos e servigos da BE junto da comunidade
escolar e fora dela; cooperar com outras instituigbes oficiais e
particulares, em areas como o trabalho técnico e a animagéo
pedagdgica e fomentar parcerias de indole diversa com a biblioteca
municipal e com outras entidades.

Desde 2003, que a Biblioteca Escolar integra a Rede de Bibliotecas
Escolares e, desde 2017, beneficia do acordo de cooperagdo com a Biblioteca
Municipal, constituindo-se por esse protocolo a Rede de Bibliotecas de
Sernancelhe. Em 2018, com a candidatura do projeto designado
“Sernancelhe, uma escola no mundo”, passou a integrar o Programa Escolas
a Ler+ 2027, tendo recebido um galarddo em 2019.

A Camara Municipal de Sernancelhe tem garantido um apoio importante
quer para a qualificacao do espaco, quer para a politica da Biblioteca Escolar,
contribuindo no dmbito das suas competéncias e das estabelecidas pelos
protocolos assinados, nomeadamente investindo no equipamento
mobiliario, na diversificacdo da colecdo da biblioteca e em obras pontuais. A
estratégia seguida pelo Agrupamento de Escolas tem permitido e facilitado
que a Biblioteca Escolar se tenha articulado com a Biblioteca Municipal,
contribuindo de forma indelével para o combate as iliteracias.

A constante monitorizacdo, quase em tempo real, da atividade da
Biblioteca Escolar e da Biblioteca Municipal de Sernancelhe (Rede de
Bibliotecas de Sernancelhe) das consultas e empréstimos, mas também tipos
de leitores e de assuntos mais procurados, permite uma gestdo muito
eficiente da colecdo e a prestacdo de um servigo de elevada qualidade. Na
Gltima década (2013-2023), a taxa de inscricdo como novos leitores na Rede
de Bibliotecas de Sernancelhe foi de 8,5 individuos, concentrando-se o maior
namero de leitores entre as camadas mais jovens, em idade escolar, e nos
jovens adultos. Os valores médios de empréstimos registados na Gltima
década (2013-2023) situaram-se em valores pouco acima do mithar e meio
de volumes (1611 vol./ano), nimero imperfeito, pois ha a considerar a
situacdo criada pelo estado de pandemia (COVID-19), periodo em que os
estabelecimentos escolares e as bibliotecas estiveram encerrados e sofreram
os constrangimentos que obrigaram a quarentenas e a impossibilidade de
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requisices. Finalmente, do numero total de leitores ativos da Rede de
Bibliotecas de Sernancelhe extrae:n-se 372 inscritos que correspondem a
alunos.

4.1.5. Rede escolar privada.

No ano letivo 2022-2023, a rede escolar privada solidaria (onde se
incluem as instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS) ou outras
sem fins lucrativos) e a privada lucrativa {onde se incluem instituicbes com
fins lucrativos) abrangia no municipio de Sernancelhe a Educagio Pré-
Escolar, o Ensino Profissional e o Ensino Artistico, cujos niveis e graus (no
caso do E. Artistico) sdo garantidos pela Santa Casa da Misericordia de
Sernancelhe, pela ESPROSER e pelo Conservatério Regional de Musica de
Ferreirim.

Esta oferta escolar possui um parque que se distribui no territGrio de
forma distinta, localizando-se os edificios na Unido de Freguesias de Sarzeda
e Sernancelhe e na Freguesia de Ferreirim. De forma mais detalhada, esta
rede escolar distribui-se da seguinte forma: um estabelecimento destinado a
Educacdo Pré-Escolar (Creche e Jardim de Infancia) da Santa Casa da
Misericordia de Sernancelhe, um estabelecimento dedicado ao Ensino
Profissional da ESPROSER e um estabelecimento dedicado ao Ensino
Artistico do Conservatdrio Regional de Musica de Ferreirim (CRMF). E
importante aqui salientar e estabelecer uma quebra; no decurso da reviséo
da carta educativa, no presente ano letivo 2022/23, mais concretamente no
més de maio, o Jardim de Infincia da Santa Casa da Misericordia de
Sernancelhe comunicou & Cadmara Municipal de Sernancelhe a sua deciséo
em proceder ao encerramento desses servicos, pelo que apesar de
inicialmente aqui ter sido considerado, o Jardim de Infancia da Santa Casa da
Misericérdia acabou por ndo ser contemplado na oferta escolar privada e os
dados que |lhe eram referentes, mormente os quantitativos dos alunos foram
transferidos para a oferta escolar publica, ainda que sé no ano letivo
2023/24 passem efetivamente a ser contabilizados.

O parque escolar privado é reduzido, mas possui especial relevancia no
territério municipal, pois contribui de forma indelével para a coesdo
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territorial, especialmente no que se relaciona com o Ensino Profissional, que
proporciona aos alunos a continuacdo de estudos a saida do 3.° CEB e
oportunidades de formacdo com grande procura profissional. Na sua
globalidade, distribuem-se por 41 salas de aula/atividade os diferentes
dominios e niveis educacionais.

A ESPROSER - Escola Profissional de Sernancelhe é um estabelecimento
de natureza privada, que prossegue fins de interesse publico e goza de
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, sujeita a tutela cientifica,
pedagogica e funcional do Ministério da Educagdo, integrando a sua oferta
formativa. A Escola foi criada em novembro de 1993, nasceu da concertagao
de vontades entre a Cdmara Municipal de Sernancelhe e a Associacdo
Jornalistica. Em 1999, a Escola Profissional de Sernancelhe passou a estar
incorporada na sociedade - ESPROSER - Escola Profissional, S.A. - fruto de
uma parceria entre © Municipio de Sernancelhe e a Liga dos Amigos da
ESPROSER, cujo capital social se repartia em 60% e 40%, respetivamente. Em
finais de 2014, ocorreu uma nova estruturacdo da administragdo,
distribuindo-se entre o Municipio de Sernancelhe (49,50%), Liga de Amigos
da ESPROSER (40%), pela Associacio Ambula Instituicio Particular de
Solidariedade Social (10%), pela Familia Flora — Restaurante, Lda. (0,25%) e
pela Electropisca, Lda. (0,25%).

Desde a sua fundacdo, a Escola Profissional de Sernancelhe tem vindo a
desenvolver a sua atividade formativa de forma a integrar jovens
profissionais tecnicamente competentes na sociedade, conscientemente
responsaveis e vocacionados para a sua profissdo. Para além da oferia
formativa profissional que permite uma integracdo na vida ativa, a
preparacéo cientifica e técnica que é assegurada e certificada permite aos
seus alunos, segundo sua decisdo, o prosseguimento de estudos. Assim, a
conclusdo de qualguer um dos cursos na ESPROSER confere um diploma
equivalente ao ensino secundario e um certificado de qualificacdo
profissional de nivel 4 do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ). O
diploma equivalente ac ensino secundario e o certificado de qualificacdo
profissional de nivel 4 (12° ano) permitem o ingresso nos Cursos de
Especializacdo Tecnolégica (nivel 5 do QNQ) e também o acesso ao ensino
superior,

Atualmente, a ESPROSER possui um conjunto de infraestruturas
modernas, resultado do ajuste das suas instalagées (antigo edificio da Escola
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C+S de Sernancelhe) as necessidades que as diferentes areas de
eqsino/formacdo  foram  exigindo. A primeira grande remodelacdo e
adapta¢do dos espacos remonta ao ano de 2004, tendo-se seguido uma
nova campanha de obras de melhoria e ampliagéo das instalagbes em 2012,
que permitiu definir 31 salas de aula/atividade (total de 20 salas de aula, uma
biblioteca, um auditério, oito laboratérios de fisica/quimica, informatica e de
eletricidade, restauracdo, mesa-bar, sala de maquetes, sala de autocad, além
de uma cozinha, bar, espaco de convivio e pavilhdo multiusos). Segundo a
informacdo prestada pela direcdo da ESPROSER, tem-se registado um
importante investimento em equipamento até ao ano letivo 2022-2023, com

QQUADRO 57 — REPARTICAO DAS SALAS DE AULA/ATIVIDADE DA OFERTA PRIVADA,

Salas de aula 20
c Informética 1
M,
s -2 Fisico-guimica 1
2
N Satde 1
o —
85—
Restauragio 2
Eletrénica 3
Auditdrio 1
Oficina 1
{construcao civil)
Multiusos 1
Gabinetes 8
Coordenagio 1
A, Pedagégica 1
<
£ A Financeira 1
|©]

* Presidente C.
Administracdo

Sala de reunides 1

Apoic 1

{CMS, ESPROSER)
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reqularidade, que tem possibilitado ao estabelecimento manter 3
laboratérios de informatica (equipacas com 24 computadores em cada um),
20 salas de aula/atividade, das quais 9 possuem quadros interativos e
videoprojectores. Finalmente, a desmaterializacdo de parte dos processos
passou pela utilizagdo de plataformas online (salas virtuais em sistema Zoom,
Plataforma Moodle e LPON), como a apresentagdo de toda a informacéo
pedagdgica de alunos e Formadores, pelo livro de ponto online, ao qual tém
acesso de forma facilitada todos os alunos e encarregados de educagao -
bastando para tal ter acesso a internet. E, evidentemente, o acesso a internet
é gratuito.

A ESPROSER representa uma oportunidade e um esforco. Uma
oportunidade na medida em que procura contrariar as tendéncias negativas
que frequentemente se encontram nas dindmicas do dominio da Educacéo
nos territérios de baixa densidade, como o insucesso e o abandono escolar,
a fuga dos jovens para os centros urbanos, a incapacidade (na maior parte
das vezes por auséncia de oferta) de formar para o contexto de trabalho. Na
tentativa de contrariar essa tendéncia, a ESPROSER assume-se igualmente
como um esforco, na medida em que consiste num projeto dindmico e
eficaz, que representa um forte investimento das for¢as vivas da regido no
desenvolvimento do ensino profissional. Por isso, ao proporcionar
alternativas de formacdo aos seus alunos e formandos, atuais e futuros,
contribui de forma indelével para a diversificacdo e qualificacdo dos recursos
humanos existentes, preparando-os para as novas realidades e desafios
empresariais, econémicos e sociais de um territério em profunda
transformacéio, decorrente dos multiplos investimentos industriais em curso.
Segundo os seus estatutos, o seu objetivo principal é o de promover o
desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico, tecnolégico e
profissional da comunidade local, regional e nacional, através da realizacdo
ou do patrocinio de atividades de ensino, de educacdo, de cultura, de
investigacdo, de inovacdo, de formacédo profissional e de solidariedade social,
regendo-se pela legislagdo enquadradora no que concerne a organizagao,
funcionamento, tutela e fiscalizagdo pelos seus estatutos e regulamento
interno, aprovado em Assembleia Geral.

A ESPROSER constitui uma aposta renovada de formagdo profissional no
concelho de Sernancelhe e até na Regido. Este espago comunitario define e
contribui para o modelo de formacdo da Escola Profissional — um subsistema
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modular alternativo ao sistema regular de ensino - que oferece uma
multiplicidade de op¢des conducentes a fi.a¢do da populacdo jovem que
vem aderindo cada vez mais a este projeto de formag¢ao. Do ponto de vista
legal, a Escola Profissional de Sernancelhe é uma instituicio de ensino
privado, regulada pela legislacdo aplicavel.

No ano letivo 2022-2023, mantém como missdo formar jovens e adultos
em diversas areas de educagdo e formagdo com saberes e competéncias que
promovam a sua inser¢do no mercado de trabalho preferencialmente da
regido e/ou lhes permitam prosseguir estudos. E igualmente mantém a sua
visdo em pretender e pugnar por ser uma Escola de referéncia na regido
pelas competéncias técnicas e sociais dos seus formandos. E assume como
valores a Qualidade, a Competéncia (social/técnica), a Proximidade, a
Responsabilidade e o Envolvimento Social e a Distingdo. Considerando o
ambiente empresarial e sociocultural em que a ESPROSER atua, a instituicdo
definiu como objetivos estratégicos, os que se elencam:

» Desenvolver a atividade formativa de acordo com as orientagdes dos
ministérios que a tutelam: Ministério da Educagdao e Ministério da
Seguranca Social;

* Desenvolver a atividade formativa de acordo com os requisitos do
referencial de certificacdo definidos pela Diregdo-Geral do Emprego e
das Relacdes de Trabalho (DGERT} em sede de certificacio de
entidades formadoras;

*  Manter uma estrutura de formacdo com colaboradores dotados de um
perfil de competéncias ajustados a funcdo formativa, apostando na
formacgdo continua dos mesmos;

* Garantir que as agdes sdo ministradas por Formadores/as com
reconhecida experiéncia cientifica/técnica e pedagdgica;

» Executar o planeamento da formag¢do numa base anual integrando
objetivos, a¢des a realizar, resultados a alcancar e identificacdo dos
recursos, promovendo a qualidade, eficiéncia e eficdcia das
intervencdes formativas;

* Priorizar a oferta formativa em funcdo da situacdo econdomica e
financeira das empresas da regido;
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e Ser parceira na comunidade com a proximidade entre escola e familias
com o apoio de servigos especializados na construgdo de projetos
sociais mais sélidos dos Formandos/as;

» Ser parceira com instituicbes locais em atividades / eventos culturais,
sociais e desportivos;

* Aumentar a notoriedade da entidade formadora como um polo de
dinamizagéo;

» Contribuir para a elevagdo das qualificagbes e melhoria das
competéncias dos futuros ativos da regido através da aproximacao,
durante o percurso escolar, 20 mundo do trabalho.

O seu dmbito de intervencdo na Educacdo/Formagao, especialmente ao
nivel do ensino secundério, na sua vertente do ensino profissional, propde
cursos de nivel IV, para jovens com idades compreendidas entre os 15 e os
20 anos. E, nesse dmbito, a ESPROSER procura constantemente manter-se
atualizada e pugna por diversificar a sua oferta formativa, procurando ir ao
encontro das expetativas dos atuais e potenciais alunos e responder as
necessidades evidenciadas pelo mercado de trabalho a nivel local e regional.

No dominio das areas de intervencdo da ESPROSER, o ensino profissional
tem sido, até a data, uma das principais atividades formativas, envolvendo
um namero significativo de alunos e professores. Como referimos, os Cursos
Profissionais constituem um subsistema do Ensino Secundario juridicamente
regulado pelo Decreto-Lei 4/98 de 8 de janeiro, conferindo uma equivaléncia
escolar correspondente ao 12.° ano e uma qualificagdo de nivel 4 do Quadro
Nacional de Qualificacdes. Deste modo, embora a integragdo no mundo do
trabalho constitua a sua finalidade fundamental, a equivaléncia escolar
possibilita em simultdneo aos jovens o prosseguimento de estudos.

As disciplinas dos Cursos Profissionais estdo agrupadas em trés areas de
formagdo e estruturadas segundo uma loégica modular. A modularizagdo
determina métodos especificos de ensino-aprendizagem, assim como
modalidades especificas de avaliacdo; a progressao ocorre, deste modo, de
acordo com os ritmos diferenciados de aprendizagem dos alunos. O regime
de progressao adotado no Ensino Profissional termina com a Prova de
Aptiddo Profissional, trabalho que assume a natureza de projeto
transdisciplinar, em que se evidencia uma dimensao teorica, integradora dos
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saberes adquiridos e uma dimensdo pratica, em estreita ligagdo com o
contexto Je trabalho. Os cursos profissionais ministrados nesta Escola
valorizam o desenvolvimento de competéncias para o exercicio de uma
profissdo em articulagdo com o tecido empresarial local/regional, assente na
Formacdo em Contexto Escolar (FCT) distribuida pelo segundo e terceiro
ano. Para o triénio 2019/2022, a Escola possui Autorizacdo Prévia de
Funcionamento (n°47) para as seguintes areas de formacao:

® Técnico de Turismo;
» Técnico de Construcdo Civil {especificagbes);
» Técnico de secretariado;
» Técnico de Gestdo de equipamentos Informaticos;
» Técnico de higiene e seguranca do trabalho e ambiente;
» Técnico de gestdo e programagdo de sistemas informaticos;
e Técnico de Instalagdes elétricas;
= Técnico de rececao;
= Técnico de Restaurante-Bar;
= Técnico de Informatica de Gestdo;
= Técnico de Analise Laboratorial;
= Técnico Auxiliar de Salde;
= Técnico de Eletrénica, Automagdo e Computadores;
= Técnico de Cozinha e Pastelaria;
Em junho de 2021, a DGESTE autorizou os seguintes cursos profissionais:
= Técnico de Multimédia;
= Técnico Comercial;
= Animador Sociocultural;

A definicdo da oferta formativa da Escola Profissional é efetuada com
base na concorréncia e na oferta ja existente, sem esquecer o facto da
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maioria dos alunos ser procedente de freguesias do -municipio de
Sernancelhe, mas, também, oriunda de conczlhos limitrofes, e das lacunas
detetadas ao nivel da procura de técnicos qualificados no mercado de
trabalho, atual e futuro. Ap6s a sua formacéo, os alunos ao integrarem o
mercado de trabalho tornam-se no elemento mais ativo da participacéo da
ESPROSER no desenvolvimento local e regional, na medida em que
colmatam as caréncias de mao-de-obra qualificada e duplamente
certificadas na regidao, e, muitas vezes, constituem-se como agentes que
fomentam a criacdo de emprego e fixacdo de outros jovens.

Consciente das mudangas provocadas pela globalizacdo e da necessidade
de adequar a oferta formativa as exigéncias da sociedade da comunicagéo e
do conhecimento, a ESPROSER compreende a necessidade de ajustar a sua
oferta formativa as solicitagdes locais, regionais, nacionais e internacionais.
Nesse sentido, no processo de definicdo da oferta formativa, a ESPROSER,
para o triénio 2019-2022 considerou e continua a desenvolver as seguintes
diretivas: o protocolo estabelecido com a Camara de Paul (Cabo Verde); a
parceria com o Municipio de Jacou (Franga) e a Estratégia Regional de
Especializacdo Inteligente do Norte (norte2020.pt) que identifica como
dominios de especializagéo prioritarios os servi¢os de turismo, considerando
que se trata de um setor com maior crescimento na regidoc e como tal exige
uma qualificagdo da oferta de recursos humanos.

A estrutura organizacional da ESPROSER - Escola Profissional de
Sernancelhe, apesar do seu organigrama parecer complexo, subdivide-se em
trés dominios de administracdo: a Administracdo Pedagdgica, a
Administragdo Financeira e a Administracdo de Servicos Técnico-
Administrativos. Note-se que se distinguem duas estruturas organizacionais,
uma referente a ESPROSER — Escola Profissional S.A. e outra referente a
ESPROSER — Escola Profissional de Sernancelhe. Por questdes metodolégicas
e de ambito dos objetivos da Carta Educativa, centremos a analise no campo
da administracdo pedagdgica e, posteriormente, no pessoal ndo docente.

A equipa formativa, composta pelos professores/formadores, constituem
um dos mais importantes ativos da ESPROSER, essenciais para a
concretizacdo dos objetivos definidos. Como é evidente, os
professores/formadores executam o processo de ensinoc-aprendizagem,
fomentando, a par do saber-fazer, o saber ser. Atendendo a especificidade
do modelo pedagdgico do Ensino Profissional, existe por parte dos drgédos
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ESQUEMA 4 — ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO DA ESPROSER.
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diretivos da ESPROSER uma enorme preocupacdo em’ manter a total
estabilidade do corpo docente nas areas sociocultural, cientifica e técnica
(salde, informatica, hotelaria e multimédia) aliando e minimizando o mais
possivel a rotatividade/diversidade de outros cursos profissionais
ministrados em diferentes triénios.

A ESPROSER, em concordancia com o que se referiu anteriormente em
relacio & estabilidade, competéncia e qualidade do corpo de
professores/formadores, na sua selecdo tem em conta um conjunto de
aspetos e critérios de selegdo que contemplam, entre outros, a verificacao da
adequacdo dos perfis dos candidatos as exigéncias previamente definidas, a
disponibilidade compativel com as necessidades do Projeto Educativo da
Escola, a facilidade de adaptacdo a mudan¢a e espirito inovador e
empreendedor, a capacidade de desenvolver um papel ativo que privilegie o
processo “Aprendizagem”, em detrimento do processo “Ensino”. Nao
obstante, a ESPROSER procede a avaliacdo formativa dos processos
educativos e esta sempre recetiva a atitudes de intervenc@o e mudanga por
parte do seu corpo docente. Para tal, promove um regime de autonomia e
reconhece a importdncia do papel individual e social dos seus
professores/formadores. Ao nivel do desenvolvimento pessoal e profissional
do corpo docente, a ESPROSER promove sucessivas agdes de formagao
destinadas aos professores/formadores, consciente do seu interesse para a
coesdo do corpo docente, procurando capacita-lo com as melhores préaticas
e conhecimentos pedagdgicos. E, ndo menos importante, ha que considerar
o processo de avaliacdo da equipa formativa, realizado de forma sistematica,
ao longo do ano letivo, tendo por base os seguintes elementos: a avaliagao
depreendida dos inquéritos aos alunos(as), a autoavaliagdo recolhida do
Relatdrio Critico de Desempenho Docente e a avaliacao final atribuida pela
Direcdo Pedagdgica, de acordo com o modelo de avaliacdo de desempenho
em vigor. O corpo ndo docente, indispensavel ao bom funcionamento da
ESPROSER, encontra-se distribuido por vérias categorias e areas de atividade:
servigos administrativos, contabilidade, técnicos, assistentes operacionais, em
guantidade e nivel de desempenho adequados as necessidades da Escola.

A ESPROSER, como qualquer estabelecimento de ensino tem como
principal desafio formar cidaddos autonomos, responsaveis, solidarios e
proactivos, pelo que procura, para isso, compreender a heterogeneidade e
complexidade da populagdo discente, atual e futura, as necessidades especi-
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QUADRO 58 — DISTRIBUICAC DA ADMINISTRACAO Da ESPROSER, Em 2022-2023.

(CMS, Esproser}

ficas de cada aluno e, em simultdneo, garantir a todos as mesmas
oportunidades e reconhecer as suas diferencas individuais. Nesse sentido, a
ESPROSER tem procurado reconhecer e satisfazer as necessidades educativas
dos seus alunos, adaptando-se aos diferentes estilos e ritmos de
aprendizagem, de modo a garantir uma escola inclusiva de qualidade,
através de curriculos adequados, de uma boa organizacdo escolar, de
estratégia pedagégica, de utilizagdo de recursos e de uma boa articulagdo
com a comunidade.

Assim, também é sua missdo assegurar as condicbes para que todos os
docentes promovam uma educagdo inclusiva que contemple o
desenvolvimento pessocal e social dos seus alunos e fomentar um
desenvolvimento holistico dos alunos atendendo as dimensdes do saber, do
saber fazer e do saber estar, com o foco na exigéncia e na diversidade,
garantindo a todos os alunos o acesso ao curriculo e as aprendizagens
essenciais e proporcionar a todos os alunos a oportunidade de realizar
aprendizagens com vista 3 efetiva consecug¢ao dos principios, valores e areas
de competéncia definidas no Perfil dos Alunos a Saida de Escolaridade
Obrigatéria. O seu plano estratégico para a Inclusdo assenta na defesa dos
seguintes pressupostos:

v A evidente e incontestdvel diversidade dos alunos e a promogdo da
sua inclusdo exige a implementacdo de praticas pedagogicas gue
privilegiem a gestdo flexivel do curriculo, pratica que remete para o
trabalho colaborativo de todos os docentes, e a diferenciacdo
pedagdgica enguanto forma de ensino orientada para as necessidades
especificas de cada aluno;

* A "Eguipa Multidisciplinar de Apoio & Educacdo Inclusiva (EMAEI)"
enguanto um exemplo do trabalho colaborativo entre docentes e
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restantes agentes educativos, na orientacéo e concretizacio dos
principios basilares da Educacdo Inclusiva na ESPROSER;

» O "Centro de Apoio a Aprendizagem (CAA)" enquanto entidade que
visa agregar todos os recursos materiais e humanos, bem como os
saberes e as competéncias existentes na escola para apoio a
aprendizagem na sala de aula ou em qualquer outro contexto
educativo.

Esse plano estratégico compreende como areas de intervencdo as praticas
pedagogicas, designadamente a diferenciagdo pedagdgica e a gestéo flexivel
do curriculo, concretizaveis por medidas de suporte a aprendizagem e a
inclusdo: Identificacdo, Implementacdo e Avaliagdo. Sob a supervisdo da
Dire¢do da Escola e do Conselho Técnico Pedagégico, o plano de apoio a
aprendizagem € a inclusdo possui uma estrutura organizacional assente na
Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educagdo Inclusiva (EMAEI) e no Centro
de Apoio a Aprendizagem (CAA). A primeira possui duas equipas, uma
permanente formada pela diretora Pedagdgica, Coordenadora da EMAEI,
OET, a Psicdloga e outra varidavel composta pela OET, docentes,
Pais/Encarregado de Educacdo, outros técnicos especializados e Assistentes
Operacionais. Possui como competéncias:

» Sensibilizar a comunidade educativa para a educagédo inclusiva;
* Propor as medidas de suporte & aprendizagem a mobilizar;

» Acompanhar, monitorizar e avaliar a aplicacdo de medidas de suporte
a aprendizagem e a incluséo;

* Prestar aconselhamento aos docentes na implementacao de praticas
pedagdgicas inclusivas;

* Elaborar o relatério técnico-pedagégico (RTP) previsto no artigo 21° e,
se aplicavel, o programa educativo individual (PEl) e o plano individual
de transicdo (PIT) previstos, respetivamente, nos artigos 24° e 25°

= Acompanhar o funcionamento do Centro de Apoio a Aprendizagem;

* Promover e participar em reunies de articulacio com outros
elementos, internos ou externos, que intervenham na implementacéo
das medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao.
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Ambiente interno

Pontos Fracos

Pontos Fortes

Ameacas

Desatualizacdo das instalagdes e a falta de investimento em
equipamento;

Falta de vinculo do corpe docente (s6 3 internos);
Situagdo finarceira;
Nao aprovagdo do CTE e sem vagas para a sequnda fase;

Distancia fisica entre escelas, no case de formadores em regime
de acumulacdo de fungies;

Falta de servicos especializados no apoio sacial e psicoldgico,
assim como o de orientagao vocacional;

Contexto socloecondmico fragil dos alunos e familias ;
Sem estrutura formal (interna) de apoio aos alunos com NEE;
Oferta por ajustar as necessidades do tecido empresarial;

Dificuldade e disponibilizar alunos para atividades fora do
periodo letivo, pelas condicionantes dos transportes;

AES e AEP ndo tem Ensino Secundério;

NUmero cada vez mafs reduzido de alunos a concluir o 9° ano;
Nac existe alojamento disponivel;

Caracterizacdo dos alunos pos-pandemia;

EP Trancose aliciante para os jovens — locais l0dicos e sociais;
Demaora ¢ falta de auvtonomia na definico da oferta;

Existern dreas de formacio em que ndo existem professores
disponiveis;

Rotas Didrias ajustéveis;

Histérico (de alunosy em 16 concelhcs;
Equipamento para oferta (portatil; iphone, kits, ...);
Anualmente ha sempre alunos que “regressam” (AEAB + AEMB);
Localizacao estratégica das instalagdes na vila;
Boa imagem nos concelhos vizinhes

Escola com 30 anos

Certificacdo EQAVET, ERASMUS, DGERT;

Escola de reduzida dimensao — proximidade;
Pessoal ndo docente polivalente, jovem e estavel;
Criacdo de uma AE em 2022;

Protocelos ativos com varias entidades;

Aumento da taxa de conclusdo;

Novos alunos com ligagdo famifiar ou afetiva com atuais e/ou
antiges alunos;

Oportunidades

Possitllidade de alojamento - efegivel;
Fixacdo de jovens apds a conclusde (do concelho e fora dele);
Municigio como entidade proprietaria — credibilidade;

Participacdo da Escola (ou elementos do CAE) no meio (AST,
CLAS, CME, CPCIL);

Proximidade com a entidade que da apoio nas terapias através
da Seguranga Social aos alunos do AES e da ESPROSER;

Proximidade com o Ensino Supericr (Rede PEPER, Piaget, IPY,
Escola Agraria, ESTGL, Ser Pro, CTESP, IPG};

AE A. Beirz e AE M. Beira asseguram transporte diario;
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Elegibilidade dos alunos PALOPs + Brasil;
Imagem positiva do concelho de Sernancelhe (dinamico);

Imagem da Escola e do ensino profissional no concelho, mas
sobretudo na vila — menos positivo;

SANQ desajustada e discutida num universo mufto dilatado (19
Municipios da CIM Douro};

Solicitacdes por parte do mercado de trabalho de aluncs para
situagdc de emprego efou FCT;

Proximidade com outras instituigdes: CMS, JFs; BVS; GIP; AES,
GNR...
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O Centro de Apoio a Aprendizagem (CAA} consiste numa estrutura de
apoio que agrega  0s recursos humanos e materiais, os saberes e
competéncias da escola. Funciona numa logica de servico de apoioc a
inclusdo, sustentando as diferentes respostas disponibilizadas pela escola. Os
recursos disponibilizados no CAA s3o direcionados para todos os alunos,
tendo o seu foco nos alunos com adaptacdes curriculares significativas, para
quem foram propostas medidas adicionais de suporte a aprendizagem, bem
como para o desenvolvimento de metodologias e estratégias do ensino
estruturado e de competéncias de autonomia pessoal e social ou sempre
que se considere pertinente. As competéncias do CAA sintetizam-se em

objetivos gerais e objetivos especificos:

Objetivos gerais:

Apoiar a inclusdo dos jovens na turma, nas rotinas e atividades da
escola, designadamente através da diversificacdo de estratégias de
acesso ao curriculo;

Promover e apoiar o acesso a formacgdo, ao ensino superior e a
integracdo na vida pos-escolar,

Promover e apoiar o acesso ao lazer, a participacdo social e a vida
auténoma; Disponibilizar todos os recursos humanos, materiais e
institucionais com vista a inclusdo e ao sucesso escolar de todos os
alunos.

Objetivos especificos:

Apoiar os docentes da turma a que os alunos pertencem;

Promover a qualidade da participacdo dos alunos nas atividades da
turma a que pertencem e nos demais contextos de aprendizagem;

Apoiar a criacdo de recursos de aprendizagens e de instrumentos de
avaliacao para as diversas componentes do curriculo;

Desenvolver metodologias de intervengdo interdisciplinares que
facilitem os processos de aprendizagem, de autonomia e de adaptacéo
ao contexto escolar;

Promover a criacdo de ambientes estruturados, ricos em comunicacdo
e interacdo, fomentadores da aprendizagem;
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= Apoiar a organizacdo do processo de transicdo para a vida pés-escolar;

As principais praticas inciusivas implementadas e desenvolvidas pela
equipa consistem em:

* |mplementar a diferenciacdo pedagdgica de forma sistematica e
continuada no tempo;

» Realizar uma abordagem flexivel do curriculo;

= |dentificar a necessidade de medidas de suporte a aprendizagem e a
inclusdo;

» Sinalizar as necessidades de salde especiais (NSE);
* Avaliagdo das medidas de suporte a aprendizagem e a inclusao;

Em termos de redes, parcerias e protocolos, o projeto educativo da
ESPROSER esta articulade com a comunidade envolvente e com o
desenvolvimento estratégico regional, nacional e europeu. Desenvolve o seu
projeto de formacdo em parceria com institui¢des locais, regionais, nacionais
e internacionais que possibilitam um forte intercdmbic de experiéncias e
conhecimentos, aperfeicoam e atualizam a formacdo em contexto de
trabalho onde os alunos aplicam e desenvolvem os conhecimentos
adquiridos na Escola, alargam e promovem o desenvolvimento de
competéncias linguisticas e comunicacionais, facilitam o didlogo e partilha
de saberes multiculturais, aproximam realidades culturais, sociais e laborais
distintas daquelas em gue os alunos, atuais e futuros, da ESPROSER estdo
inseridos.

A cultura da ESPROSER assenta em oito principios que aclaram o como se
faz o que se faz, contribuindo para a visdo sistémica que ajuda a ter um
panorama geral do seu funcionamento. Todas as oito premissas fazem parte
de um sistema que traduz o entendimento em que o “todo é maior que a
soma das partes”, favorecendo o aproveitamento de oportunidades, a
resolucdo de conflitos, incrementar a eficiéncia, reduzir a possibilidade de
ocorréncia de erros, uma melhor coordenacdo de projetos, de um setor ou
multidisciplinar, mais segura e dinamica.

O primeiro principio consiste na Educacdo para os Valores, na medida em
que se considera como realidade subjacente a acdo educativa, os valores no
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QUADRO 59 — ELENCO DJAS PRINCIPAIS ENTIDADES PROTOCOLADAS COM A ESPROSER,
EM 2022-2023

"

= Cadmara Municipal de Sernancelhe; = ACIS — Associacdo Comercial e Industrial de

= (&maras Municipais da regido; Sernancelhe;

= Agrupamento de Escolas Padre Jodo Rodrigues = Casa do Benfica de Sernancelhe;
Sernancelhe; = AQUISERN; Caixa de Crédito Agricola

» Escolas da Regido; Mutug;

= Biblioteca Municipal Abade Vasco Mereira - = Caixa Geral de Depésitos;
Sernancelhe; = Milleniurn BCP;

= APROXIMAR-AG; » Associagdo Sementes da Terra;

® Loja Interativa de Turismo; = Ambula, IPSS;

» Liga dos Amigos da ESPROSER » Associacao Ponte Solidario;

= Juntas de Freguesia; = CIM Douro

» Centro de Salde de Sernancelhe; ® Aldeias Humanitar;

= Santa Casa da Misericérdia de Sernancelhe; * Centro Hospitalar Tondela - Visey;

= Associaco Humanitéria dos Bombeiros » Cruz Vermelha Portuguess;
Voluntérios de Sernancelhe; = Hospital Casa Salde Sao Mateus;

= GNR - Guarda Nacional Republicana (Escola » Hospital CUF Viseu;
Segura); ® |nstituto Politécnico da Guarda;

» Unidc de Freguesias Ferreirim e Macieira

(CMS, Esproser}

que eles tém de permanente e transitorio, bem como a insercdo desses
valores na comunidade de que fazem parte. A cidadania, o interculturalismo,
a liberdade, a responsabilidade, o respeito, a igualdade e a solidariedade,
assumem lugar de destaque no universo deste projeto.

A Educacdo Funcional, na medida em que se perspetiva a a¢do educativa,
ndo em fungdo de si mesma, mas sim em fungdo da vida dos alunos, como
forma de estimular e orientar o seu desenvolvimento pessoal, no sentido de
adequar a sua capacidade de resposta as exigéncias da sociedade a que
pertencem.

A terceira premissa assenta na Educagao Significativa, em que se pretende
situar a acdo educativa ao nivel da experiéncia pessoal dos alunos e, dela
partir para uma consciencializacdo da finalidade do trabalho a realizar,
valorizando as raizes culturais da comunidade. As atividades propostas
pretendem contribuir para a valorizacdo do patriménio natural e cultural,
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articulande conhecimentos hist6ricos, culturais e cientificos, cultivando o
gosto pela recolha de tradi¢bes, gastronomia e manifestagdes socioculturais.
Neste campo valorizam-se ndo s6 0s projetos decorrentes do Plano Anual de
Atividades interno mas também projetos internacionais enquadrados no
programa ERASMUS +.

O quarto principio diz respeito a Educacao Digital que visa a utilizacdo
dos recursos existentes ao nivel das novas tecnologias de informacdo em
funcdo de uma pratica educativa mais atrativa e comunitaria, baseada na
investigacdo e na partilha de experiéncias. Deseja-se, ainda, inovar ao nivel
do processo de ensino-aprendizagem, utilizando plataformas educativas em
contexto de aula e/ou e-learning, digitalizando e disponibilizando conteddos
em plataformas educativas, resultantes da mobiliza¢gdo dos docentes na
criacdo de ambientes educativos inovadores e interativos. As atividades
previstas passam pela atualizacdo da pagina da escola, formacao para o uso
do Livro de Ponto Online (LPon), de sistema de videoconferéncia e outros.
Acresce que a pertenca ao campo de acdo do Ensino Online, constitui
responsabilidade acrescida na assun¢do de uma atitude disruptiva face as
praticas da escola do século XXI. Valorizar e incluir no processo educativo o
know-how tecnolégico dos nossos alunos, serd o mais importante dos
desafios a assumir coletivamente.

O quinto principio trata-se da Educacdo para a Sexualidade, Saude e
Bem-estar em que se tem em conta que a a¢do educativa deve prever a
formacao integral dos alunos, atuais e futuros, pelo que é proposto as
escolas o desenvolvimento de projetos de educagdo afetivo-sexual
transversal a todos os ciclos de ensino. A Educacdo para a sexualidade e para
os afetos é entendida como uma area essencial do processo educativo, ndo
devendo, por isso, ser reduzida as componentes bioldgica e de prevencdo de
comportamentos de risco, mas antes promotora do desenvolvimento
equilibrado da personalidade no que respeita as suas componentes psiguica,
emocional e comportamental. Atendendo ac enquadramento estatistico dos
dados relativos a violéncia, nomeadamente, a violéncia no namoro, urge
enquadrar de forma continuada, sistematica e atualizada nos PAA,
realizacdes diversas, que promovam a reflexdo e a aprendizagem do respeito
por si e pelo outro. Serd uma aposta de medio prazo retomar ao Projeto PTC
{protege o teu coragdo), que trabalha as cinco dimensdes da pessoa humana
{Fisica, Emocional, Social, Racional e Transcendente).
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A sexta premissa é a da Educagdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel assumida numa perspetiva abrangente, ndo se restringindo a
prote¢do e uso sustentdvel de recursos naturais, mas incorporando
fortemente a proposta de construgdo de sociedades sustentaveis. A
automatizacdo de pequenos/grandes comportamentos individuais como a
separacdo de residuos ou a eficiéncia energética, constituirdo o ponto de
partida para um debate mais global sobre alteracdes climaticas e defesa do
planeta.

O sétimo aspeto é a Educacdo Profissional e o Empreendedorismo que
assenta na formacao de competéncias, habilidades, conhecimento e atitudes,
necessarias para o ingresso no mercado de trabalho e ou prosseguimento de
estudos.

Finalmente, a Educagdo Inclusiva que demonstra uma evolucdo da cultura
ocidental, defendendo que nenhum jovem deve ser separado dos outros por
uma diferenca ou necessidade especial. Do ponto de vista pedagogico, esta
integragdo favorece o desenvolvimento conjunto, com vantagens reciprocas.
A imposicéo legislativa do cumprimento da escolaridade obrigatéria de 12
anos, impbe a instituicdo escola respostas educativas legalmente
enguadradas e individualmente inovadoras. A inser¢do dos nossos alunos
NEE, constitui um desafio de promogao de estratégias e recursos educativos
especializados, no sentido de proporcionar a todos o©s jovens,
independentemente das suas dificuldades, uma educacdo de qualidade,
pautada pelos principios da flexibilizacdo e da diferenciagdo pedagdgica.

A cultura da ESPROSER estad intimamente ligada a sua Politica de
Qualidade que foi definida em func¢do dos seguintes principios:

* Promover a valorizagéo profissional dos agentes educativos.

* Ser uma Escola de Exceléncia em Humanizagdo, Ensino e Cultura que
integre a comunidade global contribuindo na formacdo de liderangas
capazes de cooperar na formagdo de uma sociedade futura.

» Proporcionar os mecanismos de aproximagado entre a escola e o
mundo do trabalho, nomeadamente a planificacdo, realizacdo e
avaliacdo de formacdo em Contexto de Trabalho;

» Proporcionar o desenvolvimento individual dos seus colaboradores
criando condi¢bes para a dindmica e enriquecimento da organizacdo;

147



Prestar servicos educativos a comunidade na base de uma troca e
enriquecimento matuos;

Contribuir para a realizagdo pessoal dos jovens e adultos,
proporcionando a preparacdo para a vida ativa;

Proporcionar a formagdo integral e integrada dos jovens e adultos,
gualificando-os para o exercicio profissional e/ou para ©
prosseguimento de estudos;

Analisar necessidades de formacao locais e regionais e proporcionar as
respostas formativas adequadas;

Contribuir para o desenvolvimento social, econémico, ambiental e
cultural da comunidade;

Cumprir todos os requisitos legais aplicaveis;

Assegurar o comprometimento das Partes Interessadas na
implementacdo do quadro EQAVET,;

Proteger o meio ambiente dirigindo os seus esforcos para a procura de
uma maior sustentabilidade ambiental;

Envolver a Comunidade Educativa na ambiéncia da escola.

Entre estes principios ressalta a importdncia da implementacdo do
sistema EQAVET, cujos objetivos gerais e estratégicos se elencam:

Objetivos Gerais:

Desenvolver a atividade formativa de acordo com as orientagdes dos
ministérios que a tutelam: Ministério da Educacdo e Ministério da
Seguranca Social;

Desenvolver a atividade formativa de acordo com os requisitos do
referencial de certificacdo definidos pela Direcdo-Geral do Emprego e
das Relacdes de Trabalho (DGERT) em sede de certificacdo de
entidades formadoras;
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Manter uma estrutura de formacdo com colaboradores dotados de um

perfil de competéncias ajustados 3 funcdo formativa, apostandc na
formacado continua dos mesmos;

Garantir que as ac¢des sdo ministradas por Formadores/as com
reconhecida experiéncia cientifica/técnica e pedagégica;

Executar o planeamento da formagdo numa base anual integrando
objetivos, acbes a realizar, resultados a alcangar e identificacdo dos
recursos, promovendoe a qualidade, eficiéncia e eficicia das
intervencdes formativas;

Priorizar a oferta formativa em funcdo da situagdo economica e
financeira das empresas da regido;

Ser parceira na comunidade com a proximidade entre escola e familias
com o apoio de servicos especializados na construgdo de projetos
sociais mais solidos dos Formandos/as;

Ser parceira com institui¢des locais em atividades / eventos culturais,
sociais e desportivos;

Aumentar a notoriedade da entidade formadora como um polo de
dinamizacao;

Contribuir para a elevacdo das qualificagbes e melhoria das
competéncias dos futuros ativos da regido através da aproximacdo,
durante o percurso escolar, ao mundo do trabalho.

Objetivos Estratégicos:

Atingir uma Taxa de Procura >= 75% no triénio 2020/23;

Aumentar a Taxa de sucesso para um valor >=90 % no Ano Letivo
2020/21;

Garantir a satisfacdo dos colaboradores >= 75% no Ano Letivo
2020/21;

Assegurar que a Taxa de diplomados empregados avaliados pelos
empregadores se mantém >=50% no ciclo de formacédo 2015/18.
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Para implementacdo do sistema de garantia de qualidade EQAVET e a sua
articalacdo e alinhamento com a politica de qualidade definida pela
ESPROSER, foi definido um plano de acgo que se decidiu implementar em
Dezembro de 2018 e que foi concluido em 2022. Dos resultados obtidos
através dos indicadores EQAVET verifica-se a elevada qualidade do ensino
profissional (ou vocacional) e da formacao.

ESQUEMA 6 — RESULTADOS DA AVALIACAO EQAVET.

2018-2019

79,58% 13is de concliisis o tempo
provists.

6B,07% Taxii ite enipregabilidade

37,79% Toxs de empregabilidade fa
drey

75,00% Satistagio dot smpregadoles

2019-2020*

75,64% Taxa de gonclusde no tempo
prevista

54,32% Taxa de empregabilidade

33,77% 12xa de empregabiiidade na
area

71,00% satistacic dos empregadores

* ane letivo afetudo pela pandemia COVID19
{CMS, Esproser)

Finalmente, no campo da oferta da rede privada solidaria ainda hs a
considerar o Ensino Artfstico, oferta proporcionada pelo Conservatério
Regional de Musica de Ferreirim, cujo projeto educativo se enuncia como
sendo “uma escola de todos e para todos”, concentra-se nas aprendizagens
como centro do processo educativo, a inclusio como exigéncia, a
contribuicdo para o desenvolvimento como um desafio. Este projeto
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educativo tem-se assumido como um fator preponderé e para a coesdo
territorial ao nivel regional (concelhos de Sernancelhe, Aguiar da Beira e
Penalva do Castelo), abrangendo uma area de 569,11 km?,

A Direcdo da Associagdo "Banda Musical Oitenta e Um” de Ferreirim,
instituicio de Utilidade Publica sem fins lucrativos, em parceria com o
Municipio de Sernancelhe partilharam e desenvolveram esforcos para
criarem e oficializarem o Conservatério Regional de Musica de Ferreirim
(CRMF) como uma Escola Particular e Cooperativa de Mdsica, com sede na
antiga Escola Primaria de Ferreirim, concelho de Sernancelhe, com a
Autorizacdo Definitiva n.° 81/EPC/Norte/2020, de 6 de abril. Foi no inicio do
ano letivo de 2015/16 que o Conservatdrio Regional de Musica de Ferreirim
iniciou funcdes, com cerca de 47 alunos. Presentemente conta com um
quadro de 15 professores e 161 alunos distribuidos pelos cursos de
acordedo, clarinete, flauta transversal, trombone, trompa, trompete, tuba,
violino e percussédo. Ao longo e em cada ano letivo o Conservatoério Regional
de Musica de Ferreirim promove diversos concertos executados pelos
alunos, pelos professores, concertos pedagogicos, audi¢des tematicas,
masterclasses, cursos de aperfeicoamento técnico e outros eventos que
beneficiam o ambiente cultural e social da regido.

O Conservatério Regional de Musica de Ferreirim é uma escola do Ensino
Artistico, especializado em Mdsica, da rede do ensino particular e
cooperativo, sendo o seu propésito a formacdo de elevado nivel técnico,
artistico e cultural. De acordo com os planos curriculares definidos pelo
Ministério da Educacéo privilegia o regime de ensino articulado. O ensino de
musica ministrado pelo Conservatério Regional de Musica de Ferreirim
integra a Iniciacdo Musical, o Curso Basico em regime articulado e supletivo,
o Curso Secundario em regime articulado e supletivo e os cursos livres:

» Iniciagdo: destinado a criancas que frequentam o 1.°CEB; Este curso é
composto pelas seguintes disciplinas de acordo com a portaria n°223-
A/2018 de 3 de agosto: instrumento, Iniciagdo Musical e Classe
Conjunto;

» Regime Articulado: destinado a alunos que frequentem o 2.° e 0 3.°
CEB ou Secundério (os alunos tém a componente de formacdo geral
no estabelecimento de ensino regular, detentores do protocolo com
Conservatério Regional de Musica de Ferreirim e toda a formacéo
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técnica-artistica no estabelecimento de ensino artistico especializado
(na Unido de frequesias de Ferreirim e~Macieira). O ensino artistico
(Mdsica) esta integrado no ensino regular, sendo as notas lancadas na
escola que frequentam. Os alunos que optem por esta opgdo de
ensino ficam obrigados a manter-se até ao final de ciclo. E composto
pelas seguintes disciplinas de acordo com as portarias n® 225/2012 de
30 de julho e n°223-A/2018 de 3 de agosto: Instrumento, Formagao
Musical e Classe de Conjunto.

» Regime Supletivo: destinado a alunos gue frequentem o 2.° e o0 3°
CEB, Secundario ou Superior (os alunos tém as disciplinas da
componente de formacdo especifica, de carater estritamente musical, e
as disciplinas da componente de formagdo técnica vocacional/artistica)
nos  estabelecimentos de ensino  artistico  especializado,
independentemente das habilitacdes que possuam). Ndo existe
articulacdo com a escola de ensino regular; o aluno paga as propinas, e
as notas sdo lancadas no conservatério. E composto pelas seguintes
disciplinas, de acordo com as portarias n® 225/2012 de 30 de julho e
n°223-A/2018 de 3 de agosto; Instrumento, Formacdo Musical e Classe
de Conjunto. Distinga-se neste regime, o Curso Secundario de Musica
- Regime Supletivo, destinado principalmente aos alunos que possuam
como habilitacdo o 9° ano (3° ciclo). De acordo com a Portaria 229-
A/2018 de 14 de agosto, é composto pelas seguintes disciplinas:
instrumento, Classe de Conjunto, Formagdo Musical, Analise e técnicas
de composicdo.

» Cursos livres: sdo dirigidos aos alunos que queiram aprender mulsica,
sem, contudo, pretenderem uma certificacdo oficial dos seus estudos.
N&o ha limite de idade para a inscri¢do nestes cursos.

De acordo com o organigrama da estrutura organizacional do
Conservatério Regional de Musica de Ferreirim, os 6rgaos subdividem-se em
gestdo administrativa e pedagdgica. Os primeiros consistem na Assembleia
Geral, no Conselho Fiscal e na Dire¢do da Associacdo. O segundo é a Direcdo
Pedagdgica a quem compete assegurar a gestdo pedagoégica do
Conservatério Regional de Musica de Ferreirim.
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QUADRO 60 = OFERTA EDUCATIVA DO CONSERVATORIO REGIONAL DE MUSICA DE FERREIRIM, ANO
LETIVQ 2022-2023

"LO

2°
1° CEB 30 IN Iniciagdc

40

5o 10
29CEB

g0 2°

fAC o SRS Curso Bésico
3.9 CEB 8o 490

- go 5.0

(MS, CRMF)

A Direcdo da Associacdo Banda Musical Oitenta e Um é o érgéo de
gestdo administrativa e financeira da escola, cujos membros tém a seu cargo
o planeamento da estratégia geral da escola {os seus membros sao eleitos
pelos sécios que compdem a Assembleia Geral, sendo eleitos
quadrienalmente de acordo com os estatutos. As suas competéncias
elencam-se nas seguintes:

= Definir orientagdes gerais para a Escola;

» Assegurar os investimentos necessarios ao normal funcionamento do
estabelecimento;

s Representar a escola em todos os assuntos de natureza administrativa
e financeira;

« Responder pela correta aplicagdo dos apoios financeiros recebidos;

« Estabelecer a organizacdo administrativa e as condicbes de
funcionamento da escola;

= Assegurar a contratacdo e a gestdo do pessoal;

® Prestar ac Ministério da Educacéo e Ciéncia as informacgbes gue este,
nos termos da lei, solicitar;
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= Aprovar o projeto educativo e assegurar a sua divulgacao publica;
}

* Divulgar as condi¢des de ensino e os resultados académicos obtidos
pela escola, e tornar pablicas as demais informacdes necessarias a uma
escolha informada a ser feita pelas familias e pelos alunos;

» Manter registos escolares dos alunos, em condigbes de autenticidade e
seguranga;

» Cumprir e fazer cumprir os Estatutos, Regulamentos e quaisquer
deliberacdes da Assembleia Geral;

= Aprovar e rejeitar as propostas de admissdo de novos socios;

= Propor a nomeacdo de sécios;

» Elaborar os regulamentos internos, ouvida a Direcdo Pedagégica;
» Representar o Conservatério em juizo;

» Exercer a acdo disciplinar relativa ao pessoal docente e outro servico
do Conservatoério;

* Promover as manifesta¢des culturais que julgar convenientes, com
exclusdo das de natureza puramente pedagdgica, determinando as
condicBes de assisténcia as mesmas;

» Decidir nos casos de gestdo omissos nos estatutos e regulamentos
internos.

= Cumprir as demais obrigaces impostas por lei,

A Direcdo Pedagdgica, singular ou colegial, é designada pela Direcdo da
Associacdo e é composta pelo Diretor Pedagdgico ou pelo presidente da
Direcio Pedagdgica (ou pelo vice-presidente). Por decisdo da entidade
titular da autorizacdo a Dire¢do Pedagdgica é colegial e foi autorizada pelo
Ministério da Educacdo. Ao Diretor Pedagdgico sdo exigidas qualificaces
académicas de nivel superior e habilitagbes profissionais adequadas ou, em
substituicdo destas ultimas, experiéncia pedagdgica de, pelo menos, trés
anos.
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Representar a Academia junto do Ministério da tutela em assuntos de
natureza pedagédgica.

Planificar e superintender nas atividades curriculares e culturais;

Promover o cumprimento dos planos e programas de estudo;

Velar pela qualidade de ensino;
Zelar pela educacéo e disciplina dos alunos;

Elaborar a proposta de Projeto Educativo a submeter a diregdo
executiva, depois do parecer emitido pelo conselho pedagégico;

Orientar e superintender hierarquicamente em relacdo ao pessoal
docente, administrativo e auxiliar da escola;

Designar os coordenadores de departamento curricular e Diretores de
turma;

Exercer as demais competéncias e fungbes que lhe forem atribuidas
por lei ou pela Diregéo;

Apoiar e incentivar todas as iniciativas dos alunos no que respeita a
formacéo e atividades de indole cultural;

Comunicar aos encarregados de educacgao as faltas dadas pelos alunos,
a meio de cada periodo escolar e sempre que a falta de assiduidade o
justifique;

Dar parecer favorével sobre a contratacdo e demais relacdes de
trabalho dos docentes;

Colaborar na inventariacdo das necessidades em equipamentos e
meios didaticos e em estruturas de apoio, ajudando a planificar a
satisfacdo dessas necessidades;

Gerir as instalacbes, espagos e equipamentos, bem como outros
recursos educativos;

Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperacdo ou de
associacdo com outras escolas e institui¢des de formagdo, autarquias e
coletividades;
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» Assegurar as condigdes necessarias & realizacdo da avaliagdo do
desempenho do pessoal docente e ndo docente, nos termos da
legislagdo aplicavel;

» Proceder a avaliaco de desempenho do pessoal ndo docente.

Finalmente, o Conselho Pedagdgico constituido pelo presidente da
direcio pedagdgica que preside e pelos coordenadores de departamento
disciplinar. Através de reunides periodicas, sao discutidos os assuntos
inerentes a toda a dindmica pedagdgica, deliberam-se estratégias que
promovam um desempenho escolar mais eficiente e funcional. No ambito
das suas competéncias, o Conselho Pedagdgico aprova os critérios gerais de
avaliacio sobre proposta dos departamentos curriculares. Sao suas
competéncias:

= Dar contributos para a elaboragdo da proposta de Projeto Educativo e
emitir parecer;

= Apresentar propostas para a elaboracdo do Regulamento Interno e dos
planos anual e plurianual de atividades e emitir parecer sobre os
respetivos Projetos;

» Elaborar relatérios periédicos sobre a execugdo do Projeto Educativo e
plano anual de atividades;

» Definir critérios gerais nos dominios da informacdo e da orientacao
escolar e vocacional, do acompanhamento pedagdgico e da avaliacdo
dos alunos;

* Promover e apoiar iniciativas de natureza formativa e cultural;

= Propor mecanismos de avaliagdo dos desempenhos organizacionais e
dos docentes, bem como da aprendizagem dos alunos, crediveis e
orientados para a melhoria da qualidade do servico de educacao
prestado e dos resultados das aprendizagens.
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ESQUEMA 7 — ORGANIZACAO DE SERVICOS DO CRMF

firecdo da Associagic
Conselho Pedagogico Lormidade Facota: Diretares de Turma Servigos |
| Administrativos !
Departamentos Comissdo de Sacretaria
Curriculares alunos

L Comissdo de Pais

Contabilidade
& Encarregados de

Educagio Técnico de
Informatica

Professares

Bl

(CMS, CRMF}

No que diz respeito as redes, parcerias e protocolos, o projeto educativo
do Conservatdrio Regional de Musica de Ferreirim estd estruturado com a
comunidade envolvente e com o regime de ensino articulado. Desenvolve o
seu projeto de formagdo em parceria com instituices locais e regionais que
possibilitam uma partilha de experiéncias e conhecimentos, através das quais
os alunos aperfeicoam os seus conhecimentos e atualizam a formacdo que,
depois, aplicam e desenvolvem, alargando e promovendo o
desenvolvimento de competéncias linguisticas e comunicacionais. Assim se
facilita o didlogo e a partilha de saberes multiculturais, aproximam-se
realidades culturais e sociais distintas daquelas em que os alunos, atuais e
futuros, estdo inseridos.
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QUADRQ 61 — ELENCO 4S5 PRINCIPAIS ENTIDADES PROTOCOLADAS COM © CRMF, EM
2022-2023,

= Municipio de Sernancelhe; = GAL — Beira Douro;

= Municipio de Tabuaco; ® Inatel;

= Municipio de Armamar; = Comunidade Intermunicipal do Dourg;

= A de Escolas de Armamar; = Academia de Musica de Sernancelhe;

= A, de Escolas Pe Jodo Rodrigues de = U. de Freg. de Ferreirim e Macieira;
Sernancelhe; = Junta de Freguesia de Carregal;

* A de Escolas Jodo Botelho de Tabuage; = U. de Freq. de Penso e Freixinho;

* A de Escolas de Penalva do Castelo; = Junta de Freguesia de Vila da Ponte;

* A de Escolas de Penalva do Castelo; = Junta de Freguesia de Chosendo;

* A de Escolas de Escolas- Padre José Augustc = Juntz de freguesias da Cunha;
da Fonseca- Aguiar dz Beira; = Unido de Freguesias de Fonte Arcada e

= Confederacdo Musical Portuguesa; Escurquela;

= Esproser S.A; » Santa Casa da Misericérdia de Sernancelhe;

{CMS, CRMF)

4.2. Procura Educativa.
4.2.1. Situagdo atual da Educacdo e Formagdo de jovens da Rede
Pablica.

Na generalidade e considerando todos os niveis e modalidades de ensino,
a rede escolar publica do municipio de Sernancelhe, este apresenta, no ano
letivo de 2022-2023, um total de 371 de alunos, distribuidos pela Educagao
Pré-Escolar, com 72 alunos, pelo 1.° CEB, com 133 alunos e pelos 2.° e 3.°
CEB com 166 alunos.

O Ensino Pré-Escolar traduz a importancia de garantir a entrada das
criangas no sistema educativo portugués e que a disponibilidade da oferta
serve a procura registada. Ainda que tradicionalmente associados a oferta da
rede pré-escolar particular, a existéncia dos Jardins de Infancia, como a Casa
da Crianca, surgiram como uma estrutura basilar e que acabaram por
estender a sua influéncia aos restantes niveis de ensino. No caso do ensino
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secundario, o valor da populagdo escolar registada nas est;'tfsticas do INE,
para o Municipio de Sernancelhe deve-se essencialmente aos alunos que
frequentam o ensino profissional e o Curso Secundario de Musica — Regime
Supletivo, dado que o Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues apenas
possui oferta até ao 9.° ano. (3.° CEB). Assim, ndo se conhecem dados exatos
sobre os caminhos seguidos pelos restantes alunos que optaram e que
reinem condi¢bes que lhes tenha permitido continuar no percurso geral.

Analisando a distribuicdo dos quantitativos totais dos alunos pelas
turmas, de imediato se compreende que é no 1.°CEB e no 3.°CEB que
existem mais turmas, nlUmero que esta evidentemente ligado as
caracteristicas dos diferentes niveis de ensino. Assim, o Pré-Escolar possui 4
turmas atribuidas, o 1.° CEB tem duas turmas por ano, o 2.°CEB tem 4
turmas, duas por cada nivel, e os alunos do 3.°CEB distribuem-se por 6
turmas, correspondendo duas por cada ano.

Em termos percentuais, os alunos que se distribuem pelo Ensino Pré-
Escolar correspondem a 194% da totalidade dos alunos matriculados na
rede publica. Os do 1.2 CEB correspondem a 35,8%, os do 2.°CEB a 17,5% e
os do 3.° CEB com 27,2%.

QUADRO 62 ~ NUMERO DE ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADOS NA OFERTA ESCOLAR
PUBLICA NO CONCELHO DE SERNANCELHE, NO ANO LETIVO 2022-2023.

Ano fetive PE 12 CEB 2.5 CEB 31 CEB

2022/2023 72 133 65 1 371

{CMS, INE, AEPR)

QUADRQ 63 — NUMERO DE TURMAS EXISTENTES POR NIVEL NO ANO LETIVO 2022-2023.

AE Pe. Jodo
Redrigues

4 8 4 6 22

(CMS, INE, AEPR)

159



CARTA EDUCATIVA DO CONCELHO DE SERNANCELHE | 2023

FIGURA 42 — PERCENTAGEM DE ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADOS NA OFERTA
ESCOLAR PUBLICA, POR NIVEIS, NO CONCELHO DE SERNANCELHE, NQ ANO LETIVO 2022-
2023

BPE W1°CEE ®m2°CEB [M3.°CEB
(CMS, INE, AEPR}

QUADRO 64 - NUMERO DE ALUNOS, DISTRIBUIDOS POR TURMA, NO NIVEL PRE-ESCOLAR,
NO ANO 2022-2023.

N.° de aluncs por turma

Turma | Titrma 2 Turma 3 Turma 4

Jardim de Infancia

15 19 18 19 72
"Casa da Crianga”

{CMS, INE, AEPR}

QUADRO 65 — NUMERC DE ALUNOS, DISTRIBUIDOS POR TURMA E POR SEXO, NO NIVEL
PRE-ESCOLAR, NO ANO 2022-2023.
N." dé alunas por turma

Turma 1 Turma 2 Tarma 3

F L M F M

Jardim de Infincia
“Casa da Crianga”
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QUADRO 66 — NUMERO DE ALUNOS, DISTRIBUIDOS POR TURMM, NO NiVEL 1.°CEB, NO
AND LETIVO 2022-2023.
N." de alunos por turma

Escols  Tyrma Turma Turma Turma Turma Turma Turma Turma Totsl
1.5A 1B 22A 2.8 3"A 3°B 4."A 4.'8

Centro
escolar

8 19 12 N 7 17 20 19 133

{CMS, INE, AEPR)

QUADRO 67 — NUMERO DE ALUNOS, DISTRIBUIDOS POR TURMA E POR SEXO, NO NIVEL
1.2CEB, NO ANO LETHVO 2022-2023.
N.* de aluncs por turma

Turma: Tuwrma Turma Tuma Turma  Terma Turma Turma

Eszala 1.4 1.58 28n 28 315 398 PR 4B Total

Centro
escolar

6 13 5 7 5 & &6 1M &% & 6 14 8 1 133

{CMS, INE, AEPR)

QUADRO 68 - NUMERO DE ALUNOS, DISTRIBUIDOS POR TURMA, NO NIVEL 2.°CEB, NO
ANO 2022-2023.
M de slunos por turma

Turma Turma
50 678

Escola 2,3 23 13 Ti 18 65

(CMS, INE, AEPR)

QUADRO 63 — NUMERC DE ALUNOS, DISTRIBUIDOS POR TURMA E POR SEXO, NO NiVEL
2.°CEB, NO ANO 2022-2023.

M.% de alunos por turma
Turma Turma Turma

5.8 &°8 B8

Escola 2,3 14 9 6 7 4 7 M 7 65

(CMS, INE, AEPR)
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QUADRO 70 — NUMERO DE ALUNOS, DISTRIBUIDOS POR TURMA, NO NivEL 3.2CEB NO
ANO 2022-2023.

N.%.de alunos por turma

Turma Turme Turma Turma Turma Turma
1.*A 1.8 EPA BB 9.°A 928

Escola 2,3 18 19 12 il 17 17 1

{CMS, INE, AEFR)

QUADRO 71 = NUMERO DE ALUNOS, DISTRIBUIDOS POR TURMA E POR SEXO, NO NIVEL
3.°CEB NO ANOQ 2022-2023.
N.° de slinos par turma
Turma Turma,  Turma Turma  Turma  Turma

757 758 BA 8.4 SEA asg Total

Escola 2,3 v 8 & 1B 5 7 5 6 6 N 9 8 101

(CMS, INE, AEPR)

4.2.2. Evolugdo da populagao escolar.

Considerando a evolugdo escolar total, ou seja todos os niveis e
modalidades de ensino da rede publica do Municipio de Sernancelhe,
verifica-se que entre os anos letivos 2015/16 e 2022/23 registou-se um
crescimento tendencialmente negativo, ainda que se tivessem registado
pontualmente alguns ligeiros crescimentos, como sucedeu de 2018/19 para
2019/20 e em 2020/2021. Estas variagbes observadas ano a ano, mostram-se
muito ténues pelo que acabam por revelar mais uma certa constancia do
que uma perda. Porém, a tendéncia de diminuicdo é evidente quando se
comparam os resultados entre 2015/2016 e 2022/23. Por exemplo, os dados
referentes ao 3.°CEB manifestam um declinio constante durante o periodo
2015-2023.
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FIGURA 43 - EVOLUCAT DOS ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADOS RIA OFERTA FSCOLAR
PUBLICA, TOTAL NO COMNCELEC DE SERMAMCELHE, ENTRE 0% ANOS LETivOS 2015-2016
A 2022-2023 (NUMERD).

420
410
400
390
380
370
360
350
340
330
320
310 T 7 3 1 T T T i
= = g = 8 0B & 3¢
5 § & § § § £ %
E & & & &8 § & 8
(CMS, INE, AEPR)

QUADRO 72 — NUMERO DE ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADQOS NA OFERTA ESCCLAR
PUBLICA NO CONCELHO DE SERNANCELHE, ENTRE 2015 E 2023,

Ano letiva

2015/2016 60 133 83 131 407
2016/2017 68 128 66 120 392
2017/2018 59 124 67 15 365
2018/2019 49 126 72 100 347
2019/2020 59 136 &5 103 363
202072021 69 127 &6 11 373
202172022 84 120 67 104 375
2022/2023 72 133 65 101 371
(CMS, INE, AEPR)
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4.2.2.1. Educacdo Pré-Escolar.

A evolucdo dos efetivos escolares na educagac pré-escolar da rede
publica no municipio de Sernancelhe foi marcada por um aumento
significative no periodo compreendido entre os anos letivos 2015/2016 e
2021/2022, com a passagem das 60 as 84 criancas, o que traduz um
crescimento de 28,6%. Como ja referimos, no préximo ano letivo (2023-
2024) o Ensino Pré-Escolar da oferta publica (Jardim de Infincia “Casa da
Crianga”) recebera mais 21 alunos, de forma extraordinaria, em virtude do
encerramento do Jardim de Infancia da Santa Casa da Misericérdia.

QUADRO 73 — EVOLUCAO DOS ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADOS NG PRE-ESCOLAR,
NO CONCELHO DE SERNANCELHE, NO ANO LETIVO 2022-2023.

Nivel de Ensing

=
s
n
2
=
~

2015-2018
20172010
2018-2019
2020-2021

Pré-Escolar 60 68 59 49 59 69 84 72

FIGURA 44 — TOTAL DOS ALUNOS MATRICULADOS NQ PRE-ESCOLAR, NO CONCELHO DE
SERNANCELHE, POR SEXC (%).

# Masculino B Feminino

{CMS, INE, AEPR)
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FIGURA 45 — EvOLIICAD DOS ALUKOS MATRICULADGS NO PRE-ESCOLAR, MO COMNCELHO
DE SERMANCELHE, ENTRE 05 ANDS LETVOS 2015-2016 A 2022-2023 (NOMERO).

w [ o0 [=)] o — o) g
- — — — [sY) ™ [8]] ol
g & B 2 S T & g
[l = [ @0 [+)] < — o
- — — - — & o o
=] = =] j=} (= o = =
od L3l [ o™ o o o~ ol
(CMS, INE, AEPR)

FIGURA 46 - DISTRIBUICAD DOS ALUNOS MATRICULADOS NO PRE-ESCOLAR, NO
CONCELHO DE SERNAMNCELHE, POR SEXO E TURMA {NUMERO).

12

10

Turma 1 Turma 2 Turma 3 Turma 4

B Masculing  * Feminino

{CMS, INE, AEPR)

165



CARTA EDUCATIVA DO CONCELHO DE SERNANCELHE | 2023

42.2.2. A Educacao 1.°CEB.

Relativamente ao 1.2 CEB, talvez o nivel de ensino que melhor retrata a
evolu¢do da procura escolar ac longo dos ultimos anos letivos, verifica-se
uma tendéncia de evolugdo contraria a identificada na Educagdo Pré-
Escolar, na medida em que entre os anos letivos 2004/2005 e 2015/2016 a
populagdo escolar dos estabelecimentos pablicos passou de 133 para os 120
alunos, o que representou uma reducdo de -14,8%. De referir que esta
evolugdo ficou marcada por uma tendéncia muito irregular, também
condicionada pelo ingresso dos alunos oriundos do Ensino Pré-Escolar da
oferta privada na oferta publica, pelo que os efetivos escolares alteraram-se.

Acompanhando a tendéncia observada ao longo dos dltimos anos,
verifica-se que entre os anos letivos 2015/16 e 2018/2019 a populagio
escolar afeta ao 1° CEB da rede publica registou um decréscimo, com a
passagem dos 133 para os 126 alunos. O ano letivo com o valor mais baixo
foi o0 de 2021/2022 e o mais elevado em 2019/2020.

QUADRC 74 - EVOLUCAO DOS ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADOS NO 1.6 CEB, NO
CONCELHO DE SERNANCELHE, NO ANO LETIVO 2022-2023.

. = e o H

Nivel de Ensino N S R 3

a = = e &

. ™~ ™~ ™ R

2 1°CEB 133 128 124 126 136 127 120 133
a a (CMS, INE, AEPR)
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FIGURA 47 — TOTAL DOS ALUNDS MATRICULADOS NO 1.°CEB, NC CONCELHO DE
SERNAMNCELHE, POR SEXC {%).

B Feminino M Masculino
{CMS, INE, AEPR)

FIGURA 48 — EVOLUCAD DOS ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADOS NO 1.°CEB, NO
CONCELHO DE SERNAMCELHE, ENTRE QS ANOS LETIVOS 2015-2016 A 2022-2023

(NUMERO).
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FIGURA 43 — DISTRIBUICAO DOS ALUNOS MATRICULADOS NO 1.°CEB, NO CONCELHO DE
SERNANCELHE, POR SEXO E TURMA (NUMERO).

B Feminino = Masculino

{CMS5, INE, AEPR)

4.2.2.3. A Educacao 2.° CEB.

No que diz respeito a evolucdo do ndmero de alunos matriculados no 2.°
CEB verifica-se uma diminui¢do dos efetivos escolares para o periodo
compreendido entre os anos letivos 2015/2016 e 2022/2023, com a
passagem dos 83 para os 65 alunos, o que traduz um decréscimo de -27,7%.

No periodo em observacdo, é possivel identificar dois momentos; um
entre os anos letivos 2015/2016 e 2017/2018 em que a tendéncia de
evolucdo & marcada por uma diminuigdo da populagdo escolar com a
passagem dos 83 aos 67 alunos {23,9%); e um segundo momento em se
inicia no ano letivo 2018/2019 e no qual se regista uma breve subida dos
resultados, mas que logo retoma a tendéncia de quebra, passando dos 72
para os 65 alunos. Alids, o valor mais baixo registado para o citado periodo,
com 65 alunos, ocorreu por duas vezes no segundo momento, nos anos
letivos de 2019-2020 e 2022-2023. Serd ainda de referir que esta oscila¢do
acompanha a tendéncia de redugdo dos quantitativos escolares que teve o
seu inicio no ano letivo 2011/2012.
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QUADRO 75 — EVOLUCAQ DOS ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADOS NO 2.° CEB, NO
CONCELHO DE SERNANCELHE, NO ANO LETIVO 2G22-2023,

Nivel de Ensino

2.9 CEB

2015-2016
2016-2007
2018-2019
2019-2020
2020-2021

2°CEB 83 66 67 72 65 66 &7 &5

(CMS, INE, AEPR)

FiIcura 50 — TOTAL DOS ALUNOS MATRICULADCS NO 2.°CEB, NGO CONCELHO DE
SERNANCELHE, POR SEXOQ (%).

W Femininc B Masculing

(CMS, INE, AEPR)
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FiGUra 51 — EVOLUCAC DOS ALUNOS INSCRITGS E MATRICULADOS NO 2.°CEB, NO
CONCELHO DE SERNANCELHE, ENTRE OS5 ANOS LETIVGS 2015-2016 A 2022-2023
{NOMERD),

e = 2 o o 5 o o
o o o o o o S oy
o & o o Y & N o
) %) [ o3 &R o) = vy
= - = = =) = by N
o] foe) (o= [a] P} o o ]
~J oJ ™~ o~ od o~ o~ o~
(CMS, INE, AEFR)

FIGURA 52 - DISTRIBUICAO DOS ALUNQS MATRICULADOS NO 2,2CEB, NO CONCELHO DE
SERNANCELHE, POR SEXO E TURMA {NUMEROY}.

5°A 5.°B 6.%A £.°8

W Feminino ™ Masculino

(CMS, INE, AEPR)
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N7,

4.2.2.4. A Educacdo 3.° CEB.

Finalmente, quanto a evolugdo do nimero de alunos matriculados no 3.°
CEB descobre-se um nove decréscimo dos efefivos escolares entre o periodo
compreendido entre os anos letivos 2015/2016 e 2022/2023, com a
passagem dos 131 aos 101 alunos, o que traduz um decréscimo de 29,7%.
Durante o periodo em andlise, apesar de se registarem diversas variagBes, é
bem visivel a tendéncia de descida dos alunos matriculados no 3.°CEB. O
valor mais baixo pertence ao ano letivo 2018-2019, quando apenas se
verificaram 100 alunos. E, considerando os quantitativos dos alunos
matriculados no 2.°CEB, ndo se prevé qualquer incremento, alias, muito pelo
contrario, a descida de inscricdes provavelmente serd mais pronunciada. A
média de alunos durante o periodo 2015/2016 e 2022/2023 foi de 111,8
alunos.

QUADRO 76 - EVOLUCAO DOS ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADOS NO 3. CEB, NO
CONCELHO DE SERNANCELHE, NO ANO LETIVO 2022-2023.

Mivel de Ensina

3.MCeB

2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2020-2021
2001-2022
2022-2023

3°CEB 131 130 115 100 103 m 104 101

(CMS, INE, AEPR)
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FIGURA 53 — TOTAL DOS ALUNGS MATRICULADOS NO 3.°CEB, NO CONCELHO DE
SERNANCELHE, PO% SEXO (%)

B Feminino  ® Masculino
(CMS, INE, AEPR}

FIGURA 54 — EVOLUCAQ DOS ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADCS NO 3.2CEB, NO
CONCELHO DE SERNANCELHE, ENTRE OS5 ANOS LETIVOS 2015-2016 A 2022-2023
{NUOMERO).
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FIGURA 55 - DISTRIBUICAD DOS ALUINOS MATRICULADOS NG 3.°CEB!"NO CONCELHO DE
SERNANCELHE, POR SEXO E TURMA (NUMERO).

70A 7°B 8.°4 8.°8 9.°A 9.°B

E Femining ™ Masculino

{CMS, INE, AEPR)

4225 Rede privada solidaria e privada lucrativa.

Integrados na rede privada, o concelho de Sernancelhe apenas possui a
escola profissional ESPROSER, o Conservatdrio Regional de Mdusica de
Ferreirim e o Jardim de Infancia da Santa Casa da Misericordia, sendo que foi
encerrado, por decisdo da entidade possidente, quase no final do presente
ano letivo 2022-2023. Assim, por esse motivo, centraremos a analise nos dois
estabelecimentos iniciais, particularmente com maior incidéncia no caso da
ESPROSER.

O grande objetivo da ESPROSER é ministrar o Ensino Profissional , indo ao
encontro dos interesses e aspiragbes dos jovens, dos agentes de
desenvolvimento local — autarquias, estruturas empresariais e instituicdes
locais — e comunidade em geral, incentivar e apoiar os jovens a conclusdo do
ciclo formativo (12° ano) e promover a empregabilidade. A escola
profissional assume-se também como a Unica opgdo para o prosseguimento
de estudos apds a conclusdo do 3.°CEB no territério de Sernancelhe, com
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amplo impacto na procura educativa a nivel regional. Nesse sentido, a
ESPROSER integra o nucleo restrito de reunides da Rede de Cursos Técnicos
de Saude, com outras Escolas Profissionais congéneres, contribuindo para a
identificacdo da lista de equipamento, definicdo do perfil, competéncias
profissionais, dos planos curriculares, modularizacdo, conteldos
programaticos, elaboragdo de programas e planificacdo de disciplinas da
area tecnoldgica, de acordo com as matrizes definidas pela ANQEP para a
homologacdo dos cursos a serem inscritos no Catdlogo Nacional das
Profissdes. Ao participar ativamente nas reunides promovidas pela ANESPO e
por outras Escolas Profissionais, a ESPROSER contribuiu para:

= A promogdo da colaboragdo entre as Escolas Profissionais;

* O reforco da autonomia pedagogica e cientifica das Escolas,
associado a atualizacdo dos Planos Curriculares dos cursos;

= A melhoria das praticas pedagogicas, através de permuta de
experiéncias, a nivel de Formacdo em Contexto de Trabalho e da
Prova de Aptidao Profissional (PAP);

A interacdo entre municipios, entidades educativas/formativas, entidades
patronais e a populacdo em geral, leva a escola a participar reqularmente nas
reunides promovidas pela Cdmara Municipal de Sernancelhe, destinadas a
gestao da rede de oferta formativa no concelho. De igual forma, a ESPROSER
interage com © meio envolvente através de parcerias e protocolos
elaborados com empresas e organizagdes de diversos ramos de atividade -
desde industrias transformadoras, empresas prestadoras de servicos, de
restauragdo e turismo - gue direta e indiretamente concorrem para a futura
empregabilidade dos seus alunos. Celebra ainda protocolos locais com
entidades publicas e privadas, nomeadamente, com empresas do setor
industrial, comercial e hoteleiro, associacbes desportivas e culturais para a
Formacdo em Contexto de Trabalho.

O posicionamento e o reconhecimento da ESPROSER no territério sdo
bastante evidentes, aspeto que assume particular relevdncia na constituicdo
do Conselho Consultivo enguanto elemento representativo do tecido
econdémico, social e cultural da regido. No préximo ano letivo 2023-2024, a
ESPROSER pretende operacionalizar o Protocolo com a Iniciativa Educacéo e
com o Municipio de Sernancelhe, no ambito do Projeto SerPro.
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FIGURA 56 — EVOLUCAD DOS ALUNOS MATRICULADOS NO ENSINQ PROFISSIONAL, NO
CONCELHO DE SERNANCELHE, ENTRE 2020-2021 F 2022-2023.
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QUADRO 77 — EVOLUCAD DOS ALUNOS INSCRITQS E MATRICULADOS NOS CURSOS EM
FUNCIONAMENTO NA ESPROSER, NO CONCELHO DE SERNANCELHE, ENTRE QS ANOS
LETIVOS 2020-2021 A 2022-2023 (N2 E %).

- [y ] ™

& S 5

Cutsos Profissionais i & it

(=) B &

& ~ &
Eletrénica Aut. e Computadores 38 32% 45 34% 55 33%
Auxiliar de Sadde 34 29% 43 32% 61 36%
Restauracao 47 39% 45 34% 52 31%
Total 1o 100% 133 00% 168 100%

(CMS, INE, AEPR)
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QUADRO 78 — EVOLUCAO DOS ALUNOS INSCRITOS £ MATRICULADGOS NOS CURSOS EM
FUNCIONAMENTO NA ESPROSER, NO CONCELHO DE SERNAMCELHE, ENTRE QS ANOS
LETIVQS 2020-2021 A 2022-2023 (N.° E %).

2020-2021 20212022 2022-2023

Cursos Profissionals
M Total M Total M Total

| Eletrénica Aut. e

0 2 4 4 p)
G Computadores 38 3 ’ ° >3 >

: Auxiliar de Salde 25 g 34 8 35 43 12 49 &1
A Restauragado 32 15 47 29 16 45 28 24 52
_ Total 62 57 119 67 66 133 93 75 168
i |

(CMS, INE, AEPR)

FIGURA 57 - EVOLUCAQ £ DISTRIBUICAC DOS ALUNOS MATRICULADOS NO ENSINO
PROFISSIONAL, POR (URSO, NC CONCELHO DE SERNANCELHE, ENTRE 2020-2021 E
2022-2023.

2022-2023

2020-2021

{CMS, INE, AEPR)

2021-2022
B Eletronica Aut. E Computadores 8 Auxiliar de Saldde T Restauragdo

176



1y,

%M._ F

0@*“

Integram ainda este protocolo os seguintes parceiros: Aldeias Humanitar,
Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Seriancelhe, Centro
Hospitalar Tondela - Viseu, Cruz Vermelha Portuguesa, Hospital Casa Saude
Sdo Mateus, Hospital CUF Viseu, Instituto Politécnico da Guarda e Unido de
Freguesias Ferreirim e Macieira.

O seu dinamismo e a exceléncia da formacdo ministrada muito
contribuiram para os niveis de procura educativa. Nos dltimos trés anos
letivos, a ESPROSER, considerando a totalidade dos alunos que frequentaram
e frequentam os trés cursos abertos, apresentou uma tendéncia evolutiva
muito positiva, constituindo-se como o estabelecimento de ensino com
melhores resultados. Entre 2020-2021 e 2022-2023, o crescimento dos
alunos aumentou 29,17%, passando de 119 a 168 alunos, respetivamente, e

as projecdes sdo muito positivas.

No gue aos cursos mais procurados diz respeito, no ano letivo 2020-2021
foi o Curso de Técnico(a) de Restauracdo que mais alunos possuia (47
alunos), no anc letivo de 2021-2022 os cursos de Técnico{a} de Restauracao
e de Técnico(a) de Eletrénica Aut. £ Computadores possuiam o mesmo
ndmero de matriculados {com 45 alunos cada) e no ano letivo 2022-2023 foi
o curso de Auxiliar de Salde que se destacou na procura educativa (61
alunos). Em termos de percentagens, no ano letivo 2020-2021, os cursos -
Restauracdo, Eletronica Aut. e Computadores e Auxiliar de Sadde -
apresentavam uma distribuicdo dos alunos de 39%, 32% e 29%; em 2021-
2022, para 0s mesmos cursos, a distribuicdo 34%, 34% e 32%; finalmente, em
2022-2023, os valores cifraram-se em 31%, 33% e 36%, respetivamente.
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FIGURA 58 — EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DOS ALUNOS MATRICULADOS NO ENSINO
PROFISSIONAL, POR CURSQO, NO CONCELHO DE SERNANCELHE, ENTRE 202C-2021 E
2022-2023.

2020-2021 2021-2022 2022-2023

W Eletronica Aut. e Computadores B Auxiliar de Saldde @ Restauragio

(CMS, INE, AEPR}

FIGURA 59 — EVOLUCAOD DOS ALUNGS MATRICULADOS NO CURSO DE ELETRONICA AUT. E
COMPUTADORES, ENTRE 2020-2021 € 2022-2023 (N .2).

2020-2021 2021-2022 2022-2023

(CMS5, INE, AEPR)
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I
FIGURA 60 — EVOLUCAO DOS ALUNOS MATRICULADOS NO CURs\c- DE AUXILIAR DE
SAUDE, ENTRE 2020-2021 £ 2922-2023 {N.°).

2020-2021 2021-2022 2022-2023

(CMS, INE, AEPR)

FIGURA 61 = EVOLUCAO DOS ALUNOS MATRICULADOS NO CURSO DE RESTAURAGAQ,
ENTRE 2020-2021 € 2022-2023 (N.°).

2020-2021 2021-2022 2022-2023

(CMS, INE, AEPR)

179



CARTA EDUCATIVA DO CONCELHO DE SERNANCELHE | 2023

FIGURA 62 — DISTRIBUICAC DOS ALUNOS, POR SEXO MATRICULADOS NO CURSD
ELETRONICA AUT. E COMPUTADORES, ENTRE 2020-2021 E 2022-2023 (N.°).

2020-2021 2021-2022 2022-2023

{CMS, INE, AEPR}

FIGURA 63 — DISTRIBUICAO DOS ALUNOS, POR SEXO MATRICULADOS NO CURSO
AUXILIAR DE SAUDE, ENTRE 2020-2021 E 2022-2023 (N.9).

2020-2021 2021-2022 2022-2023

(CMS, INE, AEPR)
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FiIGUrRA 64 - DISTRIBUICAD DOS& ALUNOS, POR SEXO MAKRCULADOS NG CURSO
ALUXIIAR DE SAUDE, ENTRE 2020-2021 E 2022-2023 (N.9).

2020-2021 2021-2022 2022-2023

{CMS, INE, AEPR)

No caso do Conservatdrio Regional de Musica de Ferreirim, a situacao da
procura educativa, no presente ano letivo de 2022-2023, os alunos
distribuem-se pelos cursos de iniciagdo, cursos basicos de musica em regime
articulado e supletivo, curso secundario e cursos livres. Em termos
guantitativos, os alunos encontram-se distribuidos e matriculados nos
diferentes regimes, sendo que no 1.° ciclo de estudos encontram-se
matriculados 38 alunos; no 2.° e 3.° ciclo, em regime articulado, estdo
matriculados 155 alunos e no curso do secundario 15 alunos.

Os alunos inscritos no Conservatorio Regional de Musica de Ferreirim sao
oriundos de diferentes concelhos, como dos municipios de Sernancelhe, de
Penalva do Castelo e de Aguiar da Beira, em virtude das parcerias e
protocolos com os respetivos Agrupamentos de Escolas. Considerando que
seria incomportavel, quer em termos financeiros, quer em termos de
disponibilidade, para a maioria dos Encarregados de Educacdo para tornar
realidade este projeto para os seus educandos, as autarquias protocoladas,
em muito contribuem para o desenvolvimento do projeto, dispenibilizando
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FIGURA 65 — DISTRIBUICAO DOS ALUNOS, MATRICULADOS POR CURSO, EM2022-2023
{0},
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1%
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QUADRO 79 — EVOLUCAO DOS ALUNOS INSCRITOS E MATRICULADOS NO CRMF, NO
ANO LETIVO 2022-2023.

Estahalacimento de Efsing

Iniciagno
Curso Basico

CRMF 2 15 38 155

(CMS, INE, AEPR)

182



transporte gratuito a todos os alunos para poderem re¢eber formacio
académica.
E a prépria direcio do CRMF que afirma ter essa preocupagdo e

consciéncia de que apenas pela interligagio existente entre os diferentes
drgdos se torna possivel sustentar este projeto educativo, tornando-o numa
realidade para a populagdo, otimizando nao sb aspetos pedagdgicos, mas
também proporcionando condi¢bes de acesso a familias mais carenciadas no
plano financeiro. E, nesse sentido, o CRMF reafirma que o sucesso dos
alunos acaba por ser o espelho da instituicdo pelo que o CRMF se
compromete a:

= Criar condig¢bes favoraveis a uma formacao integral do aluno;

» Dar a conhecer e informar o aluno da importancia da Musica e do
espirito artistico na formacéo do individuo;

- Diversificar as metodologias e as estratégias de ensino/aprendizagem e
avaliacdo;

= Manter e reforcar um bom relacionamento pedagégico, incentivando a
auséncia de problemas disciplinares graves;

« Desenvolver estratégias que concentrem o aluno na sua propria
aprendizagem no sentido de incentivar e valorizar o seu empenho e
prestacao.

Para os alunos com mais dificuldades o CRMF compromete-se a
proporcionar:

« Aulas de apoio para os alunos com dificuldades em organizar o seu
préprio estudo;

» Aulas de estudo acompanhado por outros professores, como forma de
diversificar formas de estudo;

« Condigbes estruturais ao nivel das instalagbes para proporcionar ao
aluno espagos para estudar na escola.

Os docentes devem convocar os encarregados de educagdo dos alunos
que revelem dificuldades, insucesso ou retrocesso no seu desenvolvimento,
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informando-os da situacdo, envolvendo-os no processo, e definindo
estratégias de atuagao que visem promovet o sucesso do aluno.

Em suma, procurar-se-3 fomentar a motivacdo intrinseca do aluno para a
pratica musical investindo na motivacdo exterior, através da criacdo das
melhores condigbes de trabalho e da valorizacdo do desempenho do aluno.

4.3. Projecao da populacao escolar.

Globalmente, considerando os nascimentos registados no periodo
correspondente a frequéncia (aqui sem se enquadrar o peso dos fluxos
intermunicipais), para o municipio de Sernancelhe no periodo de 2021-2031
é possivel esperar uma diminuicdo de alunos na educacdc pré-escolar,
mesmo considerando o incremento que a rede da oferta publica recebera a
partir do ano letivo 2023-2024, pois esse quantitativo seria sempre
contabilizado na medida em que a carta educativa considera o total dos
alunos, quer da oferta publica, quer da oferta privada. A diminui¢do de
alunos também se registara no 1.°CEB e nos restantes ciclos a médio/longo
prazo.

Estima-se que as descidas mais expressivas ocorram no ensino basico,
designadamente 24,8% no 1.° CEB, 26,2% no 2.° CEB e de 10,9% no 3.° CEB,
0 que representard uma reducdo de 371 para 308 alunos em idade escolar
entre os anos letivos 2022/2023 e 2030/2031, respetivamente. No que diz
respeito a educagdo pré-escolar, considerando o periodo compreendido
entre os anos letivos 2022/2023 e 2024/2025 também se estima um ligeiro
incremento, mas para la do ano de 2025 a quebra acentuar-se-a em cerca de
10,6%. Finalmente, relativamente ao ensino secundéario, considerando o
periodo compreendido entre os anos letivos 2022/2023 e 2030/2031 prevé-
se uma diminuicdo de 15,76%. (veja-se também o ponto 3.2.8. Evolucdo da
populagdo em idade escolar, do presente documento).
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FIGLRA 66 — PROJECAD DA EVOLUGAD DOS ALUNOS, TOTAL DA OFERTA PUBLICA, ENTRE
2022/23 £2030/31 (N2}

350

300 “—\

250 _——

200

150

100

50

0 T ¥ L T 1
2022/23 2024/25 2026727 2028/29 2030/37

(CMS, INE, AEPR)

QUADRO 80 - PROJECAC DA EVOLUGCAO DOS ALUNOS, TOTAL DA OFERTA PUBLICA,
ENTRE 2022/23 £ 2030/31 {N.°).

£ 5 3

: o o =

Niveis de Ensing ™ o n

20 2 s

o = 3

] b’ ~
Pré-Escolar 72 a3 84 76 e
1.°CEB 133 130 125 116 100
2°CEB 65 61 53 53 48
3.9CEB 101 a7 93 96 390

Total 37N 381 355 341 308

(CMS, INE, AEPR, PBN}
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4.3.1. Educacdo Pré-Escolar e o 1.°CEB.

FIGURA 67 — PROJECAO DA EVOLUCAC DQS ALUNOS, NO PRE-ESCOLAR, ENTRE 2022/23
E2030/31 (N.9).
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FIGURA 68 — PROJECAD DA EVOLUCAO DOS ALUNOS, NO 1.2 CEB, ENTRE 2022/23 E
2030/37 (N.5).
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4.3.2. A Educacdo do 2.° e 3.° CEB.

FIGURA 69 — PROJECAC DA EVOLUGCAO DOS ALUNQS, NO 2.2 CEB, ENTRE 2022/23 E
2030/31 (N.9).
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FIGURA 70 — PROJECAO DA EVOLUCAO DOS ALUNOS, NO 3¢ CEB, ENTRE 2022/23 E
2030/31 (N2}
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4.3.2. Ensino profissional.

No que diz respeito as projecdes sobre a evolugdo do nimero de alunos
gue, futuramente, se inscreverdoc no ensino profissional, trata-se de um
procedimento complexo e quase sempre espetha com dificuldade a
aproximacéo real dos nimeros projetados aos reais. A experiéncia explica
que a realizagdo de inquéritos aos alunos que se encontram a terminar o
3.°CEB nao refletem com rigor as decisdes sobre as suas escolhas para os
seus percursos escolares, pois na maior parte dos casos identifica-se um
afastamento entre as expetativas dos alunos e as decises, que se explica
por diversos fatores, como a decisdo e/ou intervencdc dos Pais e
Encarregados de Educacdo no processo de escolha. Por outro lado,
considerando a ESPROSER como a mais verossimil possibilidade de
conclusdo do secundario por parte dos alunos deste territério, e atendendo
aos numeros dos alunos matriculados e em conclusdo do 3.° CEB, é evidente
que muito perto de trés quartos dos alunos prosseguirdo os estudos (ensino
secundario) através dos cursos ministrados pela ESPROSER.

FIGURA 771 — PROJECAO DA EVOLUCAO DOS ALUNOS, NO ENSING PROFISSIONAL, ENTRE
2022/23 £2030/31 (N.2).
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Mas também ainda ha a ponderar que uma parte con“?lderével dos alunos
sdo oriundcs de concelhos limitrofes, pelo que se torna dificilimo, sendo
mesmo impossivel, conseguir projetar-se as suas escolhas/expetativas a um
periodo de 10 anos. Assim, considerando a tendéncia de crescimento dos
Gltimos 5 anos, cremos que a ESPROSER mantera essa evolugdo, ainda que
saibamos que os resultados das inscricdes e matriculas ndo deixardo de
refletir os efeitos da quebra demografica e de uma intensificagdo da
concorréncia com outros estabelecimentos de ensino profissional da regiao
com a finalidade de obter novos alunos, garantindo a sua sobrevivéncia.

4.4. Atividades complementares de acao educativa.
4.4.1. Atividades de animacgao e de apoio a familia.

No ano letivo 2022/2023 integram as Atividades de Animagdo e de Apoio
a Familia (AAAF) nos diferentes equipamentos de educac¢do pré-escolar do
municipio de Sernancelhe um total de 72 criancas, numa taxa de cobertura
face ao total de criancas inscritas de 100%.

Na primeira carta educativa referia-se como as “actividades de apoio d
familia integram todos os periodos que estejam para além das 25 horas
lectivas e que, de acordo com a lei, sejam definidos com os pais no inicio do
ano lectivo.” Nesse sentido, e sempre que se justificava eram assegurados os
prolongamentos (nas entradas e saidas), as refei¢des (almogo) e os periodos
de interrupgdes curriculares, sempre que 0s pais necessitassem que os seus
filhos permanecessem no estabelecimento. No caso das refeigdes,
considerava-se no citado documente que constituiam “tempo precioso de
prazer e convivio {...) e tempo de multiplas aprendizagens em que as criancas
viio congquistando umg importante competéncia — saber estar @ mesa de
acordo com as regras sociais. Muitas criangas estdo habituadas a comer em
casa de formas diversas e necessitam de compreender gue ndo estd em
causa a cultura familiar, mas a necessidade de tombém saberem estar G
mesa de formas socialmente aceites (Organizacdo da Componente de Apoic
& Familia, Ministério da Educacdo, Departamento da Educacéo Bdsica,
Nucleo de Educacdo Pré-Escolar)”.
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Neste dominio ndo existiram altera¢bes de relevo entre 2005 e 2023, pelo
gue as atividades de animacdo e de apoio a familia mantém-se,
genericamente, com as mesmas caracteristicas e organizacao.

4.4.2. Componente de apoio a familia.

A Componente de Apoio a Familia (CAF) consiste no conjunto de
atividades que asseguram o acompanhamento dos alunos antes e/ou depois
da componente letiva € de enriquecimento curricular, bem como durante os
periodos de interrupgao letiva. Estas atividades destinam-se aos alunos do
1.°CEB e a sua frequéncia é garantida pela autarquia em cooperacao com o
agrupamento. A taxa de cobertura é de 100%.

4.5. Acao Social Escolar e Transporte Escolar.
4.5.1. Acdo social escolar.

A acdo social escolar no municipio de Sernancelhe abrange um total de
145 alunos da rede publica, correspondendo a uma taxa de cobertura de
40,1% face ao total de 371 alunos matriculados no municipio de
Sernancelhe, sendo que 67 alunos se encontram abrangidos pelo escaldo A
(23%), 78 pelo escaldo B (27%) e 35 pelo escaldo C (12%). Em termos de
distribuicdo dos alunos subsidiados por nivel de ensino verifica-se que 0 2° e
3° CEB apresenta 80 alunos beneficiarios de acdo social escolar,
imediatamente seguido pelo 1° CEB, com 65 alunos. J& o ensino profissional
corresponde a maior parcela de alunos subsidiados, com a totalidade dos
alunos (168) a receberem como subsidios mensais, a alimentac¢ao (com valor
igual ao subsidio de refei¢do da fungdo publica, com o minimo de 3 horas de
formacio diaria), o transporte (valor do passe de transporte publico
efetuado pelo Municipio com o valor médio mensal de 200€), o alojamento
(no valor de 30% do 1AS (144,12€) e o seguro de acidentes escolares {valor
médio de 2€/aluno/més),

Quando se analisam os valores associados a taxa de cobertura,
registando-se os valores mais elevados na educacdo pré-escolar e no ensino
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t r{alores de 34,0%,

profissional, com 100% de cobertura, o 1° CEB, &g

enquanto os valores mais reduzidos sao registados nc 2° (17,8%) e 3° CEB
{17.5%).

QUADRO 81 - DISTRIBUICAC DOS ALUNOS SUBSIDIADOS POR TURMA, NO 1.°CEB, EM
2022/23 (N.°).

1.%CEB / Turmas

1.°A 72 93 84 76 70
1.°8 133 130 125 16 100
2.°A B> 61 53 53 48
2.°B 107 g7 93 36 a0
3.°4 3 5 0 i 15
3.°B 3 4 0 8 5
4.8 3 8 ¢ 9 20
4.°B 8 3 0 7 18
Total 371 381 355 34 308

{CMS, INE, AEPR)

FIGURA 72 - DISTRIBUICAO DOS ALUNOS SUBSIDIADOS POR TURMA, NO 1.°CEB, EM
2022/23 (N2,

L RO N Y - V. B o N B o « I V]

1°A 1°B 2.°A 2°B 3.°A 3.°B 4.9h 4°B

W Escalio A MEscalao B M Escaldo C Semn Escaldc
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FIGURA 73 — DISTRIBUICAO DOS ALUNOS SUBSIDIADOS, NQ 1.¢CEB, EM 2022/23 (%).
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QUADRO 82 - DISTRIBUICAD DOS ALUNQCS SUBSIDIADOS POR TURMA, NO 2.°CEB, EM
2022/23 (N}

5.°9A 2 8 8 5 23
5°8 ) 3 3 2 i4
6.°A £ 3 1 4 1
6.°B 7 5 1 5 18

Total 18 19 13 16 66

{CMS, INE, AEPR)
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FIGURA 74 — DISTRIBUICAC DOS ALUNOS SUBSIDIADGCS POR TURMA, NG 2.°CEB, EM
2022/23 (N2).
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FIGURA 75 — DISTRIBUICAQ DOS ALUNOS SUBSIDIADOS, NO 2.2CEB, EmM 2022/23 (%).
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QUADRC 83 — DISTRIBUICAO DOS ALUNOS SUBSIDIADOS POR TURMA, NO 3.2 CEB, EM
2022/23 (N.0).

3 °CEBR [ Turmass

7.0A 1 3 5 8 17
7.8 9 4 5 5 23
8o 2 3 1 8 14
8.8 2 4 3 5 14
9.9A T 4 3 6 14
9.8 a 8 2 5 4 16
Total 23 20 22 3 101
(CMS, INE, AEPR)

FIGURA 74 — DISTRIBUICAO DOS ALUNOS SUBSIDIADOS POR TURMA, NO 2.° CEB, EM
2022/23 (MN.9).
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Ficura 77 - DISTRIBUICAD DOS ALUNOS SUBSIDIADOS, NO 3.2CEB, £r 2022/23 (%),
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FIGURA 78 — DISTRIBUICAO DOS ALUNOS SUBSIDIADOS, NA OFERTA ESCOLAR PUBLICA,
EM 2022/23 (%).
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4.5.2. Transporte escolar.

A rede de transportes escolares do concelho de Sernancelhe para os
alunos do Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues — Sernancelhe,
incluindo evidentemente os alunos do 1.°CEB, do centro escolar, Pré-escolar
e creche da “Casa da Crianca” e os alunos da Escola Profissional — ESPROSER
sao efetuados, na sua maioria, pela carreira publica. Ha, porém, alguns casos
que exigem circuitos especiais que, da mesma forma, sdo assegurados pela
autarquia. O municipio possui um plano de transportes escolares elaborado
de acordo com o quadro legal em vigor e que constitui um importante
instrumento de gestdo destes servigos, desde logo por procurar estabelecer
e articular as redes de transportes publicos locais.

O plano de transportes busca as soluges mais ajustadas, quer ao nivel
social, quer ao nivel econdémico, a realidade local e tem como principais
intervenientes os representantes do Municipio e das escolas abrangidas.
Portanto, para além do cumprimento do seu objetivo principal que consiste
em prestar o servico de transporte aos alunos, a autarquia procura
constantemente melhorar a eficiéncia da rede e da qualidade do servico
prestado, considerando os horéarios das carreiras publicas de passageiros e
os horarios de funcionamento dos estabelecimentos de ensino com vista a
assegurar a igualdade de oportunidades de acesso a educacgdo {diminuindo
o tempo de espera, aumentar a vigilancia e melhorar a seguranga do
transporte).

Do transporte em carreiras publicas identificam-se cinco itinerarios que,
no ano letivo 2022/2023, regista um total de 216 alunos transportados, os
quais se encontram distribuidos pelo Pré-Escolar com 43 alunos, o 1° CEB,
com 62 alunos transportados, pelos 2° e 3° CEB, onde se regista o maior
numero de alunos transportados, com 90 alunos. O ensino profissional
regista 24 alunos transportados.

O territério tem uma cobertura de 100%, garantida pelos servigos
publicos e especiais, ao que acresce o transporte de alguns alunos, oriundos
de outros concelhos, para estabelecimentos de ensino localizados no
territoric municipal. Por outro lado, importa referir a existéncia de alunos
matriculados no ensino profissional oriundos de municipios limitrofes e cuja
deslocacdo é assegurada pela autarquia. Na maioria dos casos, esta situagao
encontra-se associada a inexisténcia de oportunidades, escolhas dos alunos,
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vagas insuficientes em outros estabelecimentos de ensino de municipios
limitrofes ao de Sernancelhe, czrritdrio onde se ministra o curso profissional
pretendido pelos alunos. Nesse sentido e no que respeita aos alunos sem
oferta de curso profissional no municipio de Sernancelhe, ou que a sua
escolha recaiu em outro curso ou op¢do de prosseguimento de estudos,
importa salientar que a maioria se desloca para os municipios de Trancoso e
Moimenta da Beira.

QUADRO 84 — DISTRIBUICAD DOS ALUNOS TRANSPORTADOS POR ITINERARIO, EM 2022/23 (N.°).
Nimero de aluncs transportados

Itinerane 1 Disténcia  Tempo

{Localiadas) Krm (] PE {? E.B 2;:‘&:“ Ep Tatal HT;":L
Quintela da Lapa 34 25 3 3 4 0 10 50°
Lapa 32 23 1 1 1 0 3 52
‘Quinta do Cando 29 20 0 o 0 o 0 48
Lamosa 22 20 0 5 3 0 8§ a4
Tabosa do Carregal 18 19 O 2 7 2 1 A
A. de St. Fstevio 18 19 2 4 . 0 69 36
Carregal 7. 2 4 0 17 38
Faia 1 15 0 3 1 0 24
A-de-Barros 7 " 0 1 1 0 z 19
Penso 6 10 3 2 6 0 1 T
Frefinho N 7 1 1 1 2 = "
Total 12 26 27 4 69
{CMS)

QUADRO 85 — DISTRIBUICAO DOS ALUNOS TRANSPORTADCS POR ITINERARIO, EM 2022/23 (N.%).

Nimero de alunps transportados

Itineririo 2 Distancia Tempo

(Lucalidates) R { LA S~ T _ Yoty
Viatura

Mosteiro 26 24' 0 0 3 0 40
P. do Abade 22 20° 2 0 4 0 35
Cunha 16 17 0 1 3 1 26’
Arnas 6 17 1 5 5 P 13 65 22'
Tabosa da Cunha 13 14 6 3 4 3 16 23
Qte de Pisdes 10 " 0 0 0 0 0 7
(t2 de Espirito Santo 1 12’ 0 0 0 0

Sarzeda 4 8 6 6 10 0 2 e

Total 15 15 29 ) 65
€M)
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QUADRC 86 — DISTRIBUICAO DOS ALUNGOS TRANSPORTADOS POR ITINERARIO, EM 2022/23 {N.¢).

Mumaero de alunos trarsportados

Itingrario 3 Disténcia Tempo
{Locaiifades Km ('] 1= g Total
RE CEB CEB e L Viatura
Granjal 6 10 2 0 0 ¢ 2 2 12
Total 2 0 0 0 2
(CMS)

QUADRO 87 ~ DISTRIBUICAD DOS ALUNQS TRANSPORTADOS POR ITINERARIQ, EM 2022/23 {N.5).

Numoro de alunos transportados

Mtinerdrio 4 Distantcia Tempo -

(Lscalicades) K 3 o i o

0w G a8
Escurguela 27 25 2 2 2 1 7 42
Ricdades 24 22 0 0 1 3 4 3r
Macieira 21 19 0 0 2 0 2 34 30
Castainco 16 17 0 0 0 0 ¢ 22
Chosendo 13 14 i 3 6 2 12 17
Seixo 9 13 5 1 3 0 9 12

Total 8 6 4 & 34
([CMS)

QUADRO 88 - DISTRIBUICAO DOS ALUNOS TRANSPORTADDS POR [TINERARIO, EM 2022/23 (N.°).

Nimero de alunos transportados

ltinerario 5 Distincia Tempo
(Localidades) Km () p 1 230 P Total
E s o T T v
Fonte Arcada 32 30 2 4 2 14 18’
Ferreirim 6 10° 4 6 1 1 48 1
Vila da Ponte 3 5 0 7 2 15 &'
Total 5 17 20 5 48
(CMS)
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QUADRO 89 — DISTRIBUICAD DOS ALUNOS TRANSPORTADGCS POR CIRCUITO ESPECIAL, EM 2022/23 (N.9).

Nimero de alunos transportades

Clreulto 1 Hiora
(Localidadies) chegaidn - L "y - fes 4.0 Tokal
Ano Ano Anop Ano

Lapa 08:15 1812 3 0 ¢ 0 1 4
Quintela da Lapa 08:17 18:1C 1 0 1 0 1 3
Lamosa 08:23 1805 0 1 1 1 1 4
Tabosa do Carregal 08:27 18:00 0 1 0 0 1 2 24
Carregal 0&:31 17:55 2 1 0 i 1 5
A. de St. Estevdo 08:33 17:50 2 2 2 1 2 9
A-de-Barros 08:38 17:45 0 1 0 i 1 3
Penso 08:40 17:40 1 1 0 1 1 4

Total 9 7 4 5 &) 34

(CMS)

QUADROC 90 — DISTRIBUICAO DOS ALUNOS TRANSPORTADOS POR CIRCUITO ESPECIAL, EM 2022/23 (N.9).

Numero de alunos transportados

Circuito 2 Hora Hora E

(Localidades; saida  chegada ¢ 1.2 2.0 3% 4% Toul g"

Ano Ano Ano  Ano 0
Chosendo 08:10 17:45 1 1 1 0 1 4
Macieira 08,15 17:50 0 0 ¢ 0 G 0
Riadades 0818 17:55 0 0 o 1 E

Escurquela 08:20 17:57 2 0 ¢ 0 0 2 -
Fonte Arcada 08:25 18:02 2 0 8] 1 3 6
‘Freixinho 0830 1807 1 0 N =l i
Ferreirim 0s40 18177 4 2 1 2 110
Vila da Ponte 08:45 18:22 0 1 3 1 2 7
Total 10 4 5 5 8 10
(CMS)
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QUADRO §1 — DISTRIBUICAC DOS ALUNOS TRANSPORTADOS POR CIRCUITO ESPECIAL, EM 2022/23 (N.°).

Mamero de alunes transporiades

Circuito 3 Hom Hora :E:
(Localitedes) saida chegada . Lin Ay 3.2 4.= Total -
Ano Ano Ang =
Faia 08:20 17:45 0 1 1 0 0 2 2
Total 0 1 1 0 0 2
(CMS)

QUADRO 92 — DISTRIBUICAO DOS ALUNOS TRANSPORTADOS POR CIRCUITO ESPECIAL, EM 2022/23 (N.°).

Mamero de alunos transpartades

Circuito 4 Hora Horma E
(Localidades) saida  chegada pf 1.2 2.” 3.2 4°  Total g'_'
Ano Ano Ano Ano o
Ponte do Abade 08:00 1810 2 1 0 0 0 3
Tabosa da Cunha 08:15 18:05 & 3 0 0 0 g
Cunha 08:20 18:00 0 1 0 0 0 1
Arnas 08:25 17:55 1 1 1 0 2 5 30
Ot* dos Pisdes 08:32 17:48 0 0 0 0 o 0
Qt.2 Paulo Lopes 08:35 17:45 0 0 0 0 G 0
Sarzeda 0845 17:35 6 3 0 2 1 12
Total 15 9 1 2 3 30
(CMS)

QUADRO 93 - DISTRIBUICAD DOS ALUNOS TRANSPORTADOS POR CIRCUITO ESPECIAL, EM 2022/23 (N.°).

MNumsaro de alunos transporiados

Circultn 5 S

(Loca]jdades) chegads g 1 & - g i %

Ano Ano Ano Ano =]
Tarre do Terrenho 08:20 18:10 0 0 1 0 0 1

Terrenho 08:25 18:05 0 0 0 0 0 ¢ :
Mendo Gordo 08:30 18:00 0 0 0 0 0 ¢
Guilheiro 08:40 17:50 1 0 0 1 2 4
Total 1 0 1 1 2 5
{CMS)
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QUADRO 94 — DISTRIBUICAQ DOS ALUNOS TRANSPORTADOS POR CIRCUITQ ESPECIAL, EM 2022/23 (N.").

Ndmero de alunos transportados

-3
Circuito 6 Hora Hora fo:
(Localidades) saida chegada e 10 2% 32 47 Totdl @
Ano Ano Ano o
Granjal 08:30 17:45 2 0 0 0 2 2 2
Total 2 0 0 0 0 2
{CMS)

QUADRO 95 — DISTRIBUICAD DOS ALUNOS TRANSPORTADOS POR CIRCUITC ESPECIAL, EM 2022/23 {N.°).

Numero de-alunos transportados

Circuito 7 Hora Hora aa
{Localldades saida chegada pg L 2.° 3 4F Toml g g
Ano Ano Anp o
Seixo 0815 17:45 5 ¢ 0 1 0 [ 3]
Total 5 1 1 0 0 6
{CMS)

FiGURA 79 — DISTRIBUICAD DOS ALUNOS TRANSPORTADOS, POR ITINERARIO PUBLICO E CIRCUITO
ESPECIAL, EM 2022/23 (%).

{CMS)

B Circuitos especiais [ ltinerarios
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MaPA 7 — MAPA DOS ITINERARIOS DA CARREIRA PUBLICA (2022-2023).

TRANSPORTE DE ALUNOS 7ha7
EM CARREIRA PUBLICA % HICDADES

(CMS)
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Mapa 8 — MAPA DOS ITINERARIOS E DOS CIRCUITOS ESPECIAIS (2022-2023)

TRANSPORTE DE ALUNCS
EM CIRCUITO ESPECIAL

<
GRANJAL

CMS}

203



4.6. Recursos Humanos.
4.6.1. Pessoa: docente.

Considerando a totalidade dos niveis de ensino e os profissionais afetos a
Educac¢do, o municipio de Sernancelhe regista um total de 54 docentes, 42
do quadro de agrupamento, & docentes do Quadro de Zona Pedagdgica
{QZP), 4 professores contratades e 3 docentes da diregdo
executiva, enquadrados na oferta escolar publica. Na sua distribuicdo por
nivel de ensino, e no gque se refere a educacdo pré-escolar, regista-se um
total de 5 docentes, no 1° CEB conta com 11 e no 2° CEB sdo 15. Para o
3.°CEB contabilizam-se 21 docentes. Em relacdo aos docentes de Educacdo
Especial regista-se a presenca de 2 docentes, em que um assegura o 1.° e
2.°CEB e outro o 3.°CEB.

A quantidade total do pessoal docente na escola profissional ESPROSER é
de 32 professores/formadores, sendo que desse nUmerc apenas 3
pertencem ao quadro da escola e os restantes 28 sdo
professores/formadores externos. Distribuindo-os por areas, os 3 professores
do quadro da escola assumem a docéncia das areas socioculturais, 5 dos
professores externos exercem a docéncia das areas cientificas e os restantes
asseguram as componentes técnicas e tecnologicas.

No caso do Conservatdrio Regional de Musica de Ferreirim, os
professores totalizam o nUmero de 23, distribuindo-se pelas areas de
instrumento, de formacgdo musical, andlise e técnicas de composicdo e de
classe de conjunto.

4.6.2. Pessoal néo docente.

No que se refere ao pessoal ndo docente, que ja foi abordado em grande
parte no ponto referente a oferta educativa publica, estes encontram-se
distribuidos pelas categorias de técnicos superiores, assistentes técnicos e
assistentes operacionais, num ndmero total de 5, 5 e 28, respetivamente. No
caso dos técnicos superiores, 0s valores mais elevados estdo associados aos
psicdlogos (2), enquanto valores inferiores surgem associados aos técnicos
superiores de servico social (1), mediador sociocultural (1) e outros técnicos
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(1). Relativamente a categoria de assistentes técnicos os valores mais
expressivos sdo observados ao nivel dos . assistentes de servicos
administrativos (5), enquanto nos restantes casos sdo registados valores
bastante mais reduzidos, designadamente coordenador técnico de servicos
(1), encarregado de servi¢os gerais (1).

Finalmente, e no que respeita aos assistentes operacionais, © nimero
mais significativo esta associado a categoria de auxiliar de acdo educativa
{28). Observa-se, ainda, a existéncia de 5 assistentes operacionais inseridos
na categoria de outros. No caso da oferta escolar privada, mormente na
ESPROSER o pessoal ndo docente distribui-se por dire¢do (3), administrativos
(3) e assistentes operacionais como auxiliares de a¢ao educativa (4).

5. REESTRUTURAGCAO DA REDE ESCOLAR (2006-2019).

A Lei n.° 75/2003, de 12 de setembro, na sua versdo atual, que estabelece
o regime juridico das autarquias locais, define, no seu artigo 23.°, a Educacdo
como dominio de atribuigdo municipal, ainda que a especificidade da
definicdo de carta educativa, regulagio do processo de elaboracdo e
aprovacdo da mesma e os seus efeitos, seja integralmente regulada
pelo Decreto-Lei n® 7/2003, de 15 de janeiro, alterado pelas Leis n.°
41/2003, de 22 de agosto, e n.° 6/2012, de 10 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.° 72/2015, de 11 de maio.

Enquanto instrumento de planeamento estratégico no atual panorama
das politicas educativas, em especial no que se refere ao reordenamento da
rede de equipamentos de educacdo e ensino, a carta educativa deverd
sempre ser entendida a luz da versatilidade dos fatores e, por isso, retrata
um processo dindmico e em constante necessidade de reavaliagdo. Assim,
importa resumir as principais alteracbes legislativas ocorridas desde a
elaboracéo da 1.2 carta educativa do municipic de Sernancelhe, no que
respeita a organizacdo e reordenamento escolar, de modo a que seja
possivel compreender a variabilidade verificada entre a rede escolar de
2006 e a existente nos dias de hoje.
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5.1. Resolucao do Conselho de Ministros n.® 44/2010, de 14 de
junho, e Portaria n.° 1181/2010, de 16 de novembro.

Com o objetivo de concretizar a universalizacdo da frequéncia da
educacdo bésica e secundéria, de modo a que todos os alunos
frequentassem estabelecimentos de educagdo ou formagdo pelo menos
entre os 5 e os 18 anos de idade, foi emitida, a 14 de junho de 2010, a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.% 44, que pretendia:

» A adaptacio da rede escolar ao objetivo de uma escolaridade
obrigatéria de 12 anos para todos os alunos;

* A adequacdo da dimensdo e condi¢des das escolas para a promocdo
do sucesso escolar e combate ao abandono;

* A racionalizagdo dos agrupamentos de escolas, de modo a favorecer o
desenvolvimento de um projeto educativo comum, articulando niveis e
ciclos de ensino distintos.

Assim, entre as varias medidas estabelecidas para a concretizacdo dos
objetivos acima referidos, destaca-se obrigatoriedade de extin¢ao, até ao
inicic do ano letivo 2010/2011 (ou, excecionalmente, até ao final do mesmo
ano letivo}, dos agrupamentos de escolas constituidos exclusivamente por
estabelecimentos do mesmo nivel de ensino {agrupamentos horizontais de
escolas). No ano letivo 2003/2004, mediante oficio da Direcdo Regional de
Educacdo do Norte, datado de 26/06/2003 a EB 2,3 de Sernancelhe passou a
Agrupamento Vertical de Escolas. Era entdo constituido por 21 escolas do 1.°
CEB (com 140 alunos) e 1 escola EB 2,3 (com 380 alunos). Pouco depois
passou a denominar-se Agrupamento de Escolas de Sernancelhe do qual
faziam parte 3 polos escolares: Sernancelhe, Ferreirim, Carregal e os jardins-
de-infancia publicos do concelho.

A 16 de novembro do mesmo ano foi publicada a Portaria n.° 1181/2010,
que estabeleceu os critérios de ordenamento da rede escolar e decretou o
encerramento de escolas com menos de 21 alunos, bem como a extingdo
dos agrupamentos horizontais. Por essa portaria foi reconfigurada a rede
escolar pablica do municipio de Serhancelhe:
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+ Encerramento das escolas do 1.°CEB
« Encerramento dos Jardins de Infancia

« Abertura da Casa da Crianca {JI)
« Abertura do Centro Escolar 1.°CEB

.I
« Concentracdo de 90% da oferta escolar no espago do |
Agrupamento Pe. Jodo Rodrigues - Sernancelhe. |

5.2. Despacho n.° 5634-F/2012, de 26 de abril.

Considerando o alargamento da escolaridade obrigatéria preconizado na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2010, de 14 de junho, bem
como a necessidade de uma transicio adequada entre niveis e ciclos de
ensino em unidades de gestdo que permitissem a um aluno completar a
escolaridade no mesmo agrupamento de escolas, foi publicado, a 26 de
abril de 2012, o Despacho n.° 5634-F/2012, que tinha como objetivo
calendarizar e aclarar os principios e critérios de orientacdo, as
excecbes, bem como alguns procedimentos de transicdo as novas
unidades organicas resultantes da constituicdo de agrupamentos ou
agregacbes previstas. Assim, e de acordo com o referido Despacho, o
Agrupamento de Escolas resultante dos processos de agregagao
previstos nos artigos 6° e 7° do Decreto-lei n.% 75/2008, de 22 de abril, &
uma unidade organizacional, dotada de 6rgdos proprios de administracao e
gestdo, constituida pela integracdo de estabelecimentos de Educacéo Pré-
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Escolar e escolas de diferentes niveis e ciclos de ensing, com vista a
concretizacdo dos seguintes principios:

a) Adaptar progressivamente a rede escolar ao objetivo de uma
escolaridade de 12 anos para todos os alunos e adequar as
condigbes das escolas a promocgdo do sucesso escolar e ao combate
ao abandono escolar;

b) Garantir e reforcar a coeréncia do projeto educativo e a qualidade
pedagdgica das escolas e estabelecimentos de educagdo pré-escolar
que o integram, numa légica de articulagdo vertical dos diferentes
niveis e ciclos de escolaridade;

¢) Proporcionar um percurso sequencial e articulado dos alunos
abrangidos numa dada area geografica e favorecer a transi¢do
adequada entre niveis e ciclos de ensino;

d) Superar situagdes de isolamento de escolas e estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e prevenir a excluséo social e escolar;

e) Racionalizar a gestaoc dos recursos humanos e materiais das escolas
e estabelecimentos de educagdo pré-escolar que o integram.,

Infelizmente, a oferta educativa piblica de Sernancelhe acabou por ndo
consequir adaptar a rede escolar ao objetivo da escolaridade de 12 anos,
porque o territério ndo possui, nem conseguiu reunir condi¢des para a
abertura do secundario, regime geral. O objetivo ficou parcialmente
defraudado, porque apenas encontrou na escola profissional ESPROSER a
possibilidade de colmatar parte dessa incapacidade.

Nesse sentido, o novo processo de reestruturagdo da rede escolar publica
do municipio de Sernancelhe, que recomendava que os agrupamentos de
escolas se adequassem ao disposto legal, sendo para tal necessario que,
dentro do possivel, fosse agregado a cada agrupamento de escolas uma
Escola Secunddria, tendo por base a proximidade geografica entre
equipamentos educativos, foi no caso de Sernancelhe impossivel cumprir.
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5.3. Decreto-lei n.° 54/2018, 6 de Julho. éx}u

O Programa do XXl Governo Constitucional estabeleceu como uma das
prioridades da agdo governativa a aposta numa escola inclusiva onde todos
e cada um dos alunos, independentemente da sua situa¢do pessoal e social,
pudessem encontrar respostas que |lhes possibilitassem a aquisicdo de um
nivel de educacdo e formacao facilitadoras da sua plena inclusao social. Esta
prioridade politica vinha concretizar o direito de cada aluno a uma educagéo
inclusiva que respondesse as suas potencialidades, expectativas e
necessidades no dmbito de um projeto educativo comum e plural que
proporcione a todos a participacdo e o sentido de pertenca em efetivas
condicbes de equidade, contribuindo assim, decisivamente, para maiores
niveis de coesao social.

O compromisso com a educagdo inclusiva, de acordo com a definicdo da
UNESCO (2009), enquanto processo que visa responder a diversidade de
necessidades dos alunos, através do aumento da participagao de todos na
aprendizagem e na vida da comunidade escolar, foi reiterado por Portugal
com a ratificagdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e o seu protocolo opcional, adotada na Assembleia Geral das
NacGes Unidas, em Nova lorque, no dia 13 de dezembro de 2006, aprovada
pela Resolugdo da Assembleia da Republica n® 56/2009, de 30 de julho,
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 71/2009, de 30 de
julho, e reafirmada na «Declaracdo de Lisboa sobre Equidade Educativa», em
julho de 2015, Este compromisso visa ainda dar cumprimento aos objetivos
do desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

No centro da atividade da escola estdo o curriculo e as aprendizagens dos
alunos. Neste pressuposto, o decreto-lei n.° 54/2018 tem como eixo central
de orientacdo a necessidade de cada escola reconhecer a mais-valia da
diversidade dos seus alunos, encontrando formas de lidar com essa
diferenca, adequando os processos de ensino as caracteristicas e condi¢des
individuais de cada aluno, mobilizando os meios de que dispde para que
todos aprendam e participem na vida da comunidade educativa. Isto
implicou uma aposta decisiva na autonomia das escolas e dos seus
profissionais, designadamente através do reforco da intervencdo dos
docentes de educacdo especial, enquanto parte ativa das equipas educativas
na definicdo de estratégias e no acompanhamento da diversificacdo
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curricular. Consciente das competéncias profissionais existentes nas escolas
portuguesas, o Governo pretendeu criar condi¢fes para que essas pudessem
elevar os padrdes de qualidade das diferentes ofertas de educagdo e
formagdo, mesmo nos casos em que se identificavam maiores dificuldades
de participacao no curriculo.

Coube ao Agrupamento Pe Jodo Rodrigues - Sernancelhe definir o
processo no qual identificou as barreiras a aprendizagem com que os alunos
se confrontavam, apostando na diversidade de estratégias para as
ultrapassar, de modo a assegurar que cada um tivesse acesso ao curriculo e
as aprendizagens, levando todos e cada um ac limite das suas
potencialidades. As opgdes metodolégicas subjacentes ac presente decreto-
lei assentam no desenho universal para a aprendizagem e na abordagem
multinivel no acesso ao curriculo. Esta abordagem baseia-se em modelos
curriculares flexiveis, no acompanhamento e monitorizagdo sistematicas da
eficacia do continuo das intervencdes implementadas, no dialogo dos
docentes com os pais ou encarregados de educacdo e na opgdo por medidas
de apoio a aprendizagem, organizadas em diferentes niveis de intervengéo,
de acordo com as respostas educativas necessarias para cada aluno adquirir
uma base comum de competéncias, valorizando as suas potencialidades e
interesses.

Procura-se garantir que o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatoria seja atingido por todos, ainda que através de percursos
diferenciados, os quais permitem a cada um progredir no curriculo com vista
ao seu sucesso educativo. O presente decreto-lei consagra, assim, uma
abordagem integrada e continua do percurso escolar de cada aluno
garantindo uma educacdo de qualidade ao longo da escolaridade
obrigatdria. Para a visdo integrada e continua da abordagem educativa que
agora se advoga constitui decisivamente um processo de avaliagdo de apoio
a aprendizagem - que considera aspetos académicos, comportamentais,
sociais e emocionais do aluno, mas também fatores ambientais -, uma vez
que desse processo resulta toda a sequencializagio e dindmica da
intervengao.

Redefiniram-se, a partir de uma visdo holistica, as atribuicbes das equipas
multidisciplinares na condugao do processo de identificacdo das medidas de
suporte a aprendizagem ¢ a inclusdo, em fungdo das caracteristicas de cada
aluno, no acompanhamento e na moenitorizacdo da eficacia da aplicacéo
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dessas mesmas medidas, reforcando o envolvimento dos docentes, dos
técnicos, dos pais ou encarregados de educagao e do préprio aluno.

tntroduziram-se alteracdes na forma como a escola e as estruturas de

apoio se encontram organizadas, para a identificacdo das medidas de
suporte & aprendizagem e a inclusdo ao longo da escolaridade obrigatoria.
Reconfigurou-se o modelo de Unidade Especializada num modelo de Centro
de Apoio a Aprendizagem, que aglutina o primeiro, transformando-se num
espaco dinamico, plural e agregador dos recursos humanos e materiais,
mobilizando para a inclusdo os saberes e competéncias existentes na escola,
valorizando, assim, os saberes e as experiéncias de todos. Reforga-se o papel
dos pais ou encarregados de educacgdo, conferindo-lhes um conjunto de
direitos e deveres conducentes ao seu envolvimento em todo o processo
educativo dos seus educandos.

Reconhecendo-se o indelével contributo do Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7
de janeiro, alterado pela Lei n.° 21/2008, de 12 de maio, através do trabalho
realizado pelas escolas e da reflexdo que ao longo do tempo propiciou a
professores, investigadores e peritos, o presente decreto-lei decorre do
Grupo de Trabalho, criado pelo Despacho n.° 7617/2016, publicado no
Diario da Replblica, 2.2 série, de 8 de junho, que, ouvindo mdltiplos atores,
procedeu a um levantamento de problemas e, concomitantemente, procurou
as melhores solugées do ponto de vista da educagdo, da salde e da inclusdo
social.

5.4. Avaliacdo da carta educativa (1.* geracdo) e balanco da
execucdo das propostas de redimensionamento da rede
escolar previstas.

Decorridos 17 anos apds a homologacdo da 12 carta educativa do
municipio de Sernancelhe (2006), importa, ainda assim, avaliar o grau da sua
execucdo, por nivel de ensino, procedendo a uma avaliagdo qualitativa dos
dados, sendo importante referir que as proje¢des tidas em conta na
elaboracdo do referido documento tiveram por base um cenario de
crescimento demografico controlado.
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A abordagem do conjunto das propostas elaboradas em sede da
primeira carta educativa, € em grande parte subsididria da visdo, no
territério educativo, do ponto de situacdo atual relativa aos respetivos
equipamentos escolares permite aferir o grau de execu¢do dessas mesmas
propostas.

As propostas, entao formuladas, enquadram-se nas seguintes categorias:

= Suspensdo de atividade;

» Reconversdo do equipamento para novas valéncias;
= Ampliacdo das instalagdes;

= (Criacdo de novo equipamento.

O conjunto de informacdo obtida sobre a rede escolar pablica do
municipio de Sernancelhe permite reapreciar as propostas feitas em sede de
carta educativa, o seu grau de execucdo e respetiva fase de
desenvolvimento, mas permite, igualmente, aferir os resultados obtidos no
ambito do processo de menitorizacdo anual dos dados da rede escolar, gque
se traduziu no conjunto de intervencdes levadas a cabo.
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ESTARELECIMENTOS
DE ENSIND

1.°CEB - Cunha

1.2CEB - Escurquela

1.°CEB - Faia

1.°CEB — Fonte Arcada

Il - Fonte Arcada

1.°CEB - Fonte Arcada

Jl - Forca

1.°CER - Freixinho

JI - Freixinho

1.°CEB - Granjal

NI - Granjal

1°CEB — Lamosa

1.°CEB - Macieira

1.°CEB - Penso

1.°CEB - Qt? P.Lopes

1.°CEB — Quintela da Lapa
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ACCES ESTRATEGICAS

ESTABELECIMENTOS
DE ENSIND

HESpensao de

Criagho de navo

Ji = Quintela da Lapa

1.°CER — Sarzeda

N = Sarzeda

T2CER — Seixo

JI - Seixo

JI = Sernancelhe

1.°CEB - Cunha

1.2CEB - Vila da Ponte

)i - Vila da Ponte

[CMS)

5.4.1. A Educacgido Pré-Escolar.

Considerando que, no caso da frequéncia de Jardim de Infincia, a rede
escolar plblica ndo espelha, em relagdo direta, o nimero real de criangas
em idade pré-escolar, ndo sé pela falta de cobertura da oferta publica
deste tipo de equipamentos, como também pela opg¢do que ainda
representa a oferta de ensino privado para esta faixa de alunos, a andlise
comparativa entre os valores da projecdo e o nimero real de criancas a
frequentar a Educacdo Pré-escolar da rede publica atuaimente, acaba por
ndo ser possivel correlacionar os dados em apreco. Ainda assim, & de referir
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gue a rede publica do municipio de Sernancelhe tem, neste momento,

capacidade de resposta a 100% dos alunos até aos 5 anos,

No que respeita as freguesias da zona rural, a cobertura da rede puablica
de pré-escolar deu uma resposta satisfatéria a todos os candidatos, a partir
dos 3 anos de idade, ainda que apds o encerramento dos estabelecimentos
de ensino em 2006, acabou por ser inevitavel a sua deslocacdo para a sede
de concelho, onde hoje se situa o Jardim de Infincia (Casa da Crianga).

Analisando a primeira carta educativa, nela ndo se expuseram linhas de
intervengdo estratégica para a Educa¢do Pré-Escolar, para além do elenco
dos Jardins de infancia da oferta publica que entdao se encontravam em
funcionamento nas freguesias de Vila da Ponte, Carregal, Fonte Arcada,
Chosendo, Ferreirim, Penso, Sarzeda, Quintela, Granjal e Sernancelhe, sendo
que nesta Gltima, a par do Jardim de Infancia poblico, existia um
estabelecimento da oferta privada (note-se que as freguesias mencionadas
sdo anteriores a reforma administrativa das freguesias) e a apresentacdo dos
resultados dos quantitativos de alunos inscritos/matriculados. A excecao
reside no cronograma das intervencdes, onde constava a intencdo para os
anos 2006-2007 da construgdo do Jardim de Infancia de Sernancelhe, que,
como sabemos, se veio a concretizar na Casa da Criancga.

5.4.2. O 1.2 Ciclo do Ensino Basico.

Na primeira carta educativa todos os dados apontavam para um
crescimento negativo da populagdo escolarizavel neste nivel de ensino
(1.°CEB) ao longo da década de 2000. As estimativas efetuadas deixavam
antever esse decréscimo ainda que na segunda metade da década o
envelhecimento das estruturas demograficas comecgasse a repercutir-se
também na quebra do nimero de nados-vivos, sendo expectavel uma
reducdo da populagdo escolarizdvel do municipio, conforme se
evidenciava nos nimeros previstos. Serd importante referir que os valores a
data considerados apenas refletiam a rede publica. Hoje pode-se concluir
que existe um afastamento das projecdes relativamente aos valores reais,
claramente explicado pelo decréscimo da taxa de natalidade e aumento da
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taxa migratéria verificada no municipio nos Gltimos anos que sustentou a
estimativa.

A equipa técnica responsavel pela primeira carta educativa tinha presente,
em 2006, que 0 encerramento das escolas do 1.° CEB, muito marcadas pelo
isolamento e baixo ndmero de alunos, seria em breve uma realidade. E,
nesse sentido, alertava para o problema que, certamente, a curto e médio
prazo constituiria para as familias e alunos. Naturalmente nasceram, quase
de imediato, preocupacbes que consistiam na percecdo da distdncia que os
seus filhos teriam que percorrer e da dificuldade em comunicar e
compreender as vantagens que adviriam da reorganizacdo da oferta escolar,
patente nas seguintes palavras: “importa igualmente reter que a aceitagdo,
por parte das familias, da maior distdncia que os estudantes terdo que
percorrer até as escolas, implicaré um esforco informativo acerca das
vantagens que dai advirdo, em termos de recursos e ambiente escolar, sendo,
sem duvida, compensatério relativamente as desvantagens imediatamente
percetiveis como a diminui¢io do tempo disponivel fora da escola ou a perda
de relacdo proxima entre a escola e a populacdo, uma vez que a escola, na
grande parte dos casos, se assume como o grande e ds vezes Unico foco de
informacdo cultural na aldeia.” (CE, 2006).

O problema principal residia na auséncia de infraestruturas de apoio e na
consciéncia de que a “a solucdo para as escolas isoladas e/ou com poucos
alunos deverd passar por um projecto concertado, de reordenamento da rede
escolar, com condicbes dignas e favordveis ao processo de
ensino/aprendizagem e com uma maior racionalizacGo dos gastos publicos.”
Assim, procurou criar-se uma nuclearizag¢do territorial, ou seja, definir trés
nucleos territoriais (Carregal, Ferreirim e Sernancelhe) de forma a organizar e
rentabilizar os equipamentos educativos. Para além desses aspetos, ainda
havia a considerar a distribuicdo da populacdo escolar que teria que ser feita
de acordo com a distribuicdo geografica dos alunos, atendendo a
centralidade/acessibilidade e numero de alunos, considerando que os
tempos de deslocagdo previstos nunca ultrapassassem, em situagdes
normais, os 15 minutos. Esta proposta de cria¢do de nucleos territoriais nédo
chegou a ser concretizada em virtude do encerramento das escolas.

O cronograma que constava da primeira carta educativa previa, neste
dominio da nuclearizacdo, as obras dos centros escolares do Carregal,
Ferreirim e Sernancelhe como sendo prioritarias, assinaladas mesmo com um
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alto nivel de relevancia. A data da elaboracio e entrada em vi:::]or da primeira
carta educativa, o cronograma contemplava a construcdo do Centro Escolar
do Carregal e do Centro Escolar de Ferreirim (note-se que, para Sernancelhe,
a Casa da Crianca e o Centro de Artes estaria pronto em Margo de 2006, mas
que em Fevereiro de 2007 ainda nao estava em funcionamento, assunto que
causou muita celeuma entre o Municipio de Sernancelhe e a DREN). O
projeto do Centro Escolar do Carregal estava entdo em fase de estudo, tendo
sido proposto a DREN, pelo oficio C7.1-1462, a construcdo das respetivas
instalagbes no edificio do Centro Social e Paroquial de Carregal. O Centro
Escolar de Ferreirim estava numa fase de maturacdo mais adiantada, previsto
para 2007, e com um valor estimado de 400.000.00 eur.

Em 2006, no ambito do Quadro Comunitario em vigor (Quadro
Comunitario, no que concerne ao Programa de Economia — Medida 2.5 -
MAPE) reconhecia-se a possibilidade de candidatura, através da autarquia,
para a obtengdo de cofinanciamento em projetos nas vertentes da Utilizagdo
Racional de Energia e Energias Renovaveis. A direcdo da ESPROSER e a
equipa técnica redatora da carta educativa de primeira geragao
contemplaram a necessidade da restruturacéo dos sistemas de aquecimento
escolar para os estabelecimentos do 1.° CEB, através da utilizagdo de
Biomassa Florestal. Nesta perspetiva, pesavam-se as condi¢des climatéricas
da regido e o entdo sistema de aquecimento, muito insuficiente, das salas
das escolas de 1.° Ciclo do Concelho, pelo que se justificava a preocupacgdo e
a inten¢3o demonstrada pela Camara Municipal de Sernancelhe em avancar
com uma candidatura nesse ambito. O objetivo prendia-se com a instalacdo
de aparelhos individuais de aquecimento do tipo “salamandras” para escolas
até trés salas de aula e aquecimento centrais para escolas com guatro ou
mais salas de aula, para além da construgdo de arrecada¢des de lenha e o
isolamento térmico dos edificios. O combustivel a utilizar seria lenha ou
briquetes, sendo este Ultimo de mais facil utilizacdo e arrumacéo, para além
de possuir um poder calorifico muito superior ao da lenha e ser
economicamente mais rentavel. O financiamento a requerer ao MAPE era de
40%, ndo reembolsavel, onde se incluia os valores de candidatura, projeto e
assisténcia técnica. Foi entdo elaborado o estudo prévio necessario a esta
candidatura. A questdo do isolamento térmico também foi prevista ao nivel
do isolamento de portas e janelas, da colocagéo de mantas de 1a de rocha no
teto dos edificios, diminuindo assim as perdas térmicas existentes.
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54.3. Os 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico.
‘

No que diz respeito as projecdes constantes na carta educativa para os 2.°
e 3.° Ciclos do Ensino Basico existem bastantes similaridades com o 1.° CEB.
O facto de se ter procedido a restruturacdo administrativa das juntas de
freguesia (2013), agregando algumas das mesmas de acordo com critérios
de proximidade, deixou de fazer sentido falar-se em deslocalizacdo dos
alunos para outras freguesias vizinhas por auséncia de equipamentos com
resposta a estes graus de escolaridade na freguesia de residéncia.
Comparande os dados reais com os dados projetados, conclui-se que era na
zona rural que existia um menor desfasamento no que diz respeito as
previsdes entdo apontadas. Este facto justificava-se pela desconcentragao
continuada das grandes areas urbanas para areas proximas de menor
densidade populacional, panorama que se tem assistido em Portugal nos
Ultimos anos. Para as restantes freguesias, denotava-se um ligeiro desvio
face as proje¢des apontadas na carta educativa, motivado pelo decréscimo
da taxa de natalidade, aumento da taxa migratéria (fluxo de saida) e da
taxa de mortalidade verificada no municipio nos uUltimos anos, € em
determinado momento, acentuada pela crise econdmica que se viveu e
repercutiu neste momento. Em termos de interven¢des previstas, a primeira
carta educativa nada em especial contemplava ao nivel infraestrutural, ndo
obstante se terem vindo a realizar algumas intervengbes de ambito de
conservacdo e manutencdo no edificio onde continuam a funcionar o 2.° e
3.° CEB.

5.4.4. Ensino Profissional.

No campo do ensino profissional, a primeira carta educativa considerava-
0 como a oferta de ensino secundario, "ministrado e assumido no Concetho
hd mais de dez anos pela Escola Profissional de Sernancethe (ESPROSER)”
Ainda que, evidentemente, o ensino profissional configurasse a oferta
disponivel e a Gnica possibilidade de no concelho os alunos prosseguirem os
seus estudos do nivel secundario, ndo obstante a qualidade e exceléncia da
formacao proporcionada pela ESPROSER, o territério ndo possuia (e continua
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a ndo possuir) uma oferta alternativa para o ensino secunqgli\c{entenda-se
em regime geral, com uma oferta de cursos de formacéo géral vocacionada
para o prosseguimento de estudos de nivel superior.

Teria sido muito desejavel que a primeira carta educativa tivesse
contemplado uma projecdo da populagdo escolar para este indicador, 0 que
ndo sucedeu, principalmente apds o ano letivo 2007/2008, ano em que a
escolaridade obrigatodria tenderia a ser alargada para 12 anos, facto esse que
s6 se veio a verificar no ano letivo 2009/2010, com efeitos produzidos
apenas no ano letivo 2012/13. Ou, pelo menos, a projecdo de um cenario
que concernisse sobre as questdes da mobilidade dos alunos
intermunicipais, quer pela falta de oferta na sua area de residéncia, quer pela
area de estudos selecionada e o tipo de curso escolhido.

Menciona a carta educativa da primeira geracdo que a ESPROSER,
enquanto centro de formagdo das areas de Turismo e Construcdo Civil
{(2006), também procurou contemplar outras areas de formacgdo nos
curriculos da ESPROSER, mas que acabaram extintos devido a dificuldade em
arranjar formandos que reunissem as caracteristicas exigidas. E no mesmo
documento se defendia que as dificuldades relacionadas com o
preenchimento do nimero minimo de alunos para que um curso pudesse
funcionar, podiam ser colmatadas através da atribuicdo de alguma
autonomia a instituicdo, porque "no que diz respeito "a seleccdo dos cursos a
leccionar, uma vez que, como entidade instalada no concetho, conhece
profundamente as necessidades educativas especificas afectas ao ensino
profissional, sempre em prol de uma adequacdo constante as necessidades
evidenciadas pela populacéo do concelho e da regido.”

5.5. ALTERACOES NO SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO ENTRE OS
ANOS LETIVOS 2015/2016, 2017/2018 e 2021/2022.

A andlise comparativa do numero de alunos matriculados nos
equipamentos educativos do municipio de Sernancelhe revela um acréscimo
do namero de criangas afetas a Educagdo Pré-Escolar entre os anos
letivos 2015/2016 e 2017/2018, registando um ligeiro aumento de
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13,33%. No 1.° CEB, inversamente, foi identificado um decréscimo da
populacdo escolar em igual periodo (-3,76%), para o qual contribuiu a
redugdo dos quantitativos escolares dos restantes niveis, e 0 exame da
evolucao do nimero de alunos dos 2.°CEB permitiu também identificar uma
tendéncia generalizada de decréscimo, com -20,48%, e no caso do 3.° CEB
registou-se -12,21%.

Nas dindmicas educativas presentes no municipio de Sernancelhe, a
mobilidade assume muita importancia, pois as mudancas operadas, bem
€OMO a passagem a um novo regime, acompanhadas por um incremento do
nimero de espacos letivos, quer na educacdo pré-escolar, quer no 1.°CEB,
por vezes recorrendo a reconversao de salas ou a construgdo de edificios,
estdo na origem de uma significativa transformacdo das dindmicas escolares
de determinados setores do territério entre estes dois momentos. Assim,
convém esclarecer a importancia que a analise da mobilidade escolar assume
no atual contexto educativo, ja que a sua interpretacdo podera conduzir a
criacdo de novos modelos de regulagdo do sistema educativo a uma escala
local e, ainda, justificar op¢Bes tomadas aquando do processo de
reorganizacao da rede escolar.

Em primeiro lugar, o interesse na analise dos fluxos escolares prende-se
com o facto da regulagdo da oferta educativa, plblica e privada, ndo se
encontrar enquadrada por critérios claramente definidos, situagdo que por
vezes conduz a aplicacdo de mecanismos de natureza diversa, onde além
dos mecanismo de regulacdo instituciohais surgem outros associados,
nomeadamente: Ministério da Educa¢do vs Autarquia, Regulacdo Publica vs
Setor Privado, Regulagdo do Ministério da Educacdo vs Encarregados de
Educacdo. Por outro lado, e fruto dos condicionalismos impostos pela
reducdo generalizada do nimero de alunos nas ultimas décadas, tem vindo
a observar-se uma alteracdio na légica dos fluxos escolares que
anteriormente era ditada pela oferta, mas, que de forma crescente, tem
vindo a ser ditada pela procura, 0 que evidencia a necessidade em
compreender a mobilidade dos alunos num dado territorio, ajustando a
oferta a procura existente. Neste ponto, importa também salientar que a
procura escolar do concelho de Sernancelhe obriga a fluxos regulares com o
mesmo destino, dada a oferta escolar.

Assim, a par da andlise de outras varidveis, como seja a evolugdo dos
quantitativos escolares e das projecbes escolares e da necessidade de salas,
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assume contornos decisivos na defini¢do das propostas de reorganizacdo da
rede educativa, que, em caso extremo pode ditar o encerramento ou
continuidade de determinado estabelecimento de ensino.

Outra questdo essencial no estudo da mobilidade da populagao escolar
prende-se com a existéncia de processos informais de escolha dos
estabelecimentos de ensino por parte de pais e encarregados de educagéo,
ndo obstante a legislacdo recente nesta matéria. A analise dos artigos 10° e
11° do Despacho Normativo n°® 6/2018 que estabelecem as prioridades na
matricula ou renovacio de matricula na Educacdo Pré-Escolar e no Ensino
Basico vem demonstrar que, cada vez mais, existem restricdes na escolha dos
estabelecimentos de ensino da rede pulblica por parte de pais e
encarregados de educagdo, embora este normativo defenda uma maior
equidade no acesso ao ensino por parte de todos os alunos. Todavia, sdo
amplamente  conhecidas as  estratégias adotadas por alguns
estabelecimentos de ensino para cativarem, escotherem e manterem os seus
alunos, facto que poderd justificar altera¢des na normal distribuicdo dos
alunos, e explicar o incremento da populagdo escolar num estabelecimento
de ensino cujo projeto educativo seja reconhecido e consequente,
esvaziamento de outro que lhe seja adjacente. No que respeita ao
Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues - Sernancelhe, em todos os
seus niveis (Pré-escolar, 1.°CEB, 2.°CEB e 3.°CEB) as alteragbes no padrdo de
mobilidade dos alunos ocorreram logo a seguir a 2006, aquando do
encerramento das escolas do 1.°CEB. Nao obstante a maioria dos alunos
residir nas zonas préximas deste equipamento educativo, alias como seria
expectavel, verifica-se que em relagdo aos alunos que sdo provenientes de
zonas mais distantes o padrdo de distribuigdo ndo se alterou. Ndo foi
necessario reestruturar a rede de transportes de forma a permitir que todos
0s alunos, com o menor impacto possivel, fossem deslocados/transportados
com seguranga, conforto e com o menor indice de stress. Alids, os
reajustamentos realizados ficaram-se a dever apenas aos quantitativos
escolares que, de ano para ano, apresentam alguma variabilidade, mantendo
o padrdo de distribuicdo. E, chegado o ano letive 2017/2018, e a
consequéncia das alteracdes produzidas pela entrada em vigor de
normativos legais respeitantes as matriculas e prioridades dos alunos a
Educacdo Pré-Escolar e 1° CEB, este padrdao, mais uma vez, ndo sofreu
alteracBes, pois os estabelecimentos de Ensino Pré-Escolar existentes
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mantiveram-se, quer no caso do Jardim de Infancia pdblico, quer no caso do
Jardim de Infénciz privado.

Portanto, apesar da variabilidade que se registou nos anos letivos que se
seguiram ao encerramento das escolas do 1.°CEB, registou-se apenas a
manutencdo dos padrdes de distribuicdo dos alunos, em todos os niveis de
ensino, justificado pelo facto de ndo ter existido qualquer alteracdo na
tipologia ou no regime de funcionamento, nédo existindo, assim, a introducao
de qualquer fator externo que perturbasse a normal distribuicdo dos alunos.

6. PREVISAO DE REORGANIZACAO DA REDE ESCOLAR.
6.1. Principios orientadores.

Os (ltimos anos tém sido fecundos em alteragdes no sistema educativo e
a indispensabilidade da resposta a algumas das exigéncias tém vindo a
traduzir-se numa transformacdo muito significativa do parque escolar, o que
resultou, em muitos municipios, no encerramento de estabelecimentos de
educacio e na requalificacdo e/ou construcdo de equipamentos educativos,
com especial incidéncia no 1.° CEB.

Em 2006, o municipio de Sernancelhe assistiu ao encerramento de
praticamente todos os estabelecimentos da Educacao Pré-Escolar e do 1.°
CEB e as diferentes fases de constituicdo dos agrupamentos de escolas, mas
tendo passado 17 anos letivos apds a elaboragdo da primeira carta educativa
de Sernancelhe, imp&e-se uma revisdo do processo de reorganizacédo da
rede escolar que considere as transformagdes verificadas nas dindmicas
demograficas e socioeconémicas do concelho, e no sistema educativo, e que
colmate as insuficiéncias detetadas, de modo a ajustar o parque escolar as
necessidades atuais, mas, fundamentalmente, com a previsdo a médio/longo
prazo.

Numa fase em que ja ndo existem estabelecimentos de ensino de 1.° CEB
a funcionar com uma populacéo escolar inferior a 21 alunos, no municipio de
Sernancelhe, recorde-se que essa foi a principal imposicdo colocada pelo
Ministéric de Educacio para o encerramento de escolas e que foi a causa de
grande parte das reorganizagGes das redes escolares municipais realizadas,
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impbe-se, evidentemente, o estabelecimento de critérios municipais a seguir
para a defini¢do das propostas de reorganizagdo da 1ede escolar.

Ainda que, ao contrario de grande parte do territério nacional, o
municipio de Sernancelhe apresente uma dindmica escolar que pode ser
considerada como positiva e acima da média nacional, a redugdo da
populacdo escolar observada nos Ultimos anos letivos e as projecdes para a
proxima década, que apontam para uma continua quebra de alunos,
determinam que as propostas de reorganizacdo da rede escolar se devem
basear na reorganizacdo dos estabelecimentos de educagdo e ensino
existentes (ampliacdo, requalificacio e reconversdo), com vista a
rentabilizacdo dos espagos existentes, no quadro de uma racionalidade que
se pretende dindmica, gerindo mais eficazmente recursos que, como bens
escassos que sdo, exigem alguma ponderagdo nas decisées a tomar, uma vez
gue os custos associados a uma ma gestao tém efeitos duradouros e
crescentemente elevados. Mas a necessidade de definir critérios municipais a
seguir para a reorganiza¢do da rede escolar esta também relacionada com a
mudang¢a no paradigma do planeamento educativo que se tem vindo a
efetivar. Se, no periodo apds 2003 {Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro),
com a obrigatoriedade de realizacdo da carta educativa, e, em particular, no
periodo apds 2005, na sequéncia do andncio de financiamento comunitario,
a reorganizacdo da rede escolar apresentava um caracter fortemente
centralizado, em fungdo das normas ditadas pela tutela, no presente
momento a filosofia da reorganizacio da rede escolar pode (e deve) assumir
novos contornos, com o peso crescente dos municipios na escolha de um
caminho proprio para a educagdo no seu territério. Na reaiidade, a carta
educativa criou condigdes para que os municipios se pudessem afirmar, pela
primeira vez, como autores e participantes na reorganizacéo da sua rede
escolar, habilitando-os a encontrar solugdes educativas locais, mas a verdade
é que acabou por decorrer num quadro de forte regulagdo estatal, até
porque o financiamento dos novos centros educativos dependia da
aprovagdo do Ministério da Educagéo, pelo que se pode afirmar que existiu
uma descentralizacdo “controlada”.

Foi neste contexto que foram definidos pelos responsaveis politicos e
técnicos do municipio de Sernancelhe um conjunto de critérios municipais
gerais e especificos orientadores do planeamento educativo, que
manifestamente apresentam uma natureza muito distinta dos publicados
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nacionalmente, ainda que a reorganizacdo da rede escolar dé cumprimento
legal ao Decreto-lei n° 7/2003, de 15 de janeiro, e as normas de
planeamento educativo divulgadas posteriormente pelo Ministério da
Educacao.

CRITERIOS GERAIS:

» Cumprir a politica educativa nacional, numa clara articulacdo entre as
orientagdes do Ministério da Educacdo e as necessidades educativas
locais;

» Potenciar as condi¢bes para garantir a liberdade de escolha da
escola/projeto educativo para pais e/ou encarregados de educacéo oy,
quando maiores, para alunos;

CRITERIOS ESPECIFICOS:

* Reorganizar, sempre que possivel, os estabelecimentos de educacdo e
ensino, integrando a populagdo escolar em escolas de maior dimenséo
procurando oferecer, a totalidade dos aluncs do municipio, condices
fisicas e pedagogicas superiores e uma clara oportunidade a esses
mesmo alunos;

» Procurar garantir uma sala e um docente por ano de escolaridade, indo
ao encontro do que se deseja para a educacdo do século XXI;

= Estabilizar as trajetorias escolares, salvaguardando a razoabilidade nas
deslocacgbes das criangas na ftripla vertente, conforto/seguranca e
distdncia a percorrer e duracdo do percurso, para evitar que os alunos
percorram, diariamente, grandes distancias e percam um tempo
excessivo em viagens;

* Diminuir o isclamento, possibilitando a socializa¢do entre alunos e a
interacédo entre alunos e professores;

» Gerar dimensd3o critica que assegure a formacdo de cidaddos
conscientes, interventivos, criativos e inovadores e a criacdo de uma
comunidade mais aberta e informada, através de todos os meios ao
seu alcance e com a colaboragdo dos pais e/ou encarregados de
educacao e da comunidade;
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» Rentabilizar 0s recursos humanos e materiais disponiveis, procurando
articulacdes e complementaridades;

* Qualificar o parque escolar, procurando a melhoria das condig¢bes de
vivéncia escolar e a qualificagdo das aprendizagens;

* Permitir a cobertura da totalidade da populacdo a escolarizar nos
diferentes niveis de ensino, desde a educacdo pré-escolar ao ensino
secundario, nas suas diferentes modalidades;

* Integrar os diferentes niveis de ensino, procurando que os alunos
complementem a escolaridade basica no mesmo agrupamento de
escolas ou nas escolas responsaveis pela respetiva sequencialidade;

» Reduzir as assimetrias existentes no territério municipal, minimizando
uma possivel diferenciagdo negativa entre as zonas com
caracter periférico e as zonas urbanas;

» Contribuir para o processo de planeamento e ordenamento do
territorio;

Além destes critérios, tem sido defendida uma légica de proximidade e
qualidade nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar, na tentativa de
manter ¢ maior namero possivel em funcionamento, e apenas de
qualidade nos estabelecimentos, em especial nos do 1.° CEB. embora os
encerramentos, neste caso, apenas se possam justificar pela evolugdo dos
resultados demograficos e sempre numa légica de melhoria das condicbes
dos alunos. A definicdo e apresentacdo da proposta de reorganizagio da
rede escolar do municipio de Sernancelhe obedece ainda, naturalmente, aos
parametros reguladores emanados pelo Ministério da Educagao que tém
vindo a ser seguidos no nosso pais nos Oltimos anos e que tém como
objetivo central a criacdo de condi¢bes de igualdade de acesso a um ensino
de qualidade para todos os alunos. De acordo com o artigo 15.° do Decreto-
lei n° 7/2003, de 15 de janeiro, o ordenamento da rede escolar deve,
considerando o disposto nos artigos 37.° a 41.° da LBSE, e a Recomendacéo
4/2011, de 26 de Abril, publicada em Diario da Republica n.® 80/2011, Série |l
de 2011-04-26, estruturar-se em funcdo dos seguintes principios gerais:

225



a} Consideragdo da educagdo pré-escolar como primeira etapa da
educacdo basica;

b) Sequencialidade entre os diferentes ciclos do ensino basico, de acordo
com o definido na Lei de Bases do Sistema Educativo, como elemento
propiciador do cumprimento, com sucesso, do percurso da
escolaridade obrigatéria, e como reconhecimento de que este
percurso se deve efectuar, de preferéncia, numa tnica escola ou
agrupamento de escolas;

¢) Expressdo territorial da rede educativa, entendida como a distribuicao
dos estabelecimentos dos diferentes niveis de educacdo e de ensino,
de acordo com a divisdo administrativa do Pais, tendo em atencéo
factores resultantes das caracteristicas geograficas do territério, da
densidade e da idade da populacéo a escolarizar, do nivel de educagdo
e ensino em questdo e da necessidade de assegurar a racionalidade e
complementaridade das ofertas. Com base nestes principios gerais, ©
mesmo diploma legal define no seu artigo 16.° que o ordenamento da
rede escolar deve contribuir para os seguintes objetivos:

a) Garantia do direito de acesso de todas as criangas € alunos aos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario;

b} Supera¢do das situagdes de isolamento e de quebra de insercdo
sociceducativa das criancas e alunos, prevenindo a exclusao social;

¢} Garantia de uma adequada complementaridade de ofertas
educativas;

d) Garantia da qualidade funcional, arquiteténica e ambiental dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino;

e) Desenvolvimento de formas de organizacdo e gestdc dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino mais
eficazes, especialmente através da conclusdo do processo de
agrupamento de escolas e de autonomia da sua gestao;

f) Adequacdo da oferta de recursos e racionaliza¢do da sua
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distribuicdo, com vista ao estabelecimento e a distin¢do daqueles
que, pelas suas caracteristicas e natureza, devam ser comuns a
uma determinada area geografica, para que melhor sejam
partilhados por todos os estabelecimentos dessa mesma area.
Para atingir estes objetivos, o referido diploma legal estabelece, no
seu artigo 17.°2, que o ordenamento da rede escolar deve respeitar,
entre outros, os seguintes parametros técnicos:

a) Tipologia de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de
ensino  publicos, em cada momento definidos e
caracterizados;

b} Modalidades de agregacdo entre os estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e os dos diferentes ciclos do ensino
basico, no sentido do aprofundamento do processo de
constituicdo de agrupamentos de escolas;

¢} Caracterizacdo dos edificios e de outras infraestruturas
educativas, bem como do mobilidrio e demais equipamentos,
em fun¢do do tipo de escola, do ndmero de alunos, das
exigéncias pedagogicas e dos padrées de qualidade e de
funcionamento definidos;

d) Dimensdo padrdo dos estabelecimentos de educagdo pré-
escolar e de ensino, por forma a estabelecer os limiares
minimo e maximo das criancas e alunos utentes de cada
jardim-de-infancia, escola do ensino basico, escola do ensino
secundario e agrupamento de escolas, tendo em atencéo as
idades de quem os frequenta e a especificidade dos diferentes
niveis de educacdo e de ensino ministrados em cada um;

e) Dimensdo padrdo e caracteristicas dos quadros de pessoal,
docente e ndo docente, de cada estabelecimento de educagio
pré-escolar e de ensino ou agrupamento de escolas, tendo
em atencio a especificidade das ofertas educativas.

Temos, assim, duas perspetivas de andlise: uma claramente local, que
reflete as questdes de indole territorial do municipio de Sernancelhe e que
ndo ignora as diferentes caracteristicas fisicas e dindmicas humanas
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observadas nas diversas freguesias que integram o territério municipal, com
o peso do caracter periférico ou da alta densidade populacional a ganhar
contornos decisivos em alguns territérios, e uma outra que pretende adotar
as linhas uniformizadoras que o Ministério da Educacdo tem procurado para
a rede escolar nacional, definidas de modo muito centralista - top- down.

Além destes conceitos base, a defini¢do e apresenta¢do da proposta de
reorganizagio da rede escolar do municipio de Sernancelhe considera, ainda,
questdes basicas ao nivel do ordenamento e planeamento do territério,
como a morfologia, a rede viaria, a rede de transportes publicos, as
dindmicas demograficas e socioecondmicas, a rede de estabelecimentos de
educacdo e ensino e respetivas ofertas educativas, as projecbes da
populagio escolar, as areas de influéncia, os fluxos e a distancia-tempo dos
percursos dos alunos casa-escola.

Ainda que a anélise das condicionantes naturais assuma frequentemente
um papel determinante, uma vez que sdo responsaveis por algumas
fronteiras e alguns dos estrangulamentos existentes, neste caso particular
estas variaveis exercem uma interferéncia pouco ou nada significativa. Por
sua vez, a dindmica demogréfica mantém o papel de destaque, tendo sido
fundamental fazer a avaliagdo dos quantitativos e das carateristicas da
pepulacéo e do povoamento no tempo presente, mas sobretudo determinar
05 seus quantitativos e projetar as suas caracteristicas futuras, com o
objetivo de definir cenarios para as diversas atividades publicas e privadas. A
definicdo e apresentacdo da proposta de reorganizacao da rede escolar do
municipio de Sernancelhe refletiu no passado, e continua a refletir, no
projeto educativo local em construcdo, a visdo dos responsaveis politicos
relativamente ao dominio da Educagdo no territdério municipal, para o qual
este documento & uma parte integrante e essencial. Naturalmente, a
definicdo e apresentacdo de uma proposta de reorganizacdo da rede escolar
para o municipio de Sernancelhe s6 se torna possivel apés o diagnéstico do
sistema educativo municipal, o qual inclui 0 conhecimento da evolucdo
recente da oferta e procura educativa, a realizacdo de estimativas relativas as
necessidades da oferta e procura educativa para os préximos anos letivos,
bem como a identificagdo das debilidades e potencialidades do sistema
educativo municipal. Por isso, a definicdo e apresentacdo de uma proposta
de reorganizacdo da rede escolar para o municipio de Sernancelhe exigiu
ainda uma discussdo com a presenca da totalidade dos agentes educativos,
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em especial os responsaveis politicos e técnicos do municipio e o Conselho
Municipal de Educacdo (CME).

6.2. Estratégia de intervencao.

De acordo com os principios orientadores enunciados, a proposta de
reorganizacdo da rede escolar publica do municipio de Sernancelhe assenta,
para a Educa¢do Pré-Escolar, na manutencdo dos estabelecimentos
{reorganizac3o das salas), enquanto o nimero de criangas inscritas constituir
uma dimens&o capaz de assegurar o seu funcionamento, sendo indicados os
equipamentos educativos de acolhimento, para quando a frequéncia
diminuir para numeros inferiores aos que sdo pedagogicamente
recomendados. Alids, todo o processo de disponibilizacdo de espacos para a
frequéncia universal das criangas de 3, 4 e 5 anos que tem vindo a ser
defendido e implementado pelo poder central, devera, no caso do territorio
municipal de Sernancelhe, continuar a ser equacionado e monitorizado no
quadro das projecdes da natalidade, de modo a que néo se venha a observar
a curto prazo, uma oferta superior a procura. Ha, contudo, um dado muito
relevante a considerar que se prende com o encerramento do Jardim de
Infincia da Santa Casa da Misericérdia de Sernancelhe, em Maio de 2023,
que poderd numa fase inicial causar algumas dificuldades ao nivel da
resposta da rede publica que, obrigatoriamente, terd que se reorganizar,
sobretudo ao nivel das salas de aula/atividade, de forma a alocar os 21
alunos que do privado transitam para o publico, pois, por falta de
alternativas, estes alunos ingressardo no ano letive 2023-2024 no Jardim de
Infancia Casa da Crianca.

Para o 1° CEB, embora o limite minimo para o funcionamento de um
estabelecimento de ensino de 1°CEB seja de 21 alunos, a proposta de
reorganizacdo da rede escolar publica do municipio de Sernancelhe ndo
aponta, de forma alguma, para a hipdtese de encerramentos ou de
reorganizagdo dos equipamentos educativos que ndo cumpram os requisitos
necessarios para garantir uma sala e um professor por ano de escolaridade,
premissa em que deve assentar a criagdo de condigbes materiais adequadas
as atuais exigéncias pedagogicas, @ promocao do sucesso escolar e ao
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combate ao abandono escolar, por um lade, e proporcionar a imprescindivel
igualdade de oportunidades na frequéncia escolar, por outro lado. Lembre-
se que todos os estabelecimentos educativos do 1.° CEB foram encerrados
aquando da reforma operada em 2006.

Portanto, o centro escolar de Sernancelhe acolhe uma populagdo escolar
e possui um nimero de salas de aula que permite, no limite, a constituicao
de turmas independentes em cada ano de escolaridade. Todavia, assume-se
desde ja que sera observado e monitorizado o funcionamento do centro
escolar nas circunstancias atuais, e qualquer alteracdo exigira a elaboragdo e
a implementa¢do de um projeto educativo proprio, em que todos 0s agentes
serdo chamados a participar. A jeito de conclusdo, importa lembrar que
embora o diagnostico da oferta e procura escolar seja referente ao ano
letivo 2022/2023, a base mais sdlida para a definicio das propostas de
reorganiza¢do da rede escolar publica contempla também o ano letivo de
2021/2022. Tendo em consideracdo as opgbes autarquicas para a
organizagdo das unidades educativas, cuja delimitacdo obedece a critérios
que visam a continuidade e a coesdo territorial, mas, sobretudo o
melhoramento da agdo pedagodgica, baseados no percurso e fluxo dos
alunos, apresentam-se as sugestdes de intervencao e recrganizagao da rede
escolar publica do municipio de Sernancelhe, organizadas por nivel de
ensino e de acordo com os estabelecimentos de ensino existentes no
territério municipal:

ESTABELECIMENTOS DE ENSIND MNIVEIS DE ENSING

ACOES

ESTHATEGICAS

E Saqundiino

Cantomatono
Pris=Escotir
B Profrisinal

Casa i Cridnga
Centro Escuili
P= loio Rodrigues

Continuar a apoiar estrategicamente ¢ ensing
articulado da musica para

todos 0s alunos do 1° CEB, em colaboragée @ &
com o Agrupamento de Sernancelhe e o
conservatdrio Regional de Musica da Ferrerirn.
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Alargar o ensino da Musica 20s aluncs do Pré-
escolar do concelho.

Melhorar a componente de apcio 2 Familia
aumentando as respostas sociais, em tempo
de férias para os alunos até acs 10 anos.

Cferecer transportes escolares gratuitos a
todos os alunes do concelho, tentando
adaptar os circuitos de acordo com o numero
de aluncs, num menor tempe de transporte.

Garantir a gratuitidade das refeicSes a todos
0s alunos do Pré-Escolar e do 1.° CEB.

Manter as parcerias de cooperagao com a
Tscola Profissional de Sernancelhe no sentido
de atrair mais aluncs, de acordo com as
necessidades do mercado.

Ceder as instalagdes & Escola Profissional de
Sernancelhe.

Permitir a pratica simulada aos alunos da
Escola Profissional de Sernancelhe em
contexto real de trabalho, quer nos evenitos e
espagos do municipio.

Possibilidade de apresentar candidaturas para
a requalificacdo dos
estabelecimentos escolares.

Cedéncia dos espagos desportivos ac
Agrupamento de Escolas e Escola Profissional
de Sernancelhe.

Gahinete de acompanhamento e inclusac dos
alunos, familias e comunidades.
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ESTABELECIMENTOS DE ENSING MRIVEIS DE ENSING

AGOES

sLolar

ESTRATEGICAS

Rovedridiling

ra Farrairim
PidE

Casa da Crianga
Cérrtra ESeriay

Articular toda & agenda cultural do Municipio
com o projete educativo e plano de atividades

anual dos estabelecimentos de Ensino do . ® ® ® ® ® ® ® . ®
Concelho.

Criagdo de uma iinha online com intuito de : L - :
acolher sugestdes, reclamagdes, ou duvidas dos . . . . . . . . . .

alunecs e comunidade educativa.

Estabelecer parcerias, no dmbito da Geminacio
com lacou -~ Franga, ® '3 ) g
para zcolher alunos em regine de estagios
curriculares,

Utilizagao de novos espagos tecnologicos e
experimentais, com incentivo ac
ernpreendedorismos e respansabilidade social, L ] [ ] [ ] @ ®| @ @ & @ @
nomeadamente o Espaco da Castanha e do '
Castanheiro.

Promover nos estabelecimentos de ensino do
concelho, um servico de gualidade, com a
promogdo do bem-estar, articulacdo e parceria
entre a comuridade escolar, o municipio e as @ [ ] @ L ] ] ] [ ] [ ] @ L ]
respetivas entidades locais (sociais, culturais e
econdmicost com o intuitc de captar os alunos
do concelhc e da restante regiao.

({CMS)

7. INTERVENCOES E INVESTIMENTO NA REDE ESCOLAR DO MUNICIPIO.

Considerando as propostas de reorganizacdo referidas no ponto 6.
importa referir que algumas das interven¢des mencionadas serdo realizadas
a curto prazo e ja se encontram previstas no plano de investimentos da
autarquia, ainda em que diferentes estadios de maturagdo ou execucgao. As
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intervengbes previstas refletem-se principalmente nos eq.tjipamentos afetos
a Educacdo Pré-Escolar, 1.°CEB e no adificio onde funciona o 2° e 3° CEB.
Com base na informacdo disponibilizada pela Camara Municipal de
Sernancelhe relativamente ao planeamento de escolas a intervencionar entre
2023 e 2024, é possivel antever um investimento total de cerca de
995.000,00€ de acordo com o projeto e o caderno de encargos apresentado
pela autarquia aos servi¢os da DEGEST.

Em termos de prioridades, a autarquia identifica a reabilitacdo energética
como sendo a intervengdo mais urgente, sequida das obras de conservagao
e melhoramento da estanquidade e a conservagao do edificio escolar. Numa
posicio de segunda ordem de prioridade encontram-se os arranjos e obras
nos logradouros e espagos exteriores, seguida de uma interven¢do na
cantina e cozinha (sobretudo nos equipamentos) e, por fim, obras de

ampliagao.

Estabelecimento de Ensino
2023'
Ampliagdo L
Conservacio do Edificio Escolar ® -

Logradouros e espagos exteriores [ ]

Requalificacio de cozinhas

Reabilitacio energética ®
Estanquidade &
Remog¢dc de amianto \/

({CMS)
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8. INTERVENCAO PARA O SUCESSO ESSCOLAR E COMBATE AO
ABANDONO ESCOLAR

8.1. O (in)sucesso escolar e o papel dos agentes educativos

A discussdo e preocupacdo sobre o insucesso escolar ganhou relevo na
nossa sociedade, desde a massificacao do ensino, deixando de ser encarado
como um problema isolado, da responsabilidade do aluno que néo
consegue transitar de ano, mas como um fendmeno social que atinge
propor¢des cada vez mais significativas. Trata-se de um fendmeno com um
carater massivo e constante nos varios niveis de ensino e presente nas
instituicdes escolares de multiplos paises (Benavente e Correia, 1980). £ do
conhecimento geral que se assume como insucesso que qualquer entidade
que ndo consegue atingir os objetivos a que se propés, ou quando nac os
alcanca no tempo previsto.

Em dezembro de 1987, sob pressdo da Integracdo europeia, surgiu um
programa oficial cujo tema central era o insucesso escolar, afirmando-se este
tema como um problema do sistema de ensino que exigia uma intervengdo
urgente. A Resolugédo do Conselho de Ministros de 10 de dezembro de 1987
aprovou um Programa Interministerial de Promogdo do Sucesso Educativo
(PIPSE). Volvidas trés décadas, apesar de muito ter sido conseguido, o
assunto mantém-se nas preocupacdes dos profissionais da Educacéo, desde
a administracdo central aos professores. Por isso, recentemente, no quadro
das orientacdes de politica educativa definida no Programa do XXI Governo
Constitucional, nas Grandes Opcdes do Plano 2016-2019 e na Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 23/2016, de 24 de marco, foi criado o Programa
Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar. O programa assenta no principio
de que sdo as comunidades educativas quem melhor conhece os seus
contextos, as dificuldades e potencialidades, sendo, por isso, quem esta
methor preparado para conceber planos de agdo estratégica, pensados ao
nivel da escola, com o objetivo de melhorar as aprendizagens dos alunos.
Embora o sucesso escolar seja condicionado por fatores internos e externos,
o papel da escola é crucial, considerando-se que a colaboragdo e
responsabilidade da comunidade a nivel local e regional sdoc essenciais a
construcdo do sucesso escolar e ao compromisso com © ensino e a
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valorizacio das aprendizagens (o0 que vem ao encontro de tudo o que tem
vinde a ser desenvolvido no contexto do sistema educativo do municipio).
Com este programa a tutela assumird um papel de apoio as escolas e aos
docentes, com especial enfoque na dinamizacdo de planos de formacio
continua dirigidos quer a concegdo dos planos quer & sua implementacao,
disponibilizando apoio especifico a medidas que se revelem essenciais na
melhoria do trabalho pedagdgico em sala de aula. Assim, pretende reforcar-
se o papel da escola, dos seus profissionais e da comunidade, das entidades
formadoras, dos formadores e de outros agentes de interven¢ao comunitaria
na promocdo do sucesso escolar, na valorizacdo da aprendizagem, num
esforco continuado de resposta a um dos mais sérios entraves ao progresso
na qualificacdo dos portugueses e na redugéo das desigualdades.

Por sua vez, numa abordagem positiva, o sucesso escolar é entendido
como o sucesso do aluno certificado pela escola. Segundo Perrenoud (2003},
a ideia de sucesso escolar poderd ser entendida em dois sentidos: se de
certa forma podera estar associada ao desempenho dos alunos, na medida
em que estes obtém éxito e satisfazem perante as normas de exceléncia
escolar e progridem nos cursos, por outra, influencia o sucesso de um
estabelecimento de ensino ou, até mesmo de um sistema educativo no seu
conjunto, assistindo-se ao que o autor designa por moda das escolas
efetivas e 3 publicacdo das listas de classificagdo das escolas, assistindo-se a
um escrutinio pela sociedade. Sdo considerados bem-sucedidos os
estabelecimentos de educacdo ou os sistemas educativos que atingem os
seus objetivos ou os que atingem melhores resultados que os outros. Uma
das situacdes relaciona-se com o facto de a reputa¢do de um determinado
estabelecimento estar, por vezes, associada ao rigor da selecdo realizada
agquando da inscricdo dos alunos, promovendo-se, dessa forma, as
desigualdades de acesso.

Portugal, e uma vez que os alunos tendem a frequentar a escola
correspondente a sua drea de residéncia, ainda ndo € um pais onde existam
estas praticas discriminatérias no ensino pablico, pelo menos em municipios
de menor dimensdo. No entanto, sabe-se que existem escolas situadas em
zonas mais privilegiadas e que tendem a acolher alunos social e
culturalmente favorecidos, enquanto por sua vez, existem outras que se
situam em zonas desfavorecidas, tendo um numero bastante elevado de
alunos por vezes em risco de abandono escolar. Este € um dos motivos pelos
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quais, e tal como afirma Perrenoud (2003), ndo se podem comparar
estabelecimzntos de ensino sem considerar um conjunto de fatores, que a
investigacdo tem mostrado que influencia o sucesso escolar dos alunos,
sendo gue alguns deles fogem do controlo da escola, como por exemplo o
nivel inicial dos alunos ou o seu contexto familiar e comunitario. E
importante compreender-se que o insucesso escolar ndo é uma fatalidade e
ndo depende em exclusivo dos alunos, sendo que as crian¢as ndo estdo
destinadas a serem boas ou mas, tudo depende do funcionamento da escola
e da sua interacdo com o meio social e com as carateristicas da propria
crianca. Neste sentido, quando se pensa no (in)sucesso escolar, & importante
ter em conta trés realidades: o aluno, 0 meio social e a instituicdo escolar.
Sdo varios os autores que referem que o insucesso escolar se encontra
principalmente assumido ao nivel da linguagem dos alunos, tanto na
oralidade como na escrita e que as criancas mais penalizadas sdo, em geral,
as provenientes das classes sociais desfavorecidas (Rebelo, 1990; cfr. Dias,
2010). E nesta linha de pensamento que se introduz o conceito de capital
cultural dos alunos, associado as familias e comunidades de onde sado
provenientes, ou seja, o sucesso estd mais garantido quando na familia se
encontram as percegdes, orientages, disposicdes, valores e habitos culturais
gue numa fase seguinte sdo rentabilizados pela escola (Bourdieu e Passeron,
1964; Bourdieu, 1979; Bourdieu, 1980; Bourdieu, 1997; Araudjo, 1987, cfr.
Almeida et al., 2005; Bonamino et al, 2010). De acordo com a andlise de
Martins {1993), verificou-se que sdo os grupos étnicos que tém as maiores
taxas de insucesso, seguindo-se por ordem decrescente das taxas de
insucesso os filhos dos trabalhadores agricolas, operarios, empregados dos
servi¢os, patrdes, quadros médios e, por ultimo, os filhos dos quadros
superiores e profissdes liberais. Ha variagbes de acordo com a tipologia
criada, mas invariavelmente a tendéncia é esta (Dias, 2010). Nesse sentido, o
sucesso escolar tem dependido, em grande parte, do apoio direto e
sistematico da familia as criancas, compensando tanto dificuldades
individuais como dificuldades escolares. Estas familias sdo, em geral, familias
dotadas de recursos econémicos e culturais, dentro dos quais se destacam o
tempo livre e o nivel de escolariza¢do da méae, expressos neste conceito de
capital cultural. A familia que estd por detrds do sucesso escolar, salvo
exce¢des, ou conta com uma mae/pai em tempo integral ou uma “super
méae”/"super pai’, no caso daquelas(es} que trabalham muitas horas
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exercendo o papel de professor(a) dos filhos em casa, ou contratando
professores particulares para as chamadas exp'icagbes. Os alunos oriundos
de um contexto social e cultural mais desfavorecido sdo aqueles com maior
propensdo a um desempenho escolar abaixo do espectavel (Conselho
Nacional de Educacdo, 2015). Verifica-se que os alunos cujos pais (em
particular a mae) possuem um menor nivel de habilitages escolares tendem
a atribuir ao seu fraco desempenho escolar a falta de capacidades, no
entanto, tal ndo sucede com os demais alunos cujos pais possuem um nivel
de habilitagdes de Ensino Secundario e/ou Ensino Superior (Garcia et al,
1998, Ribeiro, 2000; Ribeiro et al,, 1999; cfr. Dias, 2010; Conselho Nacional de
Educacdo, 2015). Existem diversos estudos que corroboram com a ideia de
que o contexto familiar em muito contribui para o sucesso escolar dos
alunos, na medida em que as criancas e jovens sdo influenciados pela
comunidade que os rodeia (Cordeiro et al, 2016). O nivel socioecondmico
das familias acarreta enormes influéncias no desempenho escolar dos alunos
e a construgao social de papéis de homens e de mulheres é o principal
responsavel para as diferencas de desempenho entre alunos de sexo
feminino e masculino. Ndo sendo apenas o sexo o responsavel pela
prestacdo do aluno, mas sim a conce¢do que este vai criando do mundo,
Saavedra (2001) da como exemplo as diferencas de classificagdo entre
rapazes e raparigas nas disciplinas de portugués e educagdo fisica. Se na
primeira sdo os alunos do sexo feminino que apresentam classificagdes mais
altas, na segunda sdo os alunos do sexo masculino quem tém um melhor
desempenho. No seu estudo é referido que este facto é muitas vezes
condicionado pela percecdo dos alunos acerca do gque sao as disciplinas de
homem e de mulher, considerando-se, por exemplo, que a leitura é uma
tarefa mais feminina e o desporto uma tarefa mais masculina, despertando
uma certa desmotivacdo dos alunos para determinadas atividades.

Ainda no mesmo estudo é demonstrado que quanto maior a condi¢do
social da familia menor é a diferenga entre rapazes e raparigas e, segundo a
autora, este facto deve-se as referéncias que as criangas e jovens tém no seu
seio familiar, sendo as diferencas entre homens e mulheres mais esbatidas,
na medida em que os licenciados apresentam trabalhos semelhantes,
enguanto os operarios, por exemplo, tém tendencialmente tarefas
destinadas para cada género. Considera-se que, através da parceria entre a
familia e a escola, seria possivel aumentar o sucesso escolar, sobretudo nos
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casos de criangas em desvantagem social, portadoras de caracteristicas
especiais e/ou bilingues {imigrantes). Para a concretizagdo destas medidas
poderdo ser criadas politicas de trabalhos de casa, de participacdo dos pais
na tomada de decisGes educacionais na escola, de financiamento adequado
da escola e de padrbes de desempenho escolar e docente {National
Education Goals Panel, 1995; Epstein, 1996, cfr. Carvalho, 2000).

E nesta perspetiva que sabemos que a aproximacéo das familias a escola
ndo s6 melhorara o sucesso escolar, como podera ser uma forma de tornar a
escola num veiculo muito importante para uma participagdo ativa da
populacdo, neste caso dos pais e encarregados de educacdo, na sociedade.
Se os pais se sentirem integrados na escola, se participarem no processo de
ensino-aprendizagem dos filhos, sentir-se-8o capazes e motivados para
participar em assuntos sociais. Porém, as estratégias de sucesso escolar ndo
dependem apenas das familias, mas sim, e segundo Martins {1993, cfr. Dias,
2010), pela alteragdo de mentalidades aqueles que fazem a politica da
educacdo e pelofa); acdo educativa do professor; direcao (pedagdgica e
administrativa) da escola/agrupamento; planeamento e politica educativa
municipal, assumir que a escola ndo deve reproduzir a sociedade, mas
democratiza-la; alteragao/adequacdo dos conteudos programaticos as
diferentes populagdes escolares; contemplar da heterogeneidade dos alunos
que entram na escola; alteracdo dos processos de avaliagédo, a qual deve ter
efeitos pedagogicos e certificar o grau de conhecimentos de forma néo
comparativa nem eliminatéria; melhoria dos processos pedagdgicos e de
funcionamento do sistema de ensino, quer na pratica da sala de aula, quer
na organizacao escolar; assumir que ndo se podem deixar alunos para tras,
sendo a repeténcia de evitar; maior participagdo e envolvimento dos
professores. E finalmente, ha a considerar que a estrutura do curriculo
escolar, os manuais escolares, os métodos de avaliacdo, a qualidade dos
espacos e equipamentos escolares, a formacdo e estabilidade do corpo
docente, bem como a dimensdo das escolas e das turmas em muito
influenciam o sucesso escolar (Formosinho, 1987; Roazzi e Almeida, 1988, cfr.
Ribeiro et al, 2006).

Bem se sabe que ainda existem muitos pais com dificuldade em se
aproximarem da escola, muitas vezes devido 2 sua baixa escolarizacdo e as
diferencas culturais e linguisticas. No entanto, a escola deve criar
mecanismos que potenciem a aproximacdo das familias as escolas e ao
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sucesso escolar, ndo desistindo de o fazer e plané‘a., atendendo as causas
desse afastairento. Como afirma Perrenoud (2003), a escola deve, sob o
risco de ser fortemente questionada, assegurar o sucesso do maior nimero
de alunos, ndo importando em que classe nem em que tipo de
estabelecimento, por isso pode ser falacioso pensar que a resolucdo dos
grandes problemas de ensino podera ser equacionada sem a participacdo
racionalizada dos professores, sendo estes atores fundamentais nas
estratégias de envolvimento e implementacdo das politicas e projetos
educativos.

E imperioso acompanhar a evolugdo das politicas educativas e debater
publicamente os alicerces do sistema educativa, analisando sua a capacidade
em promover o sucesso escolar e garantir a equidade e a igualdade de
oportunidades. No atual contexto, importa reter que o sucesso das politicas
educativas implica uma perspetiva abrangente das causas — exdgenas e
enddgenas - do insucesso e abandono e uma intervencdo articulada que
responda as necessidades e vontades da procura escolar (Alvares e Calado,
2014).

8.2. Avaliagao interna e avaliacdo externa: comparacao (2021/22).

As diferentes metodologias aplicadas nas duas modalidades de avaliagdo
das aprendizagens podem apresentar resultados escolares diferenciados. O
ideal passaria pela igualdade de critérios e de classificagdo em ambos os
€asos, mas isso hem sempre se proporciona atendendo as particularidades
de cada uma. A tendéncia apresentada pelos estabelecimentos de ensino do
municipio de Sernancelhe expressa o que tem acontecido em muitas das
escolas do pais: uma diminuicdo da nota média das provas finais ou exames
nacionais (3.° CEB) relativamente a nota da frequéncia. Ou seja, a
classificacdo externa é inferior a classificacio interna.

Entre a primeira carta educativa e a que atualmente se encontra em
renovagao, ocorreram importantes alteragdes no sistema de exames que, em
2016, teve como resultado o fim das provas finais do 1°CEB e 2.°CEB,
passando os alunos a prestar provas de afericdo. O Ministério da Educagéo
decidiu substituir, desta forma, as provas finais que se realizavam, até entdo,
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no 4.° e no 6.° anos, mantendo a obrigatoriedade em fazer provas finais a
Portugués e Matematica. O novo modelo integrado de avaliagdo externa das
aprendizagens no Ensino Basico explicava que os processos de afericdo
deveriam realizar-se antes da conclusdo de cada ciclo, abrangendo todas as
areas do curriculo, de modo a poder agir atempadamente sobre as
dificuldades detetadas. Estas provas de aferi¢do sdo realizadas no final do
ano letivo e tém aplicacdo obrigatéria e universal. A administragdo central
sublinha a importdncia das dindmicas de avaliacdo para a melhoria das
aprendizagens e o sucesso escolar dos alunos.

Recordando, uma vez mais, que o municipio de Sernancelhe ndo possui
na sua oferta escolar publica o Ensino Secundario, na modalidade de regime
geral, os resultados que se obtém sobre os alunos que o frequentam
relacionam-se com a frequéncia da oferta escolar em outros territorios,
como no concelho de Moimenta da Beira, Lamego ou Viseu, e, por isso,
devem ser entendidos com especial cautela, dada a heterogeneidade do
grupo. Nesse indicador, sobressaem os resultados mais baixos nos exames
nacionais face as médias de frequéncia (escola). Uma breve analise dos
diferentes estabelecimentos de ensino dos municipios limitrofes, no periodo
em andlise (ano 2021-2022), vem reforcar a tendéncia referida
anteriormente, uma vez que em todas as escolas, tal como em Sernancelhe,
os resultados dos exames nacionais foram mais baixos relativamente as
médias de frequéncia.

A analise dos resultados do pré-escolar demonstram uma franca evolucdo
em todos 0s grupos e em todas as areas de contetdo, pelo que os
resultados foram muito positivos. Os alunos realizaram todas as
aprendizagens significativas, tendo sido cumpridos plenamente os objetivos
tracados. No aproveitamento registou-se o nivel de Bom. Detetaram-se
algumas dificuldades em alguns alunos, que foram devidamente
encaminhadas e beneficiaram de medidas de suporte & aprendizagem e a
inclusdo. Em contexto de sala de aula, desde logo, foram implementadas
estratégias para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem, como a
realizagdo de trabalho individualizado para melhoria das capacidades de
comunicacdo e realizagdo, para aumentar a confianga e a capacidade em
concluir com sucesso as tarefas, para a promoc¢do de atividades que
desenvolvam a autonomia, para estimular e desenvolver a autoestima e os
comportamentos favoraveis a aquisicdo de aprendizagens, para a utilizacdo
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de estratégias que visam o desenvolvimento z!"és capacidades de
comunicacdo e consciéncia fonoldgica, trabalho colaberativo e motivagao
para a realizacdo das atividades diarias, para incrementar a cooperagao com
os Encarregados de Educacdo, para reforcar o trabalho colaborativo entre as
equipas educativas de modo a melhor articular os conteGdos e promover
atitudes positivas face a vida do Jardim de Infancia.

No 1.° CEB, o aproveitamento foi muito positivo, tendo os alunos
adquiridos as competéncias essenciais por area curricular e para cada ano de
escolaridade. Os alunos do quarto ano adquiriam as competéncias essenciais
de final de ciclo com amplo sucesso. E certo que alguns alunos mostraram
mais dificuldades, pelo que foi feita uma analise para descodificar os motivos
na raiz das mesmas, concluindo-se que os principais consistem no crescente
grau de dificuldade dos conteldos, os reduzidos habitos de trabalho e
estudo, a falta de concentracdo motivada por cansa¢o fisico e emocional, a
complexidade do curriculo, o pouco apoio familiar, imaturidade e falta de
autonomia. Ha, no entanto, a realcar, que algumas destas dificuldades foram
colmatadas pela a¢do dos docentes.

Nos 2.2 e 3.2 CEB, os resultados sdo de nivel muito elevado {bom/muito
bom). No 2.° CEB, as quatro turmas (2 para o 5.° ano e 2 para o0 6.° ano),
atingiram resultados muito elevados nas disciplinas de Portugués, Portugués
Turma +, Portugués Lingua Ndo Materna, Histéria, Geografia, EMRC, TIC, E.
Visual, Educacdo Tecnoldgica, tendo apenas se registado um Unico caso
(huma turma do 5.° ano) que obteve niveis inferiores a 3, a Inglés, Portugués
e Matematica. Por isso, as quatro turmas apresentaram no final do ano letivo
2021/22 menc¢des no aproveitamento de Muito bom e Bom, tendo
transitado todos os alunos avaliados.

No 3.° CEB, apesar de ser notéria uma quebra nos resultados,
praticamente a totalidade das turmas apresenta mencdes no aproveitamento
de Bom, a excecio de uma Unica turma no oitavo ano que obteve o nivel
satisfatério. As disciplinas com niveis inferiores a trés que se registaram
foram, para o oitavo ano, a Matematica, Fisico-quimica e na classe de
Instrumento (3 casos, 2 e 1, respetivamente), para o 9.° ano, as disciplinas de
Matematica, Fisico-quimica e Portugués {com 9 alunos). Apenas se registou
uma retengéo, no 7.° ano.
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FIGURA 80 — APROVEITAMENTO DOS ALUNOS NO 1.°CEB, POR ANO, EM 2022/23 (%).
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FIGURA 81 - APROVEITAMENTO DOS ALUNOS NO 2.° E 3.°CEB, POR ANO E COM TOTAL
POR CICLO, EM 2022/23 (%).
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FIGURA 79 — RESULTADOS ALUNOS NAS PROVAS DE FINAL DE CICLO, PORTUGUES E
MATEMATICA, EM 2022/23 (N.?). s
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FIGURA 80 — RESULTADOS ALUNOS NAS PROVAS DE FINAL DE CICLO, PORTUGUES E
MATEMATICA, EM 2022/23 (N.?).
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QUADRO 96 — RESULTADOS DO APROVEITAMENTO DOS ALUNOS, 2.° £ 3.° CICLO, EM
2021722 (N.°).

- Aproveitamento Nivels
Ciclo/Turmas Falpe Inferiores
alunos . Transitados) 3
\ nprovados .
5°%A 11 M. Bom N
- {1 aluna)
5.°B 19 Bom 19 Inglds, Portugués e
2.°CEB Matemética
6°A 18 M. Bom 18
6°B 19 Bom 19
72 A 14 Bom 14
7°B 14 Bom 13 (1 reten¢do)
(3 alunos)
8 A 15 Bom 15 Matematica;
p— — B lnstrumento e
3.°CEB ] ) (2 alunas)
8°B 18 Satisfatério 18 L .
Fisico-guimica
(6 alunos)
GoA 22 Bom 22 Mateméatica, FQ,
Portugués
(3 alunos)
9°B 21 Bom 21 Matematica,
Partugués

(DGEEC-AEPJRS}

8.3. Transicoes, retencoes e desisténcias.

As transicOes e retengdes surgem, no atual modelo de avaliagdo nacional,
como o culminar do processo de avaliacdo anual do aluno. Consoante a
classificacdo que lhe é atribuida, quer pela modalidade de avalia¢do interna,
quer pela conjugacdo desta com a avaliagdo externa, o aluno progride ou
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fica retido relativamente ao ano de escolaridade e também, se for o caso, no
ciclo a que correspende o ano letivo que se encontra a finalizar. Ecta decisao
expressa-se pelas mengdes de transitou e ndo transitou no final de cada ano
de escolaridade, ou aprovado e nédo aprovado no final de cada ciclo.

Apesar das diferencas dos critérios de classificacdo e dos requisitos para
aprovacidc (art® 13.° do Despacho Normativo n.° 13/2014, de 15 de
setembro e art.® 18.° da Portaria n.° 243/2012, de 10 de agosto), quer no
Ensino Basico, quer no Ensino Secundério, o alcance de classificagbes
positivas € essencial para a transicdo/conclusdo de ano de escolaridade.
Assim, para o ensino basico é estabelecida a classificagdo inferior ao nivel 3
como potencial de retengio e, por isso, fator de menor sucesso escolar
(numa escala entre 0 e 5). No Ensino Secundario esse limite é limitado nos 10
valores {numa escala entre 0 e 20). Todavia, e mais concretamente no ensino
basico existe uma diferenciacdo no peso das disciplinas para a efetivagéo da
retencdo, sendo dada maior importdncia a Portugués e Matematica. A
questdo das retencdes parece apresentar alguma controvérsia, com principal
destaque para as implicagdes que podem ter na construgdo de percursos de
sucesso, Indo ao encontro do referido ac nivel da contextualizagio tedrica, a
aparente preocupacao com as consequéncias de uma retengac nas criancas,
expressa nos n.% 3 e 4 do art.® 12° do Despacho Normativo n.° 13/2014, de
15 de setembro, impedindo as reprovagdes no 1° ano do 1° CEB e a
possibilidade de, embora ficando retido, o aluno continuar integrado na
turma que frequentava no ano letivo anterior, parece desvanecer no artigo
seguinte do mesmo diploma legal quando se afirma que “a reten¢do em
qualquer um dos ciclos do ensino bdsico implica a repeti¢Go de todas as
componentes do curriculo do respetivo ano de escolaridade”. No Ensino
Secundario este processo parece mais simples e de maior flexibilidade, na
medida em que se verifica uma certa facilidade na continua¢dc do plano
curricular, tendo apenas o aluno de repetir a disciplina em que nao transitou.
Existe ainda a possibilidade, a semelhanca do ensino basico, de obter
aprovacdo a disciplina através do processo de prova de equivaléncia 2
frequéncia. Esta diferenciacdo no Ensino Secundario, quando se abordam as
questdes do insucesso escolar, pode ndo trazer grandes diferencas na
modelacdo dos alunos marcados pelo insucesso, uma vez que esses repetem
as disciplinas sem qualquer alteracdo de planos de trabalho individuais.
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QUADRO 97 — TAXA DE RETENCAO OU DESISTENCIA DOS ALUNOS MATRICULADOS NO
ENSINO BASICO GERAL, POR ANO LEFIVO E ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE,

Ciclo/anos 200e/1 T 200Ff16.  20TBAS  2019/20 2020721

12 ano 0% 0% 0% 0% 0%
2°ano 3% 0% 0% 0% 0%

1°CEB
3Pano 0% 0% 0% 0% 2,6%
42 ano 0% 0% 0% 0% 0%
Tetal 0.8% 0% 0% 0% 0,8%
5°anc 3% 0% 0% 3% 0%

2°CEB
6.2 ano 0% 0% 0% 0% 0%
Total 1,5% 0% 0% 1.5% 0%
_7.° ano 4% 7% 6% 5% 0%
3.°CEB _g." ano 0% 0% 4% 0% 0%
9.°ano 2% 0% 4% 0% 3%
Total 2.3% 2,0% 4,8% 2,1% 0,9%

(AEPIRS; DGEEC/ME-MCTES ; Infoescolas, Estatisticas)

QUADRGC 98 — PERCENTAGEM DE ALUNOS QUE CONCLUEM O CICLO DE ESTUDOS, 1.5, 2.2
E 3.° CEB, DENTRO DO TEMPO REGULAR, EM SERNANCELHE.

Ciclo/Medias 6T 2007/18. 2018/19 2019/20 2020721

AE Pe Jodc Rodrigues 100% S7% 91% 93%
1°CEB —_
Nacional T7% 79% B7% 0% -
AE Pe Jodo Rodrigues 100% 97% 97% 100% -
2°CEB — —
Nacional 86% S0% 1% 95% -
AE Pz Jodo Rodrigues - 84% 59% 62% -
3°CEB —
Nacional - 7% 76% 82% -

{AEPIRS; DGEEC/ME-MCTES ; Infoescolas, Estatisticas)
(- sem dados oficiais)
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Aliando-se a outros fatores, o desinteresse criado pela escola associado
ao insucesso e retengdo pode levar a um abandono precoce do sistema de

ensino. Ainda que ndo possuamos valores de referéncia, sabe-se que a
procura de vias profissionalizantes aparece associada a percursos de
insucesso na via regular de ensino, ndo permitindo avaliar a equidade de
respostas educativas de qualidade para todos (sendo certo que, até para
aceder a algumas ofertas profissionais, é fator discriminatorio o ter ficado
retido no seu percurso escolar, pelo menos um ano}. Assim, o abandono
escolar precoce tem-se constituido como um dos indicadores do insucesso
escolar, tendo também origem em fatores como os baixos recursos
econdémicos que obrigam a saida dos alunos do sistema de ensino para a
procura de trabalho.

8.3.1. © 1.° Ciclo do Ensino Basico.

O 1.° Ciclo do Ensino Basico é o nivel de ensino que habitualmente
apresenta as maiores taxas de transicdo. Tal ocorréncia poderd estar
relacionada com o facto de se tratar do primeiro contacto com a educacdo
formal, em que os conteldos lecionados sdo ainda de pouca complexidade
e/ou com a monodocéncia, que pode permitir um trabalho de proximidade
garantindo, assim, um maior acompanhamento dos alunos, ajudando-os de
forma mais eficaz no processo de ensino-aprendizagem. No municipio de
Sernancelhe, esta premissa verificou-se nos anos letivos (2018/19, 2019/20}
com o registo de uma taxa de transi¢do/conclusdo superior a 90%,
reforcando a posi¢do dianteira do 1° Ciclo.

O 1° ano de escolaridade € aquele que entre 2016/17 e 2020/21
apresentou a plena taxa de transi¢do fruto do imposto por regulamento
legal, evitando as reprovagées no inicio do percurso escolar. Porém, no ano
letivo de 2016/17, essa medida pode ter tido repercussdo num aumento das
retencdes dos alunos no 2° ano de escolaridade, uma vez que as lacunas na
aprendizagem acumuladas desde o ano de escolaridade anterior ndo foram
colmatadas pelo avanco no nivel de escolaridade nem pelo
acompanhamento dos colegas que ingressaram no sistema de ensino no
mesmo momento. No entanto, essa reten¢ao logo no 2° ano acabou por ser
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QUADRO 99 — TAXA DE TRANSICAQ/CONCLUSAO (%), POR SEXQ, NIVEL DE ENSING,
CICLO DE ESTUDOS, ANO DE ESCOLARIDADE, EMM SERNANCELHE.

Homens e Mulhores

Ensino Basito
Anos Letivos
1.E Cicloa

Total 1*Ane 2"Apo 3."Ano 4. Apo
2008/09 96,5 971 1000 92,7 96,8  100,0
2009/10 93,2 946 1000 94,6 92,5 93,1
2010/11 90,8 936 1000 86,4 92,3 95,7
2611/12 86,4 %29 1000 85,4 95,2 94,3
2012/13 91,9 949 1000 91,2 I — L
2013/14 89,6 936 1000 80,6 96,6 97,9
2014415 941 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
2015/16 96,6 993  100,0 973 1000 1000
2016/17 98,5 932 1060 967 1000 1000
201718 . 10600 1000 000 1000 1000 1000
2018/19 10000 1000 000 1000 1000 00,0
2019/20 10000 1000 1000 1000 1000 1000
2020/21 99,3 992 1000 1000 o R 0

(AEPJRS; DGEEC/ME-MCTES ; Infoescolas, Estatisticas)

QUADRC 100 — TAXA DE TRANSICAQ/CONCLUSAO (%), PCR SEXO, NIVEL DE ENSINO,
CICLO DE ESTUDOS, ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE,

Mulheres
Ensing Bisico
Anos Letivos
1.2 Cicla

Total 12Anp 2%2Ano 3" Ano 4% Anao

2008/09 98,2 99,0 00,0 96,2 100,0 1000
2008/10 96,1 57,1 100,0 92,0 100,0 96,7

‘ 2010/1 92,2 92,5 — 100,0 80,0_ 95,8 95,0
201712 92,3 94,3 100,0 88,9 100,0 G2,3

- 2012/13 94,0 94,0 100,0 94,1 92,3 91,3
2013/14 923 932 100,0 78,9 100,0 96,2
2014715 96,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2015/16 G9,4 100,0 100,0 100,0 100,0 10,0
2016/17 98,8 98,5 100,0 94,1 00,0 100,0
2017/18 100,0 100,0 130,0 100,0 100,0 00,0
2018/19 99,4 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2019/20 98,7 1000 00,0 10G,0 100,0 100,0
2020/21 98,6 98,3 100,0 100,0 95,5 100,0

(AEPJRS; DGEEC/ME-MCTES ; Infoescolas, Estatisticas)
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QUADRO 1071 — TAXA DE TRANSICAO/CONCLUSAO (%), POR SEXO, NIVEL DE ENSINQ,

CICLO DE ESTUDQS, ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE,

Homens
Ensino Basito
Anod Letivos
Total 12

Totsl  1°Ano 2°Ano 3°Ano 4°Ano

2008/09 94,8 953 100, 89,7 939 1000

2009/10 - 90,5 92,1 100,0 96,0 85,7 89,3

2010/1 89,4 947 1000 94,7 89,3 96,3

2011712 - 80.3 913 1000 81,0 90,5 96,3

2002/13 89,7 959 1000 882  100,0 95,2

203/14 86,9 939 1000 82,4 929 1000

2014/15 918 1000 1000 1000 1000 1000
2075/16 93,3 Eg——=100/0 94,4 1000 1000

2006/17 981 1000 1000 1000 1000 1000

2017/18 985 1000 1000 1000 1000  100,0

2018/19 976 1000 1000 1000 1000  100,0

2019/20 /g N 010,0 1100 017 s 107 i SO0

2020/21 o 1000 1000 1000 1000 1000 1000

(AEPJRS; DGEEC/ME-MCTES ; Infoescolas, Estatisticas)

FIGURA 84 — TAXA DE TRANSICAO/CONCLUSAQ (%), POR SEXQO, NIVEL DE ENSIND, CICLO
DE ESTUDQS, ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE.
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importante para as novas logicas de apoio ao sucesso que foram
equacitnadas. A partir deste anc de escolaridade e desde de 2017/2018
tem-se assistido a uma taxa de transicdo plena ao longo dos restantes anos
do 1° Ciclo.

8.3.2. © 2.° Ciclo do Ensino Basico.

O 2° CEB apresentou uma diminui¢do da taxa de transicdo face ao 1° CEB,
sendo mais marcada em 2016/17 (98,5%) e 2019/20 {98,5%)}, relativamente
aos anos em analise (100%). Aqui assiste-se esporadicamente uma
diminui¢do das transicdes com a passagem de ano de escolaridade do 5.°
para 0 6.° ano de escolaridade. O 6.° ano evidencia em todo o periodo em
analise (2015/16 — 2020/21) resultados de 100% das transicdes.

QUADRO 102 — TAXA DE TRANSICAQ/CONCLUSAC (%), POR SEXQ, NIVEL DE ENSINO,
CICLO DE ESTUDOS, ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE.

Homens e Mulheres
Engino Bisico
S 2°Cido
Total S5%Ano ESAno |
2008/09 96,5 95,4 93,9 96,7
2009/10 93,2 96,2 94,5 98,0
2010/1 90,8 89,4 86,8 92,2
2011/12 86,4 82,8 79,2 86,3
2012/13 919 8s,7 96,7 70,5
2013/14 89,6 90,0 85,0 92,9
201415 94,1 884 89,8 86,5
2015/16 1000 1000 1000 100,0
2016/17 98,5 98,5 96,8 100,0
2017/18 a 00 D= | ) w0 100,0
2018/19 T [ e 00 100,0
2019/20 99,0 98,5 96,7 100,0
2020/21 000 1060 1000 100,0

{AEPJRS ; DGEEC/ME-MCTES ; Infoescolas, Estatisticas)
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QUADRO 103 = TAXA DE TRANSICAGC/CONCLUSAS (%), POR SEXCG, NIVEL DE ENSINO,
CICLO DE ESTUDOS, ANO DE ESCCLARIDADE, EM SERNANCELHE.

Mulheres
Entino Basico
Anos Letives _
Total 2.* Ciclo
Total S5%Ano 6 Ang
2008/09 96,5 95,9 96,3 95,5
2009/10 932 1000 1000 100,0
2010/11 90,8 98,0 96,3 100,0
2011/12 86,4 93,5 94,7 52,6
2012/13 919 891 1000 75,0
2013/14 89,6 96,0 905 1000
2014/15 94,1 93,2 9%0 895
2015016 - 9,6 1000 1000 1000
2016/17 985 100,0 100,0 100,0
2017/18 993 1000 1000 100,0
2018/19 986 1000 1000 100,0
2019/20 990 1060 1000 100,0
2020/21 993 1000 1000 100,0

{AEPJRS; DGEEC/ME-MCTES ; Infoescolas, Estatisticas)

QUADRO 104 = TAxA DE TRANSICAO/CONCLUSAO (%), POR SEXO, NIVEL DE ENSINO,
CICLO DE ESTUDOS, ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE.

Mulheres
Ensino Basico
Arnol Letlvos -
Tota 2:* Ciclo
Total 5®%Ano 6 Ano
2008/09 96,5 95,0 90,9 97,4
2009/10 93,2 92,6 90,3 95,7
2010/11 90,8 815 76,9 85,7
2011712 864 736 69,0 79,2
2012/13 91,9 83,1 94,3 56,7
2013/14 a 89,6 85,0 78,9 8§78
2014/15 94,1 833 83,3 83,3
2015/16 96,6 1000 1000 100,0
2016417 98,5 96,9 93,8 100,0
2017718 993 1000 1000 100,0
2078/19 98,6 000 1000 100,0
2019/20 99,0 96,6 92,9 100,0
2020/21 993 1000 1000 1000
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FIGURA 85 — TAXA DE TRANSIGAC/CONCLUSAD (%), POR SEXD, NIVEL DE ENSINQ, CICLO
DE ESTUDOS, ANQ DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE.

100,0
90,0 -
80,0 1
70,0 1
60,0 1
56,0 -
40,0 -
300
20,0
10,0
0,0

2008/09
2009/10
2016/11
2011/12
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21

B5°Ano ®6.°Ano

{AEPJRS ; DGEEC/ME-MCTES ; Infoescolas, Estatisticas)

8.3.3. 0 3.° Ciclo do Ensino Basico.

O 3° CEB ¢ o nivel de ensino que apresenta as percentagens de transi¢do
mais baixas no periodo em andlise, em especial nos anos letives 2015/16,
2016/17 e 2018/19, ainda que o valor médio se situe acima dos 95%. Assim,
para o 7.° ano a média de transicdes situa-se nos 95,9%, para o 8.° ano nos
97,3% e para 0 9.2 ano nos 96,4%. Em nenhum dos anos letivos, o 3.°CEB
apresenta para todos os anos de escolaridade valor de plena concluséo,
sendo que o ano letivo com melhor resultado ocorreu em 2020/21, com
99,0%, e o mais baixo em 2015/16, com 390,9%. Neste ciclo, apenas no ano
letivo 2018/19 se assistiv a uma quebra {95,3%), tendo a tendéncia sido,
desde 2015/16, muito positiva.

Em relagdo ao 9.2 ano, no que se refere aos resultados médios totais
registados, o municipio de Sernancelhe apresenta uma diminuicdo nos
valores obtidos em relagdo ao 8.° ano e superior aos do 7.° ano.
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QUADRO 105 — TAXA DE TRANSICAD/CONCLUSAO (%), POR SEXO, NIVEL DE ENSINO,
CICLO DF ESTUDOS, ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNAMCELHE.

Homons & Mulheres

Ensino Basico

Anos Letivos
Total 3.0 Ciclo

Total T.°Ane B2 Ano §° Anp
2008/09 965 965 980 98,2 917
2009/10 932 89,4 893 957 845
2010/11 90,8 883 868 939 846
2011/12 864 803 733 854 833
2012/13 99 932 982 97,4 81
2013/14 896 845 87,1 84,1 82,9
2014/15 94,1 91,8 91,5 8,8  100,0
2015/16 %66 90,7 97,1 875 880
Y —— 985 977 957 1000 978
2017/18 993 980 933 1000  100,0
2018/15 986 952 939 9%,3 958
2019/20 990 978 952 1000 1000
2020/21 99,3 91 10060 1000 970

E
(AEPJRS ; DGEEC/ME-MCTES ; Infoescolas, Estatisticas)

QUADRO 106 — TAXA DE TRAMSICAO/CONCLUSAO (%), POR SEXO, NIVEL DE ENSING,
CICLO DE ESTUDOS, ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE.

Mulheres
Ensino Bisico
JAnos Letivos
" Ciclo
Total 772 Ana B.7Ana
2008/09 96,5 9¢,7 1000 1000 957
2009/10 93,2 92,0 1000 9%,0 82,8
2010/11 90,8 882 926 952 786
20mm 864 887 826 509 941
2012/13 91,9 970 97 1000 947
2013/14 89,6 881 1000 6 mm— 020
2014/15 94,1 941 926 889  100,0
2015/16 96,6 983 1000 1000 929
2016/17 985 986 1000 1000 963
2017/18 993 1000 1000 1000 1000
2018/19 986 980 1000 94,4 1000
2019/20 - 990 958 895 1000 1000
2020/21 99,3 981 1000 1000 941
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QuUADRO 107 — TAXA DE TRANSICAQ/CONCLUSAO (%), POR SEXO, NIVEL DE ENSINO,
CICLO DE ESTUDCS ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE,

Homiens
Ensino Bhsico
Total A

Total 7.°Anoc B%Ano 9."Aho
2008/09 9,5 987 1000 1000 957
2009/10 932 920 1000 960 828
2010m 90,8 882 926 952 786
201112 864 887 826 90,9 941
2012/13 91,9 971 967 1000 947
2013/14 89,6 881 1000 875 80,0
2014715 94,1 941 926 889 1000
2015/16 9,6 983 1000 1000 929
200617 985 986 1000 1000 963
DO B i 993 1000 1000 1000 100,
2018/19 986 980 1000 944 1000
2019/20 a 99,0 958 895 1000 000
2020/21 99,3 T g R [ g e G 3

(AEPJRS; DGEEC/ME-MCTES; Infoescolas, Estatisticas)

FIGURA 86 — TAXA DE TRANSICAC/CONCLUSAQ (%), POR SEXO, NIVEL DE ENSING, CICLO
DE ESTUDOS, ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE.

100,0
98,0
96,0
94,0 -
92,0
90,0
88,0
86,0
84,0
82,0
80,0

201516 2016417 201/18 2018119 2019720 2020721

E7°Anc BER°Ano ¢ 9°Ano

(AEPJRS; DGEEC/ME-MCTES; Infoescolas, Estatisticas)
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8.3.4. O Ensino Profissional.

Como ja foi elencado, Sernancelhe apenas possui um estabelecimento de
ensino com oferta formativa ao nivel do ensino profissional: a Esproser. Esta
escola apresenta a UOnica alternativa de prossecucdo do ensino de
equivaléncia ao ensino secundario do regime geral, dado que o
Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues — Sernancelhe apenas possui
oferta escolar até ao 3.° CEB.

Os dados que possuimos referentes as transicbes, retengbes e
desisténcias iniciam a sua série no ano letivo 2008/09. Para o periodo em
analise, 2015/16-2020/21, os resultados revelam genericamente uma taxa de
sucesso muito satisfatoria. Porém, ha que assinalar que existem assimetrias
entre 0 1.° Ano (10.°Ano) e o 3.° Ano (12.°Ano), em que O sucesso dos
resultados é superior no 1.° Ano.

QUADRO 108 — TAXA DE TRANSICAQ/CONCLUSAO (%), POR $SEXO, NIVEL DE ENSINO,
CICLO DE ESTUDOS, ANO DF ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE.

Homans & Mulheres

Ensino Profissional
Total Total 1FAno 27 Ane 3 Ano
2008/09 96,5 g2 1000 983 681
2009/10 932 856 97,2 90,9 650
2010/11 908 8,8 1000 1000 485
201712 86,4 1000 1000 1000 1000
2012/13 919 904 988 1000 66,0
2013/14 89,6 87,7 00,0 988 594
201415 84,1 87,8 100,0 100,0 68,4
2015/16 9,6 87,6 1000 1000 653
2016117 985 875 969 883 745
2017/18 993 960 1000 1000 894
2018/1 986 924 979 979 839
2019/20 99,0 92 1000 977 766
2020/21 N e R RS

(ESPRCSER; DGEEC/ME-MCTES; Infoescolas, Estatisticas)
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QuADRO 109 — TAXA DE TRANSICAO/CONCLUSAO (%), POR SEXO, NIVEL DE ENSINOG,
CICLO DE ESTUDOS, ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE,

Mulheros

Ensino Basico

Arnos Letivos 3.9 Ciclo
Total

Total 7."Ano 8"Anc 9*Ano
2008/09 96,5 90,2 100,0 95,0 63,2
2009/10 93,2 93,9 100,0 95,5 80,0
2010/M 508 774 1060 106,0 50,0
20112 86,4 100,0 100,0 06,0 100,0
2012/13 91,9 94,7 97, 100,0 78,6
2013/14 89,6 88,4 100,0 95,9 66,7
2014/15 94,1 92,2 100,0 100,0 77,4
2(%/16 96,6 901 100,0 100,0 719
2016/17 98,5 94,1 100,0 97,1 833
200718 99,3 98.8 100,0 100,0 97.0
2018/19 98,6 98,6 100,0 00,0 96,3
209/20 99,0 98,5 100,0 100,0 95,8
2020721 99,3 98,3 00,0 100,0 94,4

{ESPROSER; DGEEC/ME-MUCTES; Infoescolas, Estatisticas)

QUADRO 110 ~ TAXA DE TRANSICAO/CONCLUSAD (%), POR SEXC, NIVEL DE ENSINO,
CICLO DE ESTUDOS, ANO DE ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE.

Mulheres
Ensino Bhvico
Anos Letivos
Yol 3.7 Ciclo
Total T7*Ano 8°Ano
2008/09 96,5 90,2 100,0 250 63,2
2009/10 93,2 939 100,0 5,5 80,0
2010/1 90,8 7i4 100,C 100,0 50,0
201112 86,4 10,0 100,0 100,0 100,0
2012/13 99 947 971 1000 786
201314 89,6 88,4 106,0 9,9 66,7
2014415 94,1 92,2 100,0 1000 774
2015716 96,6 40,1 100,0 100,0 .9
2016/17 98,5 94,1 100,0 97,1 83,3
2017/18 99,3 588 100,0 100,0 97,0
2018/19 98,6 98,6 100,0 100,0 96,3
2019/20 99,0 985 000 W00 958
2020/21 99,3 98,3 100,0 100,0 G4.4
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FIGURA 87 — TAXA DE TRANSIGAO/CONCLUSAQ (%), POR SEXO, NIVEL DE ENSING, CICLO
DE ESTUDOS, ANO DF ESCOLARIDADE, EM SERNANCELHE.

100,0
90,0 1
80,0
70,0
60,0 -
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0.0

201415 2015716 2016417 2017/18 201849 2019/20  2020/21

WI1°Ano B2°%Ano ¢ 3°%Anc

(ESPROSER; DGEEC/ME-MCTES; Infoescolas, Estatisticas}

8.4. Recomendacoes

Os dados aqui apresentados revestem-se de uma grande importancia
para o estabelecimento de estratégias que visem a transformacdo do
municipio de Sernancelhe enquanto territério educativo, e, por isso, ndo se
poderia deixar de incluir uma anélise final dos indicadores do sucesso
escolar, fulcrais para a dindmica educativa do territdrio, numa légica de
promocdo de percursos pessoais, escolares e profissionais de sucesso do
cidaddo municipal.

Uma carta educativa, enquanto pec¢a do Projeto Educativo Local, deve
equacionar que a sua abrangéncia estende-se para 1a da escola, obrigando
ao planeamento de diferentes momentos de aprendizagem, com as
diferentes estruturas, e serd igualmente certo que se a escola ndo assumir na
sua missdo um conjunto de mudancgas, colocando os alunos e a sua
aprendizagem no centro do processo, (trans)formando-os também em
agentes de mudanca e oferecendo novas competéncias, as alteracdes que se
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ambicionam ndo surgirdo, pelo que é esta entidade a chave da equidade
social e da construcdo c'e percursos de sucesso para todos. O sistema de
ensino tem sido alvo de criticas e mudangas constantes, levando até por
vezes a uma descrenga por parte da comunidade, aspeto para o qual a carta
educativa deve contribuir de forma construtiva e diferenciadora, envolvendo
e valorizando os diferentes agentes do territério na procura de estratégias
para a sua melhoria. Assim, para o aperfeicoamento e melhoria dos
resultados dos alunos e respetivo desenvolvimento de competéncias, o
papel do professor deverd ser valorizado e reforcado, devendo este ser
encarado por todos (e até por si prépric) como profissional do
conhecimento no territério, com toda a valorizacdo e responsabilidade que
essa funcdo deve exigir. No entanto, a analise dos resultados escolares néo
pode surgir como uma avaliacdo de docentes, mas antes como a premissa
de identificar os comportamentos dos alunos ao nivel dos seus resuitados,
indicando necessidades nas quais © municipio deverd investir
estrategicamente, para que se desenvolvam estratégias que os apoiem no
seu dia-a-dia.

Em sintese, ha varias mudancas que a carta educativa podera e devera
refletir como estratégicas, continuando a alterar culturalmente realidades
que deverdo vir a alterar os resultados educativos e que, no caso de
Sernancelhe, deverd assumir-se como o momento seguinte a todo o
trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pelos diferentes atores do
territdrio.

CONHECER OS ALUNOS: é importante que se criem e planeiem praticas
que contemplem os interesses dos envolvidos, em particular dos alunos,
de forma a partir de si e dos seus conhecimentos, valorizando-os e
enriquecendo-os nos diferentes niveis de ensino, bem como o seu capital
cultural {pessoal, familiar e de comunidade).

AUMENTAR O NIVEL DE TRABALHO EFETIVOS DOS ALUNOS NAS
ESCOLAS, CRIANDO CIDADAOS AUTONOMOS, RESPONSAVEIS E
ATIVOS: atendendo ao tipo de metodologias utilizadas pelas escolas,
parece ser evidente que os alunos trabalham pouco nos estabelecimentos
de ensino, uma vez gue, normalmente, ouvemn o professor na escola e, s
depois, praticam em casa, onde ndo tém ajuda para o processo, nem
sabem como e o que fazer para superar as suas duvidas, estando a
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aprendizagem muito dependente do professor. Assim, importa criar

estratégias e momentos de aprendizagem em que os alcnos possam ser
ativos nesse processo.

ALTERAR AS PRATICAS DE ENSINO, CRIANDO ESPACOS PARA OS
ALUNOS PENSAREM E CONSTRUIREM LIVREMENTE E DE FORMA
ATIVA O SEU CONHECIMENTO: ainda que seja uma metodologia
necessaria em alguns momentos, uma vez que mesmo as estratégias mais
ativas ndo dispensam alguns momentos de transmissdo de contelidos,
tem-se observado uma dependéncia por parte de muitos professores no
que se refere ao "dar a matéria’, ou seja, a8 necessidade de falarem sobre
todos os assuntos do curriculo, privilegiando maioritariamente
metodologias tradicionais de ensino, ndo querendo isto dizer que os
alunos pensem e exercitem os conhecimentos que dai deviam advir.
Atendendo ao perfil dos alunos e ao designio de uma escola para todos, é
essencial que se desenvolvam metodologias mais ativas que, em
contextos formais de aprendizagem, os coloquem a pensar e a construir
ativamente o seu conhecimento.

CONSTRUIR HORARIOS ESCOLARES EM FUNGCAO DAS
APRENDIZAGENS PRETENDIDAS: o critério para escolha das diferentes
disciplinas e horarios escolares dos alunos, normalmente, ndo parece ser
pensado em funcdo das aprendizagens pretendidas para os diferentes
momentos do dia e da turma, nem atendendo a sua composicdo ou as
estratégias ja definidas para implementacdo. A prépria integracdo de
atividades fisico-motoras e culturais no seio dos horarios letivos mostram
melhorias efetivas no contexto do sucesso.

DIVERSIFICAR OS INSTRUMENTOS DE AVALIAGCAO: os métodos e
instrumentos de avaliacdo utilizados para quantificar a aprendizagem dos
alunos internamente nas escolas devem ser diversificados, articulados e
partilhados entre diferentes escolas e disciplinas, uma vez que a avaliagdo
é maioritariamente escrita (testes e exames), valorizando apenas os alunos
que conseguem expressar os seus conhecimentos por esta via.

AUMENTAR A PARTICIPACAO DOS ALUNOS NOS PROCESSOS DE
TOMADA DE DECISAO: o processo de decisio & quase sempre,
unicamente dos professores, ndo sendo os alunos normalmente
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chamados a pensar em solu¢des com carater decisivo nas escolas. Para
motivar os alunos e fazer com que esses fagam verdadeiramente parte da
escola é importante que se sintam envolvidos e que existam mecanismos
que fomentem este envolvimento e participagdo. Mais do que envolver os
alunos na procura de solu¢des para a sua comunidade escolar, onde séo
parte ativa, estar-se-3o a formar cidad3os capazes de participar e decidir
em sociedade.

REFORCAR A IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO: ainda que seja
muito importante que a escola atue ao nivel do saber-estar, saber-ser e
saber-fazer, no ambito de um projeto educativo o foco da escola devera
estar no aumento das competéncias ao nivel do conhecimento, do saber-
saber, pois os professores deverdo ser profissionais do conhecimento e na
escola os alunos devem encontrar diferentes espacos e estratégias de
construgdo do mesmo, dando sentido ao conhecimento e as
aprendizagens, abrindo-se ao seu territério — uma escola sem muros.

AUMENTAR PRATICAS DE COLABORACAO ENTRE DOCENTES: os
professores parecem trabalhar sozinhos nas suas salas ou, em alguns
casos, com um ou outro colega pontualmente. E importante que este
agente de mudanca e profissional do conhecimento tenha espago e
momentos em que valorize a reflexdo entre pares e a procura de
estratégias para os alunos, uma vez que uma turma tem varios
professores a pensarem pedagogicamente para ela. Estas estratégias
devem ser partilhadas e articuladas entre todos os grupos, de preferéncia
até de forma interdisciplinar, relacionando-se em momentos de trabalho
e de avaliagao.

APROXIMAR E ENVOLVER OS PAIS NA VIDA ESCOLAR: os pais e 0s
encarregados de educagido parecem afastar-se da escola, a medida que o
nivel de ensino aumenta, desconhecendo as opgbes e percursos dos seus
filhos ou educandos, Ainda que possa ndo implicar a mesma frequéncia
de ida a escola em todos os niveis de ensino, é importante que se criem
estratégias adequadas as suas necessidades e que aproximem os pais das
respetivas realidades escolares, ajudando-os e envolvendo-os na procura
de percursos de sucesso para os seus educandos. Importa que estes
percebam que podem e devem participar, necessitando de (in)formacédo
assertiva e adeguada as suas caracteristicas.

260



CRIAR ESPACOS TERRITORIAIS DE APRENDIZAGEM: a aprendizagem
ndo deve estar confincda ao espago formal de ensino e o territdrio,
através do planeamento a partir dos seus recursos {materiais e imateriais),
devendo assumir-se como recurso educativo, sendo um meio e um fim de
aprendizagem. E muito importante que os jovens tenham, cada vez mais,
momentos diversificados de formacdo, que podem acontecer em
diferentes espacos, aproveitando as mais-valias do territério que envolve
as escolas e associacdes, aumentando os seus conhecimentos sobre o
mesmo e dando sentido as suas aprendizagens, olhando o global a partir
do local e o local a partir do global.

Os resultados apresentados nesta anélise deverdo emergir como uma
base para apoiar os diferentes agentes na construgédo e adaptacdo da sua
acao, indo ao encontro das necessidades dos alunos e assumindo-se como o
ponto de partida para a nova fase de implementagdo do plano de melhoria
dos resultados, numa légica de trabalho colaborativo. Num estudo global
que permita uma procura de caminhos para 0 sucesso escolar, parece ser
evidente que os resultados se situam maicritariamente a um nivel médio-
superior, facto que existe ao longo de todos os niveis de ensino.

Este tipo de perfil de resultados, com a auséncia de percentagem
significativa em termos de valores de classificacdes altos, evidencia a
necessidade de se criarem estratégias para todos os alunos, para que se
possa solidificar aprendizagens e melhorar resultados de uma forma global.

No que se refere aos piores resultados, a disciplina de Matematica
distingue-se como a area que relne as médias mais baixas, e por isso
merece estratégias claras de melhoria desses resultados. A disciplina de
Portugués, ainda que com resultados quase sempre superiores a
Matematica, merece igualmente especial atencdo, na medida em que a
literacia ao nivel da oralidade, leitura e escrita é objeto de avaliagdo mas,
também, transversal a todas as disciplinas e, como tal, devera continuar a ser
reforcada.

Relativamente as retencdes, o municipio de Sernancelhe devera assumir
uma estratégia integrada de ensino, contribuindo para que sejam evitadas
ao maximo, ndo pelo facilitismo por gque algumas medidas parecem ser
rotuladas, mas por um trabalho pedagdgico adequado aquando da
identificacdo das necessidades.
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As estratégias deverdo ser transversais, mas simultaneamente adaptadas
as especificidades de cada ciclo de ensino, ja que a anélise a esse nivel
evidencia comportamentos diferentes das varias escolas dos agrupamentos.
Por outro lado, deverdo ser criadas estratégias para trabalhar com os pais,
aproximando-os as respetivas escolas e, também, com grupos de risco
{minorias) que, ainda que ndo sendo clara numa identificacdo na analise dos
resultados, merecem trabalhos diferenciados, como é o caso das
comunidades socialmente mais excluidas e em risco de excluséo.

Ao nivel das estratégias de trabalho é importante que se criem e apoiem
projetos piloto diferenciadores mas, também, que se estruturem estratégias
para toda a comunidade escolar, aumentando assim a equidade nas
aprendizagens dos alunos do territério, uma vez que todos deverdo ter
acesso a um ensino de qualidade. Por outro lado, serd importante criar
ferramentas que apoiem os professores de forma individual, motivando-os
na procura de estratégias de trabalho para que potenciem melhores
aprendizagens por parte dos seus alunos. Este processo devera contribuir
para um aumento da atratividade de todo o territério educativo, devendo ser
estratégico e acordado entre os diferentes estabelecimentos a partir das

necessidades encontradas.

9. VISAO ESTRATEGICA PARA A EDUCAGCAO, FORMACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

No atual contexto de globalizacdo, de crescente concorréncia e
competitividade entre territérios pela captacdo de pessoas, empresas e
turistas, é essencial identificar e valorizar as caracteristicas especificas deste
territério, os seus recursos endogenos, no sentido de os reconhecer como
fatores de diferenciacdo positiva e implementar estratégias que permitam
superar os atuais desafios em matéria de desenvolvimento socicecondmico.

Esta breve reflexdo estratégica permite a definicdo e articulagdo dos
atuais  pilares  estruturantes/"clusters” para o  desenvolvimento
socioeducativo e socioeconémico do concelho de Sernancelhe e que
deverdo estruturar a base econdmica das proximas décadas. Este
reconhecimento encontra-se também articulado a outros planos estratégicos
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municipais como o planeamento estratégico em Educagao e Formagdo.
Deste modo, a oferta formativa dos Cursos Profissionais deve-a ser,
preferencialmente, orientada para as principais vocagbes do municipio de
Sernancelhe.

C1 | CLUSTER DO TURISMO - nos seus mais variados segmentos (religioso,
cultural, rural, de natureza, desportivo, sénior ou cientifico} & um dos vetores
fundamentais do desenvolvimento de municipio de Sernancelhe. A oferta
turistica é rica em espagos naturais e culturais, sendo os soutos de
castanheiros da Serra da Lapa e as antiquissimas aldeias, com suas igrejas e
quintas senhoriais, o Santuario da Lapa e os espagos literarios e de memdria
do escritor sernancelhense Aquilino Ribeiro, os principais elementos
potenciadores do turismo local. O seu valor paisagistico, aliado a histéria
que ao longo dos séculos prestigiou a Vila de Sernancelhe como sendo um
local de tranquilidade e passeio, foram alguns dos aspetos tidos em conta
para que fosse cada vez mais procurada pelas suas paisagens culturais.
Neste contexto, a componente formativa e educativa do municipio assume
um papel preponderante na prepara¢do dos quadros técnicos e profissionais
ao servico das atividades de turismo e lazer, contribuindo através do capital
humano, para o crescimento e prosperidade do setor.

Cc2 | INDUSTRIA DAS ROCHAS ORNAMENTAIS/GRANITOS - Portugal é
um dos principais produtores de rochas ornamentais do mundo e
Sernancelhe é um dos concelhos que mais contribui para essa produgdo. A
extensa variedade de pedra natural proporcicna-lhe uma posicdo de
destaque no cenério mundial e um forte contributo para a criacdo de riqueza
e sustentabilidade do setor. A localidade de Sernancelhe esta associada a
inddstria dos granitos had décadas, estendendo-se a ocorréncia em
Sernancelhe - Chosendo - Macieira. A atividade de extracdo de rocha para
uso como elemento de construgdo e decoragdo assentou no famoso granito-
macieira ou granito amarelo. Granito amarelo-esbranquicado a amarelo-
acastanhado, de granulado médio, de duas micas, com alteracdo mais ou
menos pronunciada e foliagdo incipiente. O mercado final é a industria da
construcdo (80% de acordo com a informagdo fornecida) e as obras
funerarias, além da escultura e as pecas de decoragdo. Dada a importancia
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estratégica deste setor, a oferta formativa direcionada a estas areas mais
t-adicionais poderdo trazer mais-valias para o crescimento do setor,
aproveitando o "know-how" e equipamentos destas atividades. Deste modo,
torna-se decisivo o acompanhamento dos estabelecimentos de ensino
profissional no sentido de requalificar a mao-de-obra em atividades baixas
em tecnologia e baseadas na utiliza¢do dos recursos.

C3 | INDUSTRIA METALOMECANICA - Sernancelhe apresenta grandes
potencialidades em torno das atividades da indUstria metalomecanica. Ao
nivel da populagdo empregada, os ramos de estruturas metdlicas e
constru¢do em metal representam a maior percentagem de empresas. Alias,
entre as duas dezenas de empresas que mais empregam no municipio, duas
dizem respeito a estas atividades. Neste contexto, deverd ser uma clara
aposta o reforco da especializacdo do municipio na inddstria
metalomecdnica e nas inddstrias de servigos que lhe estdo associadas, como
oficinas e serralharias, areas de atividade com tendéncia para o maior valor
acrescentado dos seus produtos.

C4 | AGROINDUSTRIA - A agroinddstria é o conjunto de atividades
relacionadas com a transformacdo de matérias-primas provenientes da
agricultura, pecudria, aquicultura ou silvicultura. Em Sernancelhe ganham
destaque as atividades ligadas a fruticultura, vinicultura, hortifruticultura, mas
principalmente a cultura de frutos de casca rija, secos, e silvicultura. A
importancia deste setor é visivel sobretudo ao nivel das exportacdes,
salientando-se que cerca de metade do volume de exportagbes em
Sernancelhe dizem respeito aos produtos das industrias alimentares. As
fileiras agroalimentares evidenciam cada vez mais potencialidades
produtivas suscetiveis de uma diferenciacdo competitiva, quer ao nivel
interno, quer ao nivel internacional. Efetivamente, a crescente valorizagdo
dos produtos tradicionais, expressa em politicas europeias, com a aplicagéo
de instrumentos de certificacdo dos produtos tradicionais de qualidade,
como a Denominacdo de Origem Protegida (DOP) ou a Indicacdo Geografica
Protegida (IGP), a par da crescente desconfianca e preocupacdo dos
consumidores relativamente a qualidade dos bens alimentares, faz com que
0os produtos tradicionais registem, atualmente, um contexto de
desenvolvimento extremamente favoravel, existindo crescentes evidéncias
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do seu sucesso comercial. Sernancelhe dever, neste cont\éﬁto, defender e
promover. a salvaguarda dos sateres que asseguram a qualidade e a
identidade dos produtos rurais; a certificagdo dos processos produtivos; o
estimulo ao associativismo e geracdo de economias de escala; a promogao
das qualificagbes e das condi¢des de trabalho; o desenvolvimento de a¢des
de formacdo para os trabalhadores; a melhoria das condicées de trabalho ao
nivel das infraestruturas, equipamentos e servicos de apoio a producdo; a
criacdo de valor acrescentado, através da criacio de marcas fortes.
Paralelamente, deverdo ser feitos investimentos em marketing, branding e
labeling, através da melhoria do design das embalagens dos produtos,
apostando na promocdoc dos produtos e a sua integracdo em novos
mercados e circuitos de comercializagdo. Para tal, a aposta na formacao
profissional em areas como o controlo de qualidade alimentar, gestdo de
producdo, gestdo agricola, certificagdo, manutengdo industrial, veterinaria,
producdo animal deve ser um imperativo.

C5 | CLUSTER DAS INDUSTRIAS CULTURAIS E CRIATIVAS - As indstrias
criativas sdo consideradas importantes para o desenvolvimento economico e
social podendo contribuir para o reforco da competitividade dos territorios.
A promocdo de contelidos culturais e artisticos permite o desenvolvimento
de acbes globais a nivel local, desde que haja uma boa cobertura de
comunicagées. Tal facto possibilita a deslocalizacdo de agentes e industrias
para territorios mais periféricos, sem com isso condicionar a sua
competitividade. Sernancelhe reline a “atmosfera” ideal para a afirmacéo das
industrias culturais e criativas, dando-se destaque ao patriménio cultural, as
artes plasticas (pintura, conservagao, restauro), ao audiovisual e as industrias
gréficas. Neste contexto, a aposta numa oferta formativa (profissional)
direcionada a suprir as necessidades de formacdo neste setor devera ser
encarada como uma possivel aposta estratégica do municipio. Importa
também destacar que as competéncias nestas areas podem desempenhar
um importante papel na atracdo de investimentos e para a qualificacdo e
ampliacdo das cadeias de valor.
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9.1. Recomendacdes.
9.1.1. Principais conclusdes.

A andlise da relacdo entre a dindmica empresarial e oferta formativa do
municipio de Sernancelhe contribuiu para um melhor conhecimento do
tecido empresarial e da oferta de educac¢do e formacgdo deste municipio.
Apods o exame detalhado das dindmicas empresariais recentes e do quadro
geral da oferta formativa do municipio, pretende-se apresentar algumas
linhas de orientacdo estratégica, bem como um conjunto de objetivos e
linhas de acdo para o futuro no que concerne a oferta formativa de
Sernancelhe, Assim, tendo por base uma metodologia de planeamento
estratégico e valorizando-se as fontes de informacdo de cariz quantitativo
{estatisticas), pretende-se contribuir para a identificacio de uma oferta
formativa adequada as necessidades das empresas que se localizam neste
territério, aspeto que se assume relevante para todos os agentes de ensino e
formacdo que atuam na regido. A inclusdo desta analise sumaria mostra-se
pertinente pelo facto de que o exercicio de uma definigdo de estratégias
para o futuro do concelho de Sernancelhe deve assumir, de forma bem
consistente, o diagnodstico da matriz socioecondmica e empresarial do
concelho, as suas estruturas e tendéncias evolutivas, os elementos
homogéneos, heterogéneos e diferenciadores.

Considerando a ultima década (2011-2021), o concelho de Sernancelhe
registou um ligeiro acréscimo da sua populagio (0,37%, correspondendo a
5692 habitantes), num contexto em que a estrutura etaria da mesma cada
vez se assume mais envelhecida como a generalidade dos municipios da
regido. Ao nivel da dindmica econémica e, refletindo alguns sinais de forga,
salienta-se uma estrutura populacional pouco jovem, com algum peso da
populacdo em idade ativa, uma taxa de atividade inferior 3 média regional,
uma grande importancia nas atividades dos setores primario e secundario
em termos de postos de trabalho e riqueza criada, e a tendéncia para a
diminui¢do do desemprego, sobretudo nos ultimos anos.

As dificuldades em termos de desenvolvimento econémico advém da
localizagdo deste territorio na periferia da regido Douro, do afastamento das
areas urbanas de Viseu e Lamego e no refor¢o das acessibilidades. Sublinha-
se também que a riqueza deste territério assenta na diversidade paisagistica,
cultural, rural e florestal. As perspetivas de desenvolvimento passam pelo
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crescimento industrial/empresarial e pela crescente relevancia da cultura e
dc turismo, em particular da vila de Sernancelhe. As exigéncias em termos
de futuro decorrem da consolidagdo da sociedade, do incremento da
economia local, do conhecimento e da aprendizagem, que demandam novas
qualificacbes e respostas mais diversificadas no contexto das exigéncias de
um mercado cada vez mais competitivo. Acresce que a cadeia de valor das
atividades econémicas tem vindo a ser alterada, sendo os ciclos de mudanga
cada vez mais curtos, mas incorporando sempre novo conhecimento e
tecnologia por forma a dar resposta as solicitagdes do mercado, antecipando
o futuro, pelo que se torna decisivo inovar constantemente criando novo
conhecimento que se desatualiza rapidamente.

No que diz respeito ao diagnéstico da oferta formativa e, numa referéncia
aos elementos gerais gue caraterizam a educagdo e a formagdo no municipio
de Sernancelhe, importa destacar a taxa de analfabetismo inferior 3 média
da regido Douro e do Continente e a tendéncia crescente para o0 aumento da
populacdo com niveis de escolaridade mais elevados. Todavia, ha um
conjunto de fraguezas a destacar, como a persisténcia de uma elevada
percentagem de populagdo com baixos niveis de escolaridade; uma
percentagem de populagdo residente com idades entre os 18 e os 24 anos
que completou o 3° CEB, mas que néo se encontra a frequentar o sistema de
ensino; uma taxa de retencdo e desisténcia do ensino basico superior a
média da regido Douro e do Continente e uma taxa de transicao/concluséao
no ensino secundario inferior as mesmas unidades de referéncia.

Ao nivel da oferta formativa e perspetivando-se oportunidades, sublinha-
se a crescente procura de cursos profissionais por parte dos alunos, pelo que
é necessario repensar, de forma articulada, a oferta de cursos profissionais,
ao nivel do ensino secundario. As ameacas futuras devem ser analisadas num
contexto de progressiva diminuicdo da populagdc em idade escolar e da
saida de alunos para a frequéncia escolar em outros concelhos, em especial
a partir da conclusdo do 3.°CEB. Os cenarios apresentados sugerem um
futuro preocupante, que ja coloca presentemente imensos desafios em
matéria de oferta e procura de equipamentos educativos, de adequacéo das
redes educativas e a supressio de necessidades de docentes e nao docentes.
Como elemento ainda prévio ao exercicio de sistematizagdo de algumas
propostas estratégicas, importa destacar algumas das conclusdes
instrumentos referentes aos agentes empresariais de Sernancelhe, Deste
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universo, as empresas preveem nos proximos anos um aumento no nimero
de trabalhadores, destacando que este aumento devera ser efetuado
recorrendo sobretudo a mao-de-obra Intermédia (Cursos Profissionais,
Secundario) e Especializada {Licenciatura e CET).

As empresas elegeram um conjunto de dreas em que existe necessidade
de mao-de-obra, destacando-se os Técnicos comerciais, Eletricistas,
Embaladores, Secretarios, Engenheiros eletronicos, Operarios industriais,
Mecénicos industriais, Engenheiros mecanicos, Técnicos de automacao,
Operadores de maquinas, Motoristas, Funcionarios de armazém,
Empregados da hotelaria e restauragdo, Maquinistas, Serralheiros,
Soldadores, Pintores, Torneiros, Fresadores, entre outros. Relativamente a
formacd@o continua dos trabalhadores, prevista pelo Cédigo do Trabatho, Lei
n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, em que é definida a obrigatoriedade da
formacdo continua nas empresas, ndo obtivemos dados concretos scobre
quantas e quais foram realizadas acgbes de formacgdo continua. Porém,
genericamente, as a¢des realizadas foram na sua grande maioria de carater
técnico e ajustadas as necessidades das empresas, tendo abrangido areas de
formacdo distinta, com destaque para a Higiene e Seguranga no Trabalho,
mas também nas areas de Gestdo, Contabilidade e Financas, Comercial,
Lideranga, Informética, Primeiros Socorros, Marketing, TIC, entre outras. No
que diz respeito as necessidades atuais e futuras, identifica-se uma maior
caréncia de formacdo nas areas da Gestdo, Certificacdo de qualidade,
Logistica, Marketing, Areas técnicas, Internacionalizacdo, Produc3o,
Seguranga e higiene no trabalho e Primeiros Socorros. A curto prazo, ou seja,
nos préximos cinco anos, algumas empresas consideram a hipotese de vir a
receber estagiarios do Ensino Profissional, designadamente nas areas de
formacdo ligadas a Administracdo, Mecanica, Automacdo, Logistica,
Construcdo, Marketing, Montagem, Producédo, Eletrdnica, Design grafico,
Seguranca Alimentar, Qualidade, Vendas e Informatica.

9.3.2. Linhas de orienta¢do estratégica.

A educagdo e a qualificagdo da populagdo assumem um dos principais
pilares de desenvolvimento de uma sociedade e uma garantia de
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crescimento e desenvolvimento econdémico. A oferta e a procura de

competéncias estdo intrinsecamente relacioiradas, isto porque a promogao
da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo nos sistemas educacionais
proporciona determinadas competéncias a economia que, por sua vez
conduzem a inovacao, a criagdo de empregos e a mudangas na composicao
e producdo setoriais € em consequéncia, também na procura de novas
competéncias (OECD, 2012).

“Investir na educagio, competéncias e aprendizagem ao longo da vida”
fez parte do conjunto dos objetivos tematicos da Unido Europeia para o
horizonte temporal de 2014/2020, sendo uma das metas a alcancar em
Portugal, em consonadncia com este desafio da Europa 2020, ter 40% da
populacdo jovem (30-34 anos) com formagdo superior. Na renovagdo dos
objetivos, o Conselho Europeu adotou uma resclucdo sobre um gquadro
estratégico para a cooperacdo europeia no dominio da educacédo e da
formagdo rumo ao Espaco Europeu da Educa¢do e mais além (2021-2030).
Essa resolucio estabelece uma lista de objetivos a alcancar nos préximos
anos, dos quais se extraem trés particularmente importantes para a
estratégia de educagdo e do mercado de trabalho do concelho: a
percentagem de adultos do grupo etario dos 25 aos 34 anos com diploma
de ensino superior devera ser de, pelo menos, 45 % (taxa em 2020: 40,3 %); a
percentagem de recém-diplomados do ensino e formagio profissionais a
beneficiar da exposicdo a aprendizagem em contexto laboral durante o seu
ensino e formacio profissionais devera ser de, pelo menos, 60 % até 2025;
até 2025, pelo menos 47 % dos adultos na faixa etaria entre os 25 e 0s 64
anos deverdo ter participado em a¢des de aprendizagem nos Gltimos 12
meses. Em comparagdo com o anterior quadro estratégico para a
cooperacdo europeia no dominio da educacdo e da formacao (EF 2020), o
indicador relativo as competéncias digitais constitui a principal novidade.

Portanto, esta ambicdo engloba a reducdo da taxa de abandono escolar, o
aumento de populacdo formada superiormente, a melhoria das técnicas e
condicbes de aprendizagem, a adequacdo do ensino as necessidades do
mercado de trabalho, o aumento das competéncias da populacdo ativa e,
inclusivamente dos préprios professores/formadores, entre outras acdes.
Num momento em que se encontra em desenvolvimento a carta educativa
de 2.2 geragdo, pretende-se criar politicas locais de educacdo e formagéo
associando-as a determinadas opgdes de desenvolvimento. Este, por sua vez,
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nunca podera ser separado dos recursos e dindmicas existentes, ou passiveis
de ser mobilizadas e desenvolvidas no territério. Usr dos pontos fulcrais da
nova visdo para a educacdo passa pela criacdo, de forma concertada —
agentes educativos, empresdrios, outros parceiros — de uma oferta
diversificada e adaptada as necessidades do concelho em termos de ensino
profissional e tecnoldgico, a implementacdo de um sistema de orientagdo
vocacional que preveja e evite situa¢des de insucesso e de abandono do
percurso escolar e formativo por parte da populacdo jovem.

Como é evidente, hoje torna-se cada vez mais importante alcangar
mecanismos de articulagdo entre dois tipos de mercado: o mercado da
formagdo e o mercado de trabalho, de modo a alcangar o equilibrio
desejavel entre as qualificagdes/competéncias dos trabalhadores e as
necessidades do tecido empresarial. Trata-se de contribuir para a
identificacdo de uma oferta formativa concertada e para a definicdo de linhas
estratégicas adequadas as necessidades das empresas atuais e potenciais,
aspeto que se assume relevante para todos os agentes de ensino e formacgao
gue atuam no concelho.

Neste contexto, apresentam-se as principais propostas de estratégias de
futuro para Sernancelhe, em matéria de oferta formativa e desenvolvimento
econdmico. Em concordancia com a Estratégia de Competéncias da OCDE,
bem como com os documentos de referéncia para o horizonte 2020/2030,
destacam-se um conjunto de prioridades e respetivos objetivos estratégicos,
que visam o desenvolvimento de uma politica de educacdo e formacdo
profissional articulada, mobilizadora e atrativa para as novas geracdes,
capazes de garantir o desenvolvimento e prosperidade deste territério.

QuaDRO 1171 - PRINCIPAIS PROPOSTAS/PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA A OFERTA EDUCATIVA/FORMATIVA E
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, EM SERNANCELHE.

Adaptar os curriculos ministrados e desenvolver os sistemas de ensing baseados no
mercado de trabalho, nomeadamente os sistemas de ensino dual e de aprendizagem;

Desenvolveruama‘ estralegia | introduzir uma oferta de cursos profissionais capazes de atrair os jovens,
de competéncias para designadamente com a introdugdo de componentes inavadoras e tecnoldgicas em

Sernancelhe.

dominios considerados tradicionais e de grande potencial para o concelho
{agroinddstria, turismo, inddstria transformadora, inddstria metalomecanica, industrias
culturais e crigtivas..)
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Implementagdo de um sistemna
de orientagac vocacional.

Melhorar a oferta e adequacic das acBes de educagao e formagado as caracteristicas e
necessidades da populagio;

Promover ac¢des de informacdo e sensibilizagdo junto dos jovens relativamente 20s
desafios atuals em termas de mercado de trabalho;

Crientar e encaminhar ©s jovens e adultos para as necessidades do tecido produtivo
do territério.

Planc de acdo para a educagdo
e formag&oe continua.

Investir na educagdo, na formagao e na formacgdo profissional para a aquisicée de
competéncias e a aprendizagern ac longo da vida;

Aumentar o nivel de qualificacio e de empregabllidade dos adultos ativos;

Promover a atualizagdo do conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos
trabalhadores e a promogio de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através
da orientacdo profissional e da validagdo das competéncias adquiridas;

Adequar a formagao & satisfagdo de necessidades de recursos humanos;

Diagnosticar necessidades de formacde e desenhar perfis de formagao;

Sisterna abrangente de
orientacao das carreiras.

Criacdo de mecanismos facilitadores da inser¢do profissional dos individuos recém-
formados;

Encorgjar a insercio de individuos com qualificagdes de nivel superior; Facilitar o
acesso dos jovens menos qualificados ao mercado de trabalho;

Promaver cursos de formagio profissional para os trabalhadores menos qualificados,
de forma a adequé-los as exigéncias gue vio surgindo;

Apoiar a reconversdo profissional das pessoas desempregadas ou em risco de
desemprego.

Promover a equidade,
garantindo ¢ acessoc a uma
educacio de qualidade para
t0dos e 0 seu SUCesso.

Adotar praticas e medidas de combate ac insucesso, absentismo e abandono escolar;

Promover a igualdade de acesso a um ensina infantil, basico e profissional de boa
gualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais, nac formais e informais para
a reintegracdc no ensino e na formacic;

Melhorar a gualidade e eficiéncia do ensino supericr ¢ profissional local, a fim de
aumentar os niveis de participacdo e de habilitagdes, particularmente para os grupos
mals desfavorecidos;

Promover a coesdo social e a inclusio para a populagio com dificuldades de insergie;

Apoiar os investimentos em infraestruturas educativas, procurandc garantir a coesac
territorial em matéria de equipamentos educativos.

Articulacac entre a educagao,
formacio e o desenvolvimento
econdmico do Concelho

Ajustar a oferta formativa lendo em conta as necessidades e prioridades dos setores
econdmicos e do mercado de trabalhe;

Promaver o envolvimento institucional da escola no tecide econdmico, social € cultural;
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Fomentar o empreendedorismo promovendo a capacidade empreendedora das
escolas e dos seus alunos;

Articular o envolvimento com a estrutura econémica do Municipio;
Valorizar o3 “clusters” estratégices do concelho, promover os produtos enddgenos e
criar condicdes e apoios ao desenvolvimente de novos negdcios e novas empresas;

Melhorar a pertinéncia do ensino e da formacae ministrados para o mercado de
trabalho, facilitando a transicio da educacio para o mercado de trabalho e reforgo dos
sistemas de ensino e formagdo profissional e da sua qualidade;

Articufacdo entre a educagde, | ldentificacio das caréncias de qualificaciio e de formagdo dos setores produtivos,
formagdo e o desenvolvimento | através de uma cultura de parceria entre os agentes locais (empresas, autarquia,
econdmico do Concelho escolas, associacdes, movimentos civicos,...).

10. MONITORIZACAO E AVALIACAO DA CARTA EDUCATIVA.

As primeiras cartas escolares eram entendidas como um documento que
previa pouco mais que uma inventariagdo e caracterizacdo dos
estabelecimentos de ensino de um dado territério, tendo como referéncia
um determinade ano letivo, mas, com a introducdo das altera¢des
decorrentes do Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, a carta educativa
passou a ser entendida como um documento de planeamento estratégico
que, além de caracterizar e diagnosticar o momento atual deve também
incluir projecbes que permitam a afericdo de tendéncias e necessidades
futuras.

A importancia do planeamento da rede escolar é indiscutivel pelo que
importa ressalvar que o processo de planeamento ndo termina com a
elaboragdo das propostas de reorganizac¢do, pois carece de aprofundamento,
revisdo e atualizagcdo permanente, no sentido de adequar as propostas as
diferentes dindmicas municipais, designadamente no que se refere a
evolucdo demografica e socioecondmica, modificacdes do parque escolar e
alteracbes legislativas (Costa e Barbosa, 2002).
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A constante mudanca dos fatores que intervém na carta educativa torna-a
muitas vezes desatualizada quando um novo ano ictivo se inicia. Nesse
sentido, a implementacdo de um processo de monitorizacdo € essencial
para conservar a sua atualidade durante o ciclo da sua vigéncia, além de
permitir um acompanhamento e controlo da execugdo das propostas de
reorganizacdo, possibilitando a identificagdo de eventuais desvios face as
propostas de reorganizagdo da rede educativa efetuadas num primeiro
momento.

A carta educativa deve ser assumida e reconhecida como um instrumento
de planeamento estratégico, com um determinado horizonte temporal,
construida com base num conjunto de pressupostos dentro os quais ressalta
o principio da flexibilidade. Tal fato pressupde a necessidade de
reajustamentos e readaptacbes face as  alteragbes  ocorridas,
designadamente, o sistema educativo, a dindmica urbanistica, as dindmicas
sociodemogréficas, os recursos financeiros, entre outros. E, nesse sentido, a
implementacdo da carta educativa, enquanto documento prospetivo, deve
integrar como etapa metodologica a fungdo de monitorizacdo de forma a
minimizar as incertezas associadas a todo e qualquer processo de
planeamento.

Essa monitorizacdo permitird a realizagdo de reajustamentos no momento
em que se detetarem desvios nas propostas formuladas numa primeira
instdncia, permitindo a apresentacdo de solugdes atempadas, mais
adequadas e que garantam a sustentagdo e pertinéncia das propostas.
Considerada como uma etapa metodolégica das cartas educativas, ja que
é um processo que permite um maior ajustamento das politicas educativas a
rede educativa municipal, confere-lhes uma maior eficiéncia, mas nem
sempre 0s municipios a integram ou concretizam.

A monitorizacdo da carta educativa deverd contemplar trés fases:

1) atualizagdo de dados, apds a definicdo de mecanismos que
possibilitem, ndo sé a sua recolha, mas também a organizagdo e
respetiva difusdo pelos diferentes atores do processo educativo;

2) definicdo de um plano de acdo no qual devem estar clarificados
os objetivos a atingir, as fases de execu¢do, 0s recursos
envolvidos e as entidades a mobilizar no decurso do processo de
maonitorizagao;
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3) avaliacdo de resultados, cujo objetivo sera a apreciagdo, com caracter
regular e periédico, do cumprimento dos objetivos defiridos no plano
de ac¢éo e respetiva calendariza¢do, sugerindo-se uma avaliacdo anual,
realizada apés o inicio de cada ano letivo;

ESQUEMA 8 — PROCESSO UE MONITORIZACAO {ME).

O Avaliacio de

resultados

O Definicao do

plano de acao

O

Atualizacao da
Informacgéo

Considerando as etapas enunciadas no processo de monitorizacdo da
carta educativa, clarifica-se a metodologia a adotar:

1) ATUALIZACAO DA INFORMACAOQ: devera ser enviado a todos os
estabelecimentos de ensino um inquérito relativo aos dados
referentes aoc ano letivo iniciado, o que acontecerda nos finais de
Novembro de cada ano, momento em que o sistema educativo
se prevé estar praticamente estabilizado. A autarquia deverad possuir
uma plataforma (tabela em excel} onde registard a recolha de dados
no inicio de cada ano letivo, com os campos onde se proceda a
identificacdo dos estabelecimentos de ensino, salas, populacdo
escolar, turmas, ensinoc especial, aproveitamento, oferta educativa,
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recursos humanos, associagbes de pais. Devera ig'ulalmente proceder-
se 3 recolha de dados acerca do nimero de alunos afetos as atividades
complementares de acdo educativa e do desporto escolar, alunos
abrangidos pela agdo social escolar e transporte escolar e dados
respeitantes aos edificios que constituem o parque escolar, sendo
que este tipo de informacdo podera ser adicionada a plataforma para
o efeito, ou, em alternativa, podera ser desenvolvido um
questiondrio online que permitira a recolha destes dados no quadro
da equipa de trabalho do Projeto Educativo Local. Destacamos a
importancia da recolha de dados acerca da morada dos alunos,
como forma de perceber as dindmicas da populagdo escolar, em
funcdo da oferta educativa disponivel no territorio. Para tal devera ser
criado um questionario que considerara a totalidade das freguesias
que integram este territério municipal, permitindo o preenchimento
do ndmero de alunos que sdo provenientes de cada uma delas e,
ainda, uma questdo de resposta aberta que permita a inclusao do
namero de jovens provenientes de outros municipios. Esta tarefa
devera ser da responsabilidade da Divisdo da Educagdo da autarquia,
neste caso do SASC ou, em alternativa, da equipa externa, se
entretanto assim for equacionada.

As informacbes respeitantes a dinamica demografica e
socioecondmica, ao construido e a rede de acessibilidades deverao ser
atualizadas pelos diferentes servicos da autarquia e integrados no
projeto de monitorizagdo da carta educativa. Em qualquer dos
casos 2 equipa deverd proceder a recolha, introdugao e divulgacéo da
informacao nos diferentes layers da plataforma utilizada pela autarquia
(ou entretanto concebida) para esta finalidade. Recomenda-se a
utilizacdo de um sistema de informacgdo, com recurso a tecnologias
de informacdo geografica, assumir-se-4 como uma ferramenta
poderosa na organizagdo e tratamento da informacédo resultante do
processo de recolha dos dados.

PLANO DE ACAO: com base na informacio recolhida, tratada e
sistematizada € elaborado um plano de atividades, para o qual se
definem objetivos, metas e estratégias a atingir em cada ano
letivo, as quais, naturalmente, devem estar em consonancia com as
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grandes linhas de orientacdo de carta educativa, os recursos
técnicos e humanaos a mobilizar, e reformulacdo, casc necessario, das
propostas definidas. No municipio de Sernancelhe o principal aspeto
no ambito do plano de acdo diz respeito a reorganizacdo e
requalificacdo dos espagos educativos. Partindo do pressuposto que a
autarquia pretende manter os equipamentos existentes, uma das
acles previstas podera passar pela identificacio do estado de
conservagdo dos equipamentos, em especial na eficiéncia energética,
nao existindo a necessidade de constru¢do de novos equipamentos
para fazer face as atuais taxas de ocupacdo. Naturalmente, esta
situacdo transitoria estd diretamente relacionada com a tendéncia
generalizada de decréscimo dos efetivos escolares, a qual terd
repercussdes mais acentuadas no territorio e, consequentemente na
reorganizacdo do parque escolar, a médio prazo. Numa perspetiva de
complementaridade, e caso a autarquia assim o entenda, estes
mesmos espacos poderdo ser utilizados como espacos de interacao
educativa e pedagodgica, com uma aposta clara em atividades
extraescolares que promovam uma transformagdo das praticas
pedagogicas, em franca associacdo com a oferta educativa existente,
cujos reflexcs de melhoria dos resultados escolares serdo evidentes,
Por outro lado, e «considerando a importdncia da
formacdo/qualificacdo e aprendizagem ao longo da vida, alguns dos
espagos que se tornem excedentes podem também ser vocacionados
para a realizacdo de atividades formativas nos mais diversos dominios,
como seja educagdo para o empreendedorismo, educagdo para salde,
educagdo parental, entre outras que se considerem pertinentes, bem
como agbes de formacdo promovidas pelas entidades empresariais,
justificadas pela necessidade de existir uma forte articulagéo entre
estas e os proprios estabelecimentos de ensino. Finalmente ha a
considerar e definir os intervenientes neste processo, nomeadamente a
Cédmara Municipal de Sernancelhe, o Conselho Municipal de Educacéo,
o Agrupamento de Escolas Pe. Jodo Rodrigues, estabelecimentos de
ensino da rede privada, empresas locais, associa¢des, e outros que se
pensem ser pertinentes aquando da definicdo das metas a executar.
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3) AVALIACAO DOS RESULTADOS: consiste na cgr;siderac;éo de todos os
fatores acima enunciados que devem transformar a carta educativa
num documento aberto e que implica a necessidade de uma
atualizacdo e revisdo constante. Torna-se  necessario ©
desenvolvimento de relatérios que espelhem as agdes, resultados e
impactos do documento e que, por outro lado, efetuem uma
comparacio entre os resultados esperados e os atingidos, permitindo
que o préprio processo de planeamento se autoavalie. Nesta etapa
devem também ser identificados os fatores criticos de sucesso que
permitiram, ou ndo, atingir os resultados definidos. E muito importante
salientar o papel do Conselho Municipal de Educa¢do, enquanto
estrutura organizativa que deve contribuir @ mesmo possuir uma visao
integrada do sistema educativo e das especificidades locais, no sucesso
das metas e posterior avaliagdo da sua implementacdo no terreno. A
avaliacdo das politicas educativas e da reorganizagdo da rede
educativa proposta pode ser realizada no final de cada ano letivo,
resultando dessa mesma avaliagdo um relatério de diagnéstico do
sistema educativo municipal. Todavia, € recomendavel que seja
efetuada uma andlise das tendéncias observadas no sistema educativo
municipal, com base no inquérito anual de atualiza¢do, no decorrer da
primeira reunizo do Conselho Municipal de Educagdo de cada ano civil.

ESQUEMA 9 - ETAPAS DA FASE DA MONITORIZAGAC DA CARTA EDUCATIVA (ME).
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11. CONSIDERAGOES FINAIS

As cartas educativas municipais de 27 gera¢do enguadram-se num
contexto muito distinto relativamente as que foram realizadas ha mais de
uma década. Naquelas, a observacdo dos normativos estabelecidos pela
administracdo central que nortearam a esmagadora maioria das
reorganizagtes de rede escolar. As presentes cartas educativas apresentam
essencialmente I6gicas municipais e locais, muito na sequéncia da visdo que
as equipas politicas e técnicas das autarquias adquiriram em mais de uma
década de experiéncia. Para isto, ainda contribui largamente a capacidade de
interacdoc com os restantes atores educativos e populagdo, num dialogo e
negociacdo sobre possiveis encerramentos ou reorganizagbes funcionais dos
equipamentos educativos.

Sernancelhe, com os seus 5692 residentes (censos 2021), apresenta-se
como um territdrio de baixa densidade e apresenta, em termos educativos,
carateristicas muito particulares, tanto na componente da “procura”, com os
seus 371 alunos que frequentam os 3 estabelecimentos de ensino (2022/23)
que integram a oferta educativa da rede publica. Acrescem, ainda, os 168
alunos que se distribuem pela ESPROSER. Do Conservatorio Regional de
Musica de Ferreirim colhem-se 170 alunos inscritos e a frequentar o regime
articulado, pelo que uma parte encontra-se contabilizada no quantitativo
que se refere a oferta publica. Estes valores merecem uma andlise atenta no
presente e exigemn uma reflexdo profunda sobre o que se pretende no futuro
para o parque escolar do municipio de Sernancelhe, tendo sempre presente
que este territério apresenta carateristicas geograficas, demograficas e
socioculturais diferenciadas (e dificeis!), que refletem a sua localizacdo no
interior do pais, onde a baixa densidade e a ruralidade contribuem para
agravar as assimetrias. Alias, o cotejamento do territério permite distinguir,
genericamente, trés setores que refletem as dindmicas sociais e historicas
observadas.

Em primeiro lugar, temos a sede de concelho, em gque a populacio
residente se enquadra num estrato social médio e pontualmente médio-alto.
Em segundo, o mundo rural cujas caracteristicas, em comparacao com a area
mais urbana da sede de concelho, refletem uma quebra mais acentuada da
densidade populacional e onde o modo de vida rural constitui a atividade e
subsisténcia de inimeros agregados familiares. E, por fim, a terceira area
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corresponde a parte sul do territério, marcada p\or um posicionamento
geografico caracterizado pela: serranias, onde o isolamento é mais evidente,
ao qual acrescem as dificuldades de mobilidade e acessibilidade e cujas
consequéncias se refletem de modo bem vincado, em todas as suas
vertentes das atividades didrias dos seus habitantes.

Apés décadas de diferentes vicissitudes escolares no concetho, sobretudo
de quebra, que provocaram dificuldades e ruturas do lado da oferta, com o
esvaziamento de muitos estabelecimentos, com consequentes dificuldades
de horarios, processos reativos na edificagdo e distribui¢do de escolas,
auséncia de infraestruturas de apoio na componente extracurricular, etc, as
projecbes demogréaficas (gerais e escolares) vieram transformar a evolucdo
gue se observava.

A quebra expetavel de criangas e jovens no ingresso e frequéncia na
totalidade dos niveis de ensino entre os anos letivos 2021/2022 e 2022/2023
obriga a repensar as politicas educativas de esfera autarquica sobre o seu
parque escolar, num momento em que em termos administrativos também
sdo observadas mudancas em contexto educativo. Se duvidas subsistissem,
relembrem-se as transformagdes observadas na interagdo entre os
estabelecimentos de ensino, os desafios e obstaculos colocados pelos fluxos
{mobilidades} dos alunos intra e intermunicipais, bem como a analise sucinta
efetuada aquando da primeira carta educativa ja demonstrava a importancia
da reorganizacdo do parque escolar. Compreenda-se que essa importancia
se manifesta quer quando as infraestruturas se tornam insuficientes e a
comunidade carece e exige a construcdo ou ampliagdo de estabelecimentos,
quer quando o pargque escolar se torna desajustado face a diminuicdo de
alunos, deixando subentendido que se obriga a uma reorganizacdo da rede
escolar a curto/médio prazo, com vista a criagdo de condigbes de maior
igualdade de oportunidades para todas criangas e jovens do municipio.

A abordagem efetuada no quadro da presente recrganiza¢do da rede
escolar do municipio de Sernancelhe, reflete, em diferentes niveis, as
expetativas fornecidas pelas proje¢des da populagdo escolar para a proxima
década, quer a nivel  municipal, quer a nivel  do
agrupamento/estabelecimento de ensino e ainda nos diferentes niveis de
ensino, Neste sentido, a constituicdo e distribui¢do do atual parque escolar
pelos diferentes setores do territério municipal, o estado de conservagdo do
edificado e a taxa de ocupagdo dos estabelecimentos de ensino, ofereceu a
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base de analise para ponderar o conjunto das propostas conforme os niveis
de ensino e de acordo com os “principios orientadores” (eixos de
intervengdo} enunciados neste projeto:

» Criacdo de condi¢des de igualdade de acesso a um ensino de
qualidade para todos os alunos dentro do territério municipal;

= Ordenamento da rede escolar assente na eventual recrganizagdo dos
estabelecimentos de ensino existentes {ampliacdo, requalificacdo e

reconversdo) com vista a rentabilizacdo dos espacos existentes, no
quadro de uma racionalidade que se pretende dindmica;

@ Apoiar estrategicamente o ensino articulado da musica para todos os
alunos do 1° CEB, em colaboracdc com o Agrupamento de
Sernancelhe e o conservatério Regional de Musica de Ferreirim.

= Alargar o ensino da Mdsica aos alunos do Pré-escolar do concelho.

* Melhorar a componente de apoio a Familia, aumentando as respostas
sociais, em tempo de férias para os alunos até aos 10 anos.

v« Oferecer transportes escolares gratuitos a todos os alunos do
concelho, tentando adaptar os circuitos de acordo com o nimero de
alunos, num menor tempo de transporte.

* Garantir a gratuitidade das refeicBes a todos os alunos do Pré-Escolar
e do 1° Ciclo do Ensino Basico.

* Manter as parcerias de cooperacdo com a Escola Profissional de
Sernancelhe no sentido de atrair mais alunos, de acordo com as
necessidades do mercado.

= Ceder as instalagBes a Escola Profissional de Sernancelhe.

* Permitir a pratica simulada aos alunos da Escola Profissional de
Sernancelhe em contexto real de trabalho, quer nos eventos e espagos
do municipio.

* Possibilidade de apresentar candidaturas para a requalificagdo dos
estabelecimentos escolares.
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Cedéncia dos espacos desportivos ao Agrupamento de Escolas e
Escola Profissional de Sernancelhe. '

Gabinete de acompanhamento e inclusdo dos alunos, familias e
comunidades.

Articular toda a agenda cultural do Municipio com o projeto educativo
e plano de atividades anual dos estabelecimentos de Ensino do
Concelho.

Criacdo de uma linha online com intuito de acolher sugestbes,
reclamacgdes, ou duvidas dos alunos e comunidade educativa.

Estabelecer parcerias, no dmbito da Geminagcdo com Jacou - Franga,
para acolher alunos em regine de estagios curriculares.

Utilizagdo de novos espacos tecnolégicos e experimentais, com
incentivo ao empreendedorismos e responsabilidade social,
nomeadamente o Espaco da Castanha e do Castanheiro.

Promover nos estabelecimentos de ensino do concelho, um servico de
qualidade, com a promocdo do bem-estar, em articulagdo e parceria
entre a comunidade escolar, 0 municipio e as respetivas entidades
locais (sociais, culturais e economicos} com o intuito de captar os
alunos do concelho e da restante regido.

Criar condigdes e promover o estabelecimento do Ensino Secundério,
regime normal, designadamente os cursos cientifico-humanisticos,
vocacionados para o prosseguimento de estudos de nivel superior, de
caracter universitario ou politécnico, com a duracdo de 3 anos letivos,
correspondendo ao 10.°, 11.° e 12.° anos de escolaridade.

Assumindo como pilares as novas estratégias para a educagdo de
Sernancelhe na proxima década (Projeto Educativo Local), e quando se
procura efetuar uma sintese sobre as diferentes propostas de reorganizacao
da rede escolar assumidas nesta Carta Educativa de 22 geracdo, verifica-se
que estas assumem uma relativa dualidade, decorrente da anterior relagéo

entre o parque escolar de gestdo autarquica, designadamente a educacdo
pré-escolar e 1° CEB, e o de gestdo do poder central. A analise e formulagdo
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de propostas no ambito da Educagdo Pré-escolar, e em particular do 1.° CEB,
sdo aquelas que habitualmente se refletem no objetivo que este tipo de
processo apresenta relativamente aos eleitos e as populagdes, devendo
apresentar abordagens diferenciadas no quadro municipal.

No contexto da Educacdo Pré-Escolar, e como o recente normativo da
tutela defende a disponibilizacio de salas da rede publica para uma
frequéncia universal das criancas com 3, 4 e 5 anos
importa refletir sobre o planeamento futuro da rede no municipio de
Sernancelhe. Efetivamente, e baseando a analise na evolugdo do ndmero de
criangas com idade de frequentar a educacdo pré-escolar nas proximas
décadas serd expetdvel uma diminuicdo dos quantitativos escolares no
concelho. Esta constatacdo obriga a uma ponderagdo sobre o facto de se
proporem intervengdes em equipamentos no sentido de os dotar de mais
salas de atividade que, num curto espaco de tempo poderéo vir a apresentar
baixas taxas de ocupacdo. Porém, a integracdo de mais criancas na oferta
publica a curto prazo, em virtude do encerramento da resposta da oferta
privada exigira a disponibilidade de salas de aula. Alids, nessa perspetiva de
analise, considerando as criangas que com base nos nascimentos estariam
disponiveis para integrar o ano letivo 2022/2023, bem como as projecdes
escolares realizadas para 2024, 2026 e 2031, verifica-se que, na atualidade, as
salas afetas a educacdo pré-escolar da rede publica sdo insuficientes, dado
que sai reforcado pela consideracdo do total de criangas que frequentam os
estabelecimentos de educagdo pré-escolar de ambas as redes no ano letivo
2022/2023. Neste aspeto, ha ainda a considerar a forte possibilidade de um
incremento extraordindrio de criancas de naturalidade e/ou nacionalidade
estrangeira.

Naturalmente, neste caso, deve ser considerada a possivel desativacdo de
salas afetas ao 1° CEB e que podem vir a ser direcionadas para a educacgdo
pré-escolar, caso a evolucdo demografica assim o justifique, bem como a
articulagdo com os equipamentos afetos a rede particular, os quais, no
municipio de Sernancelhe, apresentam um peso consideravel neste nivel de
educacdo e ensino. Assim, para a educacdo pré-escolar as propostas de
reorganiza¢do, na sua maioria, apontam para a manutencdo dos
equipamentos existentes, em que a abertura de novas salas se encontra
dependente da evolucio da demografia escolar.
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No que se refere ao 1° CEB, ndo obstante o facto de em 2022/2023 se
registarem menos criancas disponiveis para integrar este nivel de ensiné: as
propostas de reorganizacdo da rede escolar devem refletir os diferentes
contextos sociodemograficos do municipio de Sernancelhe. Neste sentido,
para os territérios rurais e de baixa densidade, onde a natalidade é mais
reduzida e onde a reorganizacdo escolar fez centralizar num dnico
estabelecimento de ensino os recursos afetos ao 1° CEB e, embora se
defenda a existéncia de uma sala e de professor por turma, estes territorios
apresentam um quadro particular que obriga a solugbes de compromisso
adaptadas em fun¢do das realidades diversas e, em alguns casos, com a
necessidade de intervencdo de toda a comunidade na concretizacdo de
projetos educativos de escola.

E importante lembrar que, de uma forma geral, a diminuicdo da
populacdo escolar nos proximos anos vai possibilitar e demandar uma
reorganizacdo dos espagos e do nimero de alunos por turma, contribuindo,
deste modo, para uma clara melhoria das condicbes de ensino. Em termos
da rede dos 2.° e 3.2 CEB e Ensino Profissional, pode assumir-se que o
decréscimo de alunos previsto para a proxima década podera proporcionar
igualmente uma oportunidade de reorganizacdo dos espacos e dimensao
das turmas. Dada a existéncia de um Unico agrupamento neste territério, ndo
pode haver lugar, nem necessidade de proceder ao encerramento de
equipamentos concelhios. Todavia, ndo deixa de ser ja uma situagdo
preocupante antever que, na proxima década, o decréscimo do nimero de
alunos podera colocar em risco o funcionamento do Agrupamento de
Escolas nos moldes de gestdo atual. A quebra da taxa de ocupagdo sera
inferior a 60%, pelo que as propostas de reorganizagdo deverao privilegiar
mudancas de tipologia, de resto, tal como ja tem vindo a ser implementado
pela autarquia.
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