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RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) estabelece que
acompanham o contetdo documental do plano diretor municipal (PDM) um “relatério, que
explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos
estratégicos e as op¢des de base territorial adotadas para o modelo de organizagéo espacial,
bem como a respetiva fundamentagdo técnica, suportada na avaliagdo das condigbes
ambientais, econémicas, sociais e culturais para a sua execugdo” (alinea a) do n.2 2 do artigo
97.0 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.
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1 INTRODUCAO

A Camara Municipal de Sernancelhe deliberou, a 29 de julho de 2020, dar “inicio ao
procedimento de elaboracdo da segunda Revisdao do PDM de Sernancelhe (que inclui a
transposi¢cdo das normas do POAV), nos termos da alinea a) do n.2 2 do art. 124.2, e ao abrigo
dos n.2 1 a4 (inclusive) do art. 76.2, aplicaveis por for¢a do n.2 3 do art. 119.9, todos do RJIGT”,
estipulando um prazo para a sua conclusdo de 24 meses, conforme o Aviso n.2 14318/2020
publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 183/2020, a 18 de setembro de 2020.

O processo de revisao visa, no essencial, a conformacao deste instrumento de planeamento
municipal ao regime legal em vigor preconizado pela Lei de Bases da Politica Publica de Solos,
de Ordenamento do Territério e Urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio), a adequacdo
normativa ao atual Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIGT (Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29
de marco), nomeadamente a adaptacdo ao atual Sistema de Classificacdo e Qualificagdo do Solo
(Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto).

No entanto, tendo em atengdo que desde a data de entrada em vigor do atual PDM ja
decorreram cerca de 12 anos, procedeu-se a atualizagao da informagao geografica e estatistica
contida no plano, nomeadamente no ambito da revisdo dos Estudos de Caraterizagdo do
Territorio Municipal, e a inclusdo dos elementos e requisitos fixados pelo quadro legal em vigor.

Nos termos do quadro juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) e, em particular,
daalineaa)don.22doartigo 97.2 do RJIGT, o Plano Diretor Municipal (PDM) deve ser suportado
por um “relatério, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local,
nomeadamente os objetivos estratégicos e as opcdes de base territorial adotadas para o modelo
de organizacdo espacial, bem como a respetiva fundamentacao técnica, suportada na avaliacao
das condi¢Ges ambientais, econdmicas, sociais e culturais para a sua execugdo”.

Este Relatdrio deve ainda, nos termos do n.2 1 do Art. 13.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10
de setembro, e de acordo com as orientagdes da Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional Norte (CCDRN), explicitar os seguintes conteidos materiais das opg6es do Municipio
integradas na proposta do Plano:

a) A caracterizacdo, econdmica, social e biofisica, incluindo a identificacdo dos valores
culturais, do sistema urbano e das redes de transportes e de equipamentos, de educagdo,
de saude e de seguranga, bem como os sistemas de telecomunicagdes, de abastecimento
de energia, de gas, de captacdo, de tratamento e abastecimento de agua, de drenagem e
tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento de residuos;

b) Os objetivos de desenvolvimento econdmico local e as medidas de intervengdo municipal
no mercado de solos;

c) Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis e as agGes
propostas, que sejam necessarios a protecao dos valores e dos recursos naturais, recursos
hidricos, culturais, agricolas e florestais, e a identificacdo da estrutura ecoldgica
municipal;

d) A referenciagao espacial dos usos e das atividades, nomeadamente através da defini¢ao
das classes e das categorias de espacos;

Relatério de Fundamentagdo da Proposta
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e) A definicdo de estratégias e dos critérios de localizagdo, de distribuicdo e de
desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servicos;

f) A identificacdo e a qualificacdo do solo rustico, garantindo a adequada execu¢do dos
programas e das politicas de desenvolvimento agricola e florestal, bem como de recursos
geoldgicos e energéticos;

g) A identificacdo e a delimitacdo das areas urbanas, com a definicdo do sistema urbano
municipal e os correspondentes programas na area habitacional, bem como as condic¢des
de promocao da regenerac¢ao e da reabilitagdao urbanas e as condi¢des de reconversao
das areas urbanas de génese ilegal; deve ser apresentada a estratégia e metodologia
seguidas para a delimitacdo da proposta de perimetros urbanos;

h) Aidentificacdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagdo, bem como a
definicdo das respetivas regras de gestao;

i) Os critérios para a definicdo das dreas de cedéncia e a definicdo das respetivas regras de
gestdo, assim como a cedéncia média para efeitos de perequagao;

j) Os critérios de compensacgao e de redistribuicdo de beneficios e encargos decorrentes da
gestdo urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as unidades operativas de
planeamento e gestao;

k) A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos parametros
de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizac¢do e
em plano de pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

I) A programacdo da execucao das opgdes de ordenamento estabelecidas e a defini¢cdo de
unidades operativas de planeamento e gestdao do plano, identificando, para cada uma
destas, os respetivos objetivos e os termos de referéncia para a necessaria elaboracdo de
planos de urbaniza¢do e de pormenor;

m) A identificacdo de condicionantes de cardter permanente, designadamente reservas e
zonas de protecdo, bem como as necessarias a concretizagdo dos planos de emergéncia
de protecao civil de ambito municipal;

n) A identificagdo e a delimitacdo das areas com vista a salvaguarda de informacao
arqueoldgica contida no solo e no subsolo;

o) As condi¢cGes de atuagdo sobre areas de reabilitagdo urbana, situagdes de emergéncia ou
de excecdo, bem como sobre dreas degradadas em geral;

p) A articulagdo do modelo de organizagdo municipal do territério com a disciplina
consagrada nos demais planos municipais aplicaveis;

g) A protecdo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionem a
ocupacao, uso e transformacao do solo.

O conteudo deste relatério é tributario dos documentos atras referidos, com especial realce
para os Estudos de Caracterizacdo do Territério Municipal e para os diferentes documentos que
integram a Proposta de Plano.

Relatério de Fundamentagdo da Proposta
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2 AMBITO, OBJETIVOS E CONTEUDO DO PDM DE SERNANCELHE

O atual Plano Diretor Municipal (PDM) de Sernancelhe vigora desde 2014, tendo sido
aprovado na sessdo ordindria de 29 de setembro de 2014 da Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal, aprovada na reunido ordindria de 27 de junho de 2014, e
publicado, através do Aviso n.2 487/2015, no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 9, de 14 de
janeiro de 2015.

Desde a data da sua publicacdo procedeu-se a trés corre¢Ges materiais e a uma alteragao por
adaptacdo -se do PDM de Sernancelhe, nos seguintes termos:

A primeira corre¢ao material a primeira revisdo do PDM de Sernancelhe aprovada pela
Camara Municipal na reunido de 13 de marc¢o de 2015 e objeto da Declaragdo n.2 211/2015 e
publicada no Didrio da Republica n.2 205/2015, Série |l de 20 de outubro de 2015.

A segunda correcdo material a primeira revisdo do PDM de Sernancelhe aprovada pela
Camara Municipal na reunido de 22 de fevereiro de 2019 e objeto da Declaracdo n.2 29/2019 e
publicada no Diario da Republica n.2 79/2019, Série Il de 23 de abril de 2019.

A terceira correcdo material a primeira revisdo do PDM de Sernancelhe aprovada pela
Camara Municipal na reunido de 8 de margco de 2019 e objeto da Declaragdo n.2 39/2019 e
publicada no Diério da Republica n.2 120/2019, Série Il de 26 de junho de 2019.

Finalmente, a alteracdo por adaptacao, tendo em vista a transposicdo das normas do Plano
de Ordenamento da Albufeira do Vilar (POAV), aprovada na reunido ordinaria da Camara
Municipal de Sernancelhe de 18 de junho de 2021 e publicada, através do Aviso 13080/2021, no
Diario da Republica n.2 133/2021, Série Il de 12 de julho de 2021.

De acordo com o previsto no n.2 3 do artigo 76.2 do RJIGT, compete a Camara Municipal
definir a oportunidade e os termos de referéncia do processo de revisdo do PDM. O executivo
municipal deliberou na sua reunido ordinaria de 29 de julho de 2020 dar “inicio ao procedimento
de elaboragao da segunda Revisdao do PDM de Sernancelhe, nos termos da alinea a) don.2 2 do
art. 124.2, e ao abrigo dos n.2 1 a 4 (inclusive) do art. 76.2, aplicaveis por for¢a do n.2 3 do art.
119.2, todos do RJIGT”, estipulando um prazo para a sua conclusdo de 24 meses. A justificacao,
os fundamentos, os objetivos e o contelddo, material e documental da proposta de plano sado
enunciados e explicitados nos pontos seguintes deste primeiro capitulo.

2.1 Justificacdo e Fundamentos da Revisao do Plano

De acordo com o Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com as altera¢des introduzidas
pela Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de margo, a revisdo dos planos municipais decorre “da
necessidade de adequagdo a evolucdo, a médio e longo prazo, das condi¢cbes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais, que determinaram a respetiva elaboracdo”, tendo em conta as
conclusdes dos correspondentes relatdrios sobre o estado do ordenamento do territério
municipal, de a necessidade da sua adequacdo a prossecucao dos interesses publicos que a
determinaram, incluindo aqui as altera¢des introduzidas no regime legal que enquadra a sua
elaboracdo e o seu conteddo, bem como a alteragdo ou revisdo dos instrumentos de
planeamento territorial ou setorial de nivel superior. No caso do PDM de Sernancelhe, a
justificacdo e os fundamentos para a sua revisdo sdo os seguintes:

Relatério de Fundamentagdo da Proposta
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a) Conformacdo do plano com o regime legal atual de ordenamento do territdrio municipal,
preconizado pela Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e
Urbanismo (Lein.231/2014, de 30 de maio), a sua adequacdo normativa ao Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIIGT (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
com as alteragBes introduzidas pela Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de marco,
nomeadamente a adaptacdo ao atual Sistema de Classificacdo e Qualificagdo do Solo
(Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto);

b) Adequacio e/ou transposicdo para o plano das estratégias, orientacdes e diretrizes dos
novos programas e planos com incidéncia no territério municipal, em particular o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano
Rodoviario Nacional (PRN2000) e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000),
os Planos de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRHD) do Douro (RH3) e do Vouga,
Mondego e Lis (RH4), o Plano de Acdo Intermunicipal para as Altera¢oes Climaticas do
Douro (PAIAC DOURO), o Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-
Montes e Alto Douro (PROF TMAD) e o Plano de Ordenamento da Albufeira de Vilar
(POAV), os Programas Estratégicos de Reabilitacdo Urbana e o Plano Municipal de
Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI);

c) Desenvolvimento do modelo territorial e de ordenamento, a luz das dinamicas
socioecondmicas registadas no concelho, ao longo da ultima década, e identificadas e
analisadas no quadro da elaboragdao do Relatério do Estado do Ordenamento do
Territério municipal, mas também da atualizagdo/aprofundamento da estratégia e das
prioridades de desenvolvimento sustentavel formuladas pela Camara Municipal;

d) Revisdo dos mecanismos de gestdo territorial e urbana, tendo em conta a experiéncia
acumulada com a implementac¢do do atual plano, mas também a introducdo de normas
e critérios resultantes quer do novo enquadramento juridico dos instrumentos de
gestao territorial, quer dos novos planos e programas com incidéncia no concelho;

e) Atualizacdo e correcdo da informacdo estatistica e cartografica, nomeadamente a
transposi¢do para uma escala e um suporte adequados (cartografia digital a escala 1:25
000) das plantas de ordenamento e de condicionantes e a criagdo de um Sistema de
Informacdo Geografico de suporte ao planeamento e a gestdo do territério municipal.

Este procedimento serd suportado pela adequacgdo do modelo territorial, dos regimes de
salvaguarda e de valorizacdo dos recursos territoriais e do regime de uso do solo, garantindo a
sua compatibilizacdo com os planos e programas de nivel superior em vigor, em conformidade
com as normativas e opgoes territoriais do municipio. Sendo estruturado conforme o contetudo
material e o conteldo documental previstos respetivamente nos artigos 962 e 972 do RJIGT.

2.2 Objetivos do Plano

A revisdao do Plano Diretor Municipal de Sernancelhe prossegue um conjunto de objetivos
estratégicos e operacionais, quer para a proposta de plano, quer para a natureza das disposi¢des
técnicas e regulamentares nele contidas. De forma resumida esses objetivos sdo os seguintes:

Relatério de Fundamentagdo da Proposta
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e Traduzir para o ambito municipal o quadro de desenvolvimento do territdrio estabelecido
nos instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional e regional PNPOT), bem como
dos instrumentos de politica sectorial ou de natureza especial (PRN200, PGRH-RH3, PGRH-
RH4, PSRN 2000, PAIAC DOURO, PROF-TMAD, POAV, PMDFCI, etc.);

e Ajustar o modelo de ordenamento do territério municipal ao novo quadro legal e
regulamentar nacional, bem como a evolucdo das dinamicas demograficas e
socioecondmicas do concelho e a estratégia e as prioridades de desenvolvimento
municipal, nomeadamente o combate ao despovoamento e as alteragGes climaticas;

® Assegurar a gestdao programada do territdrio municipal, garantindo a eficdcia do plano na
contencdo da dispersdo urbana e na regulacao da edificacdo e da urbanizacao;

® Atualizar a estrutura ecoldgica municipal, bem como as normas e os critérios técnicos para
a utilizagdo dos solos nela incluidos, a luz dos desafios de conservagao e prevengdo;

e Avaliar e atualizar os principios e os critérios da garantia da qualidade ambiental e da
preservacdo do patriménio cultural, assegurando a sustentabilidade do territério e a
gualidade de vida das populacGes ou a defesa e a valorizacdo dos valores patrimoniais;

® Atualizar os principios e os critérios técnicos para a localizagdo de infraestruturas,
equipamentos, servicos e fungdes urbanas, tendo em vista a racionalizagdo dos
investimentos publicos e a garantia da equidade territorial e social no acesso a estes;

® Avaliar e atualizar os critérios de distribuicdo das fungbes residenciais e das atividades
industriais, turisticas, comerciais e de servigos, tendo em vista o uso adequado do solo e a
salvaguarda dos principios do equilibrio e da sustentabilidade territorial;

e Ajustar os parametros do uso do solo e de uso e fruigao do espacgo publico, tendo em conta
as caracteristicas especificas do territério, o modelo de povoamento do concelho e ainda a
melhoria da qualidade de vida a prosseguir com a implementacdo do plano.

2.3 Conteudo Material do Plano

De acordo com o artigo 96.2 do RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com as alteragcGes introduzidas pela
Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de mar¢o), o plano diretor municipal define o quadro estratégico
de desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente modelo de organizagdo
territorial, estabelecendo nomeadamente:

a) A caracterizacdo, ou a sua atualizacdo, econdmica, social e biofisica, incluindo a
identificacdo dos valores culturais, do sistema urbano e das redes de transportes e de
equipamentos, de educacdo, de saude e de seguranca, bem como os sistemas de
telecomunicacgGes, de abastecimento de energia, de gas, de captacdo, de tratamento e
abastecimento de 4gua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e
tratamento de residuos;

b) Os objetivos de desenvolvimento econdmico local e as medidas de intervengao
municipal no mercado de solos;
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c) Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis e as acdes
propostas, que sejam necessarios a protecdo dos valores e dos recursos naturais,
recursos hidricos, culturais, agricolas e florestais, e a identificacdo da estrutura ecoldgica
municipal;

d) Areferenciagdo espacial dos usos e das atividades, nomeadamente através da defini¢do
das classes e das categorias de espacos;

e) A definicio de estratégias e dos critérios de localizacdo, de distribuicdo e de
desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servicos;

f) A identificacdo e a qualificagdo do solo rustico, garantindo a adequada execuc¢do dos
programas e das politicas de desenvolvimento agricola e florestal, bem como de
recursos geoldgicos e energéticos;

g) Aidentificacdo e a delimitagdo das areas urbanas, com a definicdo do sistema urbano
municipal e os correspondentes programas na area habitacional, bem como as
condicBes de promocdo da regeneragdo e da reabilitacdo urbanas e as condi¢es de
reconversao das areas urbanas de génese ilegal;

h) Aidentificacdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagdao, bem como
a definicdo das respetivas regras de gestao;

i)  Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia e a definicdo das respetivas regras
de gestdo, assim como a cedéncia média para efeitos de perequacgao;

j)  Os critérios de compensacgdo e de redistribuicdo de beneficios e encargos decorrentes
da gestdo urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as unidades operativas de
planeamento e gestao;

k) A especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos parametros
de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbaniza¢ao
e em plano de pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia
destes;

[) A programacdo da execucdo das opcbes de ordenamento estabelecidas e a defini¢do de
unidades operativas de planeamento e gestdo do plano, identificando, para cada uma
destas, os respetivos objetivos e os termos de referéncia para a necessaria elaboragao
de planos de urbanizacdo e de pormenor;

m) A identificacdo de condicionantes de carater permanente, designadamente reservas e
zonas de protegao, bem como as necessdrias a concretizagao dos planos de emergéncia
de protecao civil de &mbito municipal;

n) A identificacdo e a delimitagdo das areas com vista a salvaguarda de informacgao
arqueoldgica contida no solo e no subsolo;

0) As condig¢Bes de atuagdo sobre dreas de reabilitacdo urbana, situagcdes de emergéncia
ou de exce¢ao, bem como sobre dreas degradadas em geral;

p) A articulacdo do modelo de organizacdo municipal do territério com a disciplina
consagrada nos demais planos municipais aplicaveis;
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d) A protecdo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionem a
ocupacao, uso e transformacao do solo;

r) O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizacdo e as condi¢des de revisao.

Além dos elementos explicitos referidos, o atual regime juridico abre a possibilidade para a
inclusdo no PDM de outros elementos que possam ser considerados importantes para o seu
estabelecimento no objeto do plano. Cumpre referir que no presente processo de revisdao do
PDM de Sernancelhe, inclui-se um trabalho de prospetiva e de visdo estratégica que, embora
ndo sendo obrigatdrio, se assumiu como uma importante mais-valia para a formulacdo de
propostas e de estratégias para o futuro do municipio.

2.4 Conteudo Documental do Plano

De acordo com o artigo 97.2 do RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com as alteragbes introduzidas pela
Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de marco), o conteido documental do plano diretor municipal
inclui um conjunto de elementos documentais (pecas escritas ou pecas desenhadas),
distribuidos por trés seccdes principais: os elementos que constituem o plano; os elementos
que acompanham o plano; e os elementos complementares do plano.

2.4.1 Elementos Constituintes do Plano

O Plano Diretor Municipal é constituido pelo Regulamento, pela Planta de Ordenamento e
pela Planta de Condicionantes, cujos ambitos e objetivo sdo, muito resumidamente, os
seguintes:

Regulamento, que define as regras aplicaveis ao uso e transformacao do solo, bem como os
principios e os critérios a adotar na elaboracdo dos subsequentes planos. A revisdo inclui a
reclassificagdo e a requalificagao do solo em conformidade com a legislagdo aplicavel.

Planta de Ordenamento (1:10.000) que representa o modelo de organizagdo espacial do
territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificagcdo e qualificagdo
dos solos, as unidades operativas de planeamento e gestdo definidas e, ainda, a delimitagdo das
zonas de protecdo e de salvaguarda dos recursos e valores naturais;

Planta de Condicionantes (1:10.000) que identifica as serviddes administrativas e as
restricdes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitacdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de aproveitamento.

2.4.2 Elementos que acompanham o Plano

O Plano Diretor Municipal é acompanhado por um conjunto de documentos, nomeadamente
este Relatério de Fundamentacdo da Proposta, o Relatério Ambiental (e respetivo Resumo Nao
Técnico), o Programa de Execucdo e o Plano de Financiamento, cujos conteudos sdo, de modo
sumario, os seguintes:

Relatdrio de Fundamentagdo da Proposta que fundamenta e explicita a estratégia e o
modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos estratégicos e as op¢des de base
territorial adotadas para o modelo de organizacdo espacial, bem como a respetiva

Relatério de Fundamentagdo da Proposta



22 Revisdao do PDM de Sernancelhe 12

fundamentacdo técnica, suportada na avaliagdo das condi¢Ges ambientais, econdmicas, sociais
e culturais para a sua execugao;

Relatorio Ambiental (e Resumo ndo Técnico), no qual se identificam, descrevem e avaliam
os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdio do plano e as
alternativas razodveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial
respetivos;

Proposta de Execugdo, que contém as disposicOes sobre a execucdo das intervencdes
prioritarias do Estado e do municipio, previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento das
intervengoes do Estado e as intervengGes municipais previstas a longo prazo;

Plano de Financiamento e de fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira
contém a explicitacdo dos custos associados e das respetivas fontes de financiamento.

2.4.3 Elementos Complementares

O Plano Diretor Municipal é acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

Relatdrio e Planta de Compromissos Urbanisticos (1:10.000), com a indica¢do dos alvards de
licenga e titulos de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas emitidos, bem como das
informacgGes prévias favoraveis em vigor ou declaracdo comprovativa da inexisténcia dos
referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

Relatério de Ponderagdo da Auscultagdo Publica: Participagdes recebidas em sede de
discussdo publica e respetivo relatério de ponderagao;

Fichas de Dados Estatisticos: em modelo a disponibilizar pela Diregao-Geral do Territério.

Planta de Enquadramento Regional (1:120.000), elaborada a escala inferior a do plano
diretor municipal, com indicacdo dos centros urbanos mais importantes, principais vias de
comunicacdo, infraestruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam o municipio e
indicacdo dos demais programas e planos territoriais em vigor para a drea do municipio;

Planta de Situagdo Existente (1:10.000), com a ocupagdo do solo a data da deliberagdo que
determina a elaboragdo do plano;

Planta da Estrutura Ecologica Municipal (1:10.000), com a sua desagrega¢do por
subsistemas.

Planta de Compromissos Urbanisticos (1:10.000), com a localiza¢do dos alvards de licenga e
dos titulos de comunicacdo prévia de operagbes urbanisticas emitidos, bem como das
informacgdGes prévias favoraveis em vigor;

Mapa de Ruido que inclui o mapa da situagdo existente, incluindo a simulacdo das fontes de
ruido e eventual supressao de fontes sonoras.

2.44 Documentos Auténomos

Para além dos documentos referidos anteriormente, foram ainda estabelecidos como
elementos adicionais os seguintes:
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e Estudos de Caracterizagao

e Planta de Patrimonio (1:10.000)

e Carta Arqueoldgica

e Relatédrio e Planta da Reserva Agricola Nacional (1:10.000)

e Relatdrio e Planta da Reserva Ecoldgica Nacional (1:10.000)

e Relatdrio de conformidade com a Rede Natura 2000

Quadro 1. Conteudo Documental da 22 Revisdo do PDM de Sernancelhe

Designagao Pegas Escritas Pegas Desenhadas
Planta de Ordenamento, desdobrada em:
- Classificagdo e Qualificagao do Solo;
- Salvaguardas e Riscos;
Volume | - Programagao e Execucao.

Elementos que
constituem o Plano

Regulamento

Planta de Condicionantes, desdobrada em:
- Condicionantes gerais;

- Areas Prioritarias de Prevencdo e
Seguranca (APPS

- Redes de Defesa (SGIFR)

Volume I
Elementos que
acompanham o
Plano

Relatério de Fundamentagdo da Proposta
Relatério Ambiental e Resumo ndo Técnico
Relatério do Programa de Execugdo
Relatério do Plano de Financiamento

Planta de Enquadramento Regional

Volume llI Relatdrio de Compromissos Urbanisticos . - .
- ~ A Planta de Situagdo Existente
Elementos Relatério de Ponderagdo da Auscultagao . L
e Planta de Compromissos Urbanisticos
Complementares Publica . L
. >, . Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal
do Plano Fichas de Dados Estatisticos ,
Mapa de Ruido
Estudos de Caracterizagdo
Carta Arqueoldgica S
Volume IV , .q & . . . Planta de Patrimdnio
Relatdrio da Reserva Ecoldgica Nacional L. .
Documentos - . . Planta da Reserva Ecolégica Nacional
. Relatdrio da Reserva Agricola Nacional , .
Auténomos Planta da Reserva Agricola Nacional

Relatério de conformidade com a Rede
Natura 2000

2.4.5 Elementos cartograficos

As pecas desenhadas produzidas no contexto da revisdo do PDM devem estar assentes em

elementos cartograficos oficiais, estabelecidos num sistema de referéncia comum, dando-se

cumprimento a obrigatoriedade de utilizagdo de cartografia oficial ou homologada, em acordo

com a legislacdo em vigor. As cartografias utilizadas nas pecas desenhadas no contexto da

presente revisdo apresentam as caracteristicas dispostas a seguir.

Quadro 2. Identificagdo dos metadados da cartografia de base a escala 1:10 000

Entidade proprietaria da cartografia

Municipio de Sernancelhe

Entidade Produtora

Socarto, Lda.,

Data de Edigdo

2018

Data de Homologagdo

01-02-2019

Sistema de Referéncia e Datum

ETRS89-TM06
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Projegao Cartografica Transversa de Mercator
Elipsoide de Referéncia GRS80

Escala 1:10.000

Exatiddo posicional (e.m.q.) <230m

Processo de homologagao n.2 528

A carta base utilizada foi preparada a partir da cartografia de referéncia, homologada e com

as caracteristicas indicadas no quadro seguinte. Os limites administrativos considerados sao os
constantes da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), versdo de 2023.

Quadro 3. Identificagdo dos metadados da cartografia de referéncia (CAOP 2023)

Entidade proprietdria da cartografia

Direcgao-Geral do Territorio

Entidade Produtora

Direc¢do-Geral do Territorio

Data de Referéncia

08-01-2024

Sistema de Referéncia e Datum

ETRS89-TMO06

Projegdo Cartografica

Transversa de Mercator

Elipsoide de Referéncia

GRS80

Fonte: DGT, 2023

As pegas graficas fundamentais - Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes — sdo

apresentadas no detalhe da cartografia a escala 1:10 000, estando o territério municipal dividido

em 10 folhas, identificadas de 1 a 10, conforme grelha constante no rosto de cada uma delas.
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3 ENQUADRAMENTO EM PLANOS DE NiVEL SUPERIOR

Conforme o estipulado no art. 442 da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e Urbanismo (Lei n.2 31/2014), “os planos territoriais de dmbito
intermunicipal e municipal devem desenvolver e concretizar as orientacdes definidas nos
programas territoriais preexistentes de ambito nacional ou regional, com os quais se devem
compatibilizar.” Por sua vez o Decreto-Lei n.2 80/2015 (RJIGT) estabelece, no seu art. 762, que a
“elaboracdo de planos municipais obriga a identificar e a ponderar os programas, os planos e os
projetos, com incidéncia na area em causa, (...), por forma a assegurar as necessarias
compatibilizacdes.”

No ambito do Relatdrio de Estado do Ordenamento do Territério do concelho de Sernancelhe
foi identifica um conjunto de estratégias, programas ou planos com incidéncia, direta ou
indireta, no territdrio municipal e que carecem de articulacdo com o respetivo PDM. A saber:

® Ao nivel nacional, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT),
o Plano Rodovidrio Nacional (PRN2000) e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN
2000);

® Ao nivel regional e supramunicipal, os Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do
Douro (RH3) e do Vouga, Mondego e Lis (RH4), o Plano de Ag¢do Intermunicipal para as
AlteracGes Climaticas do Douro (PAIAC DOURO), o Programa Regional de Ordenamento
Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF TMAD) e o Plano de Ordenamento da
Albufeira de Vilar (POAV);

e Finalmente, ao nivel municipal, os Programas Estratégicos de Reabilitacdo Urbana e o Plano
Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI).

A avaliacdo desenvolvida no REOT permitiu ainda avaliar o grau de convergéncia, incidéncia,
execuc¢ao e vinculagdo entre estes instrumentos de politica publica e o PDM de Sernancelhe em
vigor, bem como elaborar um conjunto de recomendacdes indispensaveis para assegurar a
necessaria compatibilizacdo. Essas recomendacdes foram tidas em conta na revisdo do plano e
constam da proposta final, como fica demonstrado nas paginas seguintes onde, para além de
uma apresentacao sumaria de cada uma das estratégias, programas ou planos considerados, se
incluem as disposi¢cdes ou normas especificas vertidas para a proposta de revisao do PDM.

3.1 Programas e Estratégias nacionais
3.1.1 Programa Nacional Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territdrio (PNPOT) constitui o
instrumento “chapéu” do sistema de gestdo territorial, definindo as opg¢des estratégicas de
desenvolvimento e estabelecendo o modelo de organizacdo do territério nacional. Assume-se,
ainda, como o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais que visam
orientar as estratégias com incidéncia territorial e promover a coeréncia, a articulagdo e a
complementaridade funcionais entre as diferentes politicas setoriais.

O PNPOT visa dotar o pais de uma visdo prospetiva, completa e integrada da organizagao e
do desenvolvimento do territério e garantir a promoc¢do da coordenacdo e articulacdo de
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politicas publicas numa base territorializada. No documento aprovado a 14 de junho de 2019
pela Assembleia da Republica, a Estratégia de Ordenamento do Territério 2030 enunciada,
tendo em conta que o ordenamento do territério nacional devera servir de suporte e contribuir
para as grandes op¢oes estratégicas definidas para o desenvolvimento do Pais, numa ética de
coesdo, equidade e competitividade territorial, procura responder a 5 desafios territoriais
estratégicos, subdivididos em 15 opg¢Ges estratégicas de base territorial, nos varios niveis de
planeamento. A saber: 1. Gerir os recursos naturais de forma sustentdvel; 2. Promover um
sistema urbano policéntrico; 3. Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial; 4.
Reforgar a conetividade interna e externa; 5. Promover a governanga territorial.

Estes Desafios Territoriais representam as grandes orientacdes estratégicas do PNPOT e
cruzam-se de uma forma alargada com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU, o que significa uma boa correspondéncia estratégica, abrangendo os
ODS prioritarios para Portugal (4. Educacdo de qualidade, 5. Igualdade de género, 9. Industria,
inovagao e infraestruturas, 10. Reduzir as desigualdades, 13. A¢do climatica, 14. Proteger a vida
marinha) e em especial os da governanca territorial.

No que diz respeito as orientacdes estratégicas, o alinhamento entre o PNPOT e o atual PDM
de Sernancelhe é consistente. Naturalmente, e tendo em conta as diferengas quanto a sua
natureza, ambito e escala territorial, a convergéncia ndo é, nem podia ser, integral. Mesmo
assim, em dominios como a gestdo sustentdvel de recursos, a promog¢ao de um sistema urbano
policéntrico e a valorizagao da diversidade territorial, regista-se uma grande afinidade das
perspetivas e das apostas. Ao contrario, nos dominios da governanca territorial e da
conetividade digital esta convergéncia é mais fraca o que pressup0s uma atencdo reforcada na
revisdo do PDM, e a contemplacdo de orientacGes e medidas concretas nesta proposta.

Em termos operacionais, o PNPOT assenta num Programa de Acdo 2030, intitulado a Agenda
para o Territério, que define as opgdes estratégicas e assenta em 10 compromissos para o
territério. A saber: 1. Robustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades; 2.
Atrair novos residentes e gerir a evolucdo demografica;3. Adaptar os territérios e gerar
resiliéncia; 4. Descarbonizar acelerando a transicdo energética e material; 5. Remunerar os
servicos prestados pelo capital natural; 6. Alargar a base econdmica territorial com mais
conhecimento, inovacdo e capacita¢do; 7. Incentivar os processos colaborativos para reforgar
uma nova cultura do territério; 8. Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade; 9.
Garantir nos IGT a diminuicdo da exposicao a riscos; 10. Reforcar a eficiéncia territorial nos IGT.
Estes compromissos estdo alinhados com os ODS e enquadram as medidas de politica
estruturadas em 5 dominios de intervencdo: Dominio Natural, Dominio Social, Dominio
Econdmico, Dominio da Conetividade e Dominio da Governanca Territorial.

No ambito do REOT procedeu-se a uma avaliagdo sumaria do grau de incidéncia de cada uma
destas medidas no concelho de Sernancelhe e a sua relagdo com o respetivo PDM tendo-se
concluido que a maioria destas tem um forte grau de incidéncia no concelho de Sernancelhe e
estd alinhada com as prioridades e as medidas preconizadas no PDM, muito embora algumas
das medidas escapem ao objeto e dmbito especifico de um instrumento de gestdo territorial.
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Tipologia de Centros Urbanos

Redes e Infraestruturas

A ) B'W Corredores Rodoferroviarios
reas Metropolitanas Corredores Rodoviarios - Areas Protegidas
BB Corredores Ferroviarios
Rede Natura 2000
. Centros Regionais m  Via navegavel existente ou planeada 3 !
ittt 4P Ligagdes Internacionais Rede Hidrografica
© e erngog T/ Rede Viaria 77/, Areas Florestais a Valorizar
Tipologia de Subsistemas Territoriais** Aeroportos ¢/ Servico Internacional Regular
A Valorizar 4+  Aeroportos s/ Servigo Internacional Regular
®  Polos Logisticos ===+ Area de atuacdo da CCDR
- ! . AConsolidar +  Portos Principais
®  Portos de Cruzeiro A Gmaaie goe chalion §
A Estruturar 4-p |InterligacGes elétricas existentes ou planeadas 3 e O RV
4=) Gasodutos existentes ou planeados xSaiicbichii
Figura 1. PNPOT — Modelo Territorial
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A gestdo sustentavel dos recursos naturais e ativos territoriais (solo, agua, paisagem,
biodiversidade, minerais, etc.) € uma das areas tematicas com grande incidéncia no territério
concelhio e para a qual o atual PDM tem ja um conjunto de respostas satisfatérias. No entanto,
em sede de revisdo procurou-se desenvolver e aprofundar as medidas de mitigagdo/adaptacdo
as mutagdes provocadas pelos impactos das alteragGes climaticas, nomeadamente no que diz
respeito a preservacao do ciclo natural da agua ou ainda a conservacado da biodiversidade.

Nos dominios social e econdmico, as medidas propostas extravasam largamente o alcance
do PDM enquanto instrumento de planeamento territorial. Mesmo assim, e no que diz respeito
as dotagdes de infraestruturas, equipamentos e servigos ou ainda da cobertura e acessibilidade
as respetivas redes, as opcoes e propostas do PNPOT estdo em linha com a visdo e estratégica e
programatica do atual PDM para o concelho de Sernancelhe. Em sede de revisdao do PDM foram
aprofundadas as questdes relacionadas com a acessibilidade a bens e servicos publicos
fundamentais e uma melhor organizagao do territdrio para a economia circular.

No dominio da conetividade, as medidas de politica preconizadas sdo relevantes nao sé no
capitulo das infraestruturas, sistemas de transporte e energia, mas também das infraestruturas
ambientais e da conetividade ecoldgica ou digital. O atual PDM ja procura garantir uma boa
parte destas conetividades a escala concelhia. Como ja foi referido, em sede de revisdo do PDM
procurou-se reforgar as medidas necessarias a melhoria das redes e servigos de banda larga.

Finalmente, as medidas de politicas enquadradas no dominio da governanga territorial sao
transversais e ultrapassam largamente o ambito e os objetivos do PDM. No entanto, o atual
plano ja incorpora muitas das dimensdes aqui privilegiadas, nomeadamente a promocao da
informacdo geografica e a ativacdo do conhecimento e de uma nova cultura territorial. O
processo de revisdao do PDM de Sernancelhe teve por base um forte envolvimento e participacado
publica e foi suportado num sistema de informacgao territorial criado para o efeito.

O PNPOT contempla ainda um conjunto de diretrizes para os instrumentos de gestdo
territorial, abordando as questdes de coordenacdo e articulacdo entre os diferentes
instrumentos de planeamento e as questdes de conteldo territorial e tematico a considerar e a
incluir nos diferentes planos e programas territoriais nos processos de elaboragdo ou revisao.

Estas diretrizes abrangem um conjunto diverso de tematicas, merecendo destaque a
dimensdo estratégica dos PDM, a sustentabilidade ambiental e territorial, classificagdo do uso
do solo e a gestdo urbanistica, a habitacdo e as necessidades habitacionais, o ordenamento e a
compatibilidade de usos agricola e florestal, as areas de suscetibilidade a perigos e de risco a luz
dos cenarios de alteracdo climatica, a contencdo da artificializacdo do solo, promovendo a
regeneracgao, a reabilitacao, a reutilizacao e a revitalizacao urbana, a identificacdo dos passivos
ambientais e das estratégias de recuperagdo, os modelos de organizagao territorial e normativos
de gestdo que potenciem a descarbonizacdo da economia e da sociedade, a mobilidade
sustentdvel, a economia circular e de partilha e a identificagdo dos territdrios com potencial,
aptid3do e condicOes para a instalacdo de fontes de energias renovaveis e para a exploracdo de
recursos naturais e definir regras de conciliacdo de usos e exploracdo.

Em termos gerais, o conteldo destas diretrizes esta ja assumido no PDM em vigor. Assim,
este plano valoriza a dimensdo estratégica, definindo um conjunto de designios e opc¢des
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estratégicas de base territorial que conformam o modelo territorial e as normas e as agGes
propostas. A metodologia adotada inclui ainda um exercicio prospetivo com a definicdo de
cenarios alternativos e uma estreita articulagdo com a avaliagdo ambiental. Do mesmo modo,
no atual PDM, a classificacdo e qualificacdo do uso do solo atende as opgdes estratégicas do
PDM e define um conjunto de principios e regras de contengdo das dinamicas de artificializacao
e de dispersdo urbana, de protecdo dos recursos e redugao dos riscos, em especial de erosao,
inundacdo e de incéndio, e garantem uma boa articulacdo com os restantes planos a escala local
e regional. Na medida do possivel, foram também introduzidos principios de flexibilidade para
atender as dindmicas econdmicas e as especificidades locais. Finalmente, e no que diz respeito
a gestdo urbanistica, as diretrizes sdo parcialmente cumpridas, tendo sido feitos em sede de
revisdo os ajustamentos considerados necessarios para dotar os principais aglomerados urbanos
com instrumentos especificos ou mecanismos adequados de gestao urbanistica.

No ambito da revisdo do PDM de Sernancelhe, e a luz da avaliacdo realizada no REOT, foram
introduzidas algumas altera¢Ges para reforcar o seu alinhamento e convergéncia com as
diretrizes do PNPOT. Assim, a estratégia territorial foi revista, incorporando as preocupagdes e
os desafios das alteragGes climdticas e dos ODS 2030 a escala local. Do mesmo modo, as
dimensodes da eficiéncia energética e da descarbonizacdo foram desenvolvidas e reforcadas e o
problema da habitacdo foi reequacionado na perspetiva da reabilitacdo urbana e da
dinamizagdo do mercado de arrendamento. As dreas de suscetibilidade a perigos e riscos foram
revistas a luz do PAIAC Douro. A identificacdo das dreas com potencial para a instalacdo de
fontes de energias renovaveis mereceu, também, uma atengao especial na revisdo do PDM.

3.1.2  Programa Rodoviario Nacional 2000 (PRN 2000)

O Plano Rodoviadrio Nacional 2000 (PRN 2000) desempenha, enquanto instrumento de
planeamento das infraestruturas rodoviarias, um papel crucial na definicdo das politicas e
estratégias de ordenamento do territdrio, tanto ao nivel regional como municipal. Este Plano foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de julho, com a Declaracdo de Retificacdo n.2 19-
D/98, de 31 de outubro, e alterado pela Lei n.2 98/99, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.2
182/2003, de 16 de agosto, e estabelece as diferentes categorias, e os respetivos niveis de
servico, das duas componentes fundamentais da rede: a Rede Nacional Fundamental e a Rede
Nacional Complementar. E tem como principal designio o fomento correto e articulado do
funcionamento do sistema de transportes rodoviarios, o desenvolvimento de potencialidades
regionais, a reducdo do custo global daqueles transportes, o aumento da seguranca da
circulacao, a satisfacdo do trafego internacional e a adequacdo da gestdo da rede.

Do ponto de vista estratégico, e de acordo com a IP, o Plano Rodovidrio Nacional «constitui
o instrumento regulador de infraestruturas rodoviarias nacionais, otimizando as condi¢Ges da
ocupacao do solo e do ordenamento do territério, tendo sempre subjacente a minimizagdo dos
impactos ambientais, o interesse publico e o das populacdes em particular.

Um dos objetivos do PRN 2000 é o de aumentar a densidade da rede viaria nas zonas
fronteiricas, promover o fecho de malhas vidrias, assim como melhorar a acessibilidade de
alguns concelhos, contribuindo para a correcdo das assimetrias que ainda se verificam no
desenvolvimento socioeconémico do Pais. Nesse sentido, foram reclassificadas algumas das
estradas ndo incluidas no anterior plano rodoviario como estradas nacionais e instituida uma
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nova categoria viaria, a das estradas regionais. Nos critérios considerados na criagdo destas
estradas incluiram-se, designadamente, a estruturacdo da raia, a ligacdo de agrupamentos de
municipios e nucleos territoriais e o fecho de malhas viarias.

O PRN 2000 assume também uma forte preocupa¢do com a melhoria qualitativa da rede
rodoviaria, com especial relevo para a defesa ambiental em meio urbano, para os dispositivos
de combate a sinistralidade nos mais diversos planos e para os instrumentos de informacdo
necessarios a boa gestdo e utilizacdo das infraestruturas em causa. Assim, em articulacdo com
os instrumentos de ordenamento do territério, o Plano prevé a construcdo de variantes e
circulares nos principais centros urbanos para acesso aos corredores nacionais de grande
capacidade, melhorando as condig¢des de circulagdo, comodidade e seguranca.

A rede rodoviaria nacional do continente estabelecida pelo PRN desempenha fungdes de
interesse nacional ou internacional e é constituida pela rede nacional fundamental e pela rede
nacional complementar. Quanto a esta ultima, que é a que nos interessa no caso do concelho
de Sernancelhe, é formada pelos itinerdrios complementares (IC) e pelas estradas nacionais
(EN), devendo assegurar as ligagGes de maior interesse regional e entre a rede nacional
fundamental e os centros urbanos de influéncia concelhia ou supraconcelhia.

Do ponto de vista operacional, o PRN 2000 inclui dois eixos vidrios da rede nacional
complementar com incidéncia direta no concelho de Sernancelhe. A saber:

e AEN 229 que liga Sdo Jodo da Pesqueira (EN 222) a Viseu (IP5), passando por Penedono-
Sernancelhe, Aguiar da Beira e Satao;

® 0IC26que liga Amarante (IP4) a Trancoso (IP2), passando por Régua (A24), Lamego (A24),
Tarouca, Moimenta da Beira e Sernancelhe e cujo corredor acompanha de perto o tracado
da EN 226.

Embora o PRN 2000 seja um instrumento de planeamento, ao qual falta, portanto, a
dimensdo de programacao dos investimentos, a verdade é que poderemos considerar que o
grau de execucao das propostas enunciadas neste dominio, e em especial no que diz respeito
ao ltinerario Complementar 26, é nulo. Os eventuais estudos para o estabelecimento do
corredor e os subsequentes projetos de execucgdo, a existirem, ndo sdo do conhecimento do
municipio, o que impede a consideragdao dos eventuais impactos e condicionantes no seu
territério.

No que diz respeito a dimensdo regulamentar do PRN 2000 importa referir que as
Infraestruturas de Portugal dispdem de varios diplomas regulamentares que fixam um conjunto
de parametros técnicos e de condicionantes aplicaveis as diferentes vias nacionais. Em concreto,
e no que diz respeito ao PRN 2000, o artigo 90 do diploma estabelece o seguinte relativamente
ao enquadramento técnico-normativo: «1 — Para além do previsto no presente diploma, as
estradas da rede rodovidria nacional é aplicdvel o Estatuto das Estradas da Rede Nacional. 2 —
As caracteristicas geométricas, dindmicas e ambientais das estradas da rede rodoviaria nacional,
tais como a geometria dos tragados, o tipo e estrutura dos pavimentos, o nimero de vias de
trafego e de faixas de rodagem, a concecao e espacamento dos cruzamentos, a largura das faixas
non aedificandi ou non altius tollendi e a largura minima de faixa a expropriar, constardo de
normas fixadas em diploma regulamentar e das normas técnicas elaboradas pelas IP.»
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Em jeito de avaliacdo global, importa referir que as op¢des do PDM de Sernancelhe sdao
convergentes com a ambicdo e alguns dos objetivos fixados para o PRN 2000, isto é garantir o
desencravamento dos territérios mais periféricos, contribuindo para o refor¢o da coesdo e a
promocao do desenvolvimento territorial.

Do ponto de vista operacional, os eixos viarios preconizados neste plano com incidéncia no
concelho de Sernancelhe ndo sé ndao foram concretizados como ndo existe qualquer tipo
informacdo que prenuncie que os mesmos podem vir a constituir uma prioridade de intervencao
para as Infraestruturas de Portugal, a entidade a quem compete a sua implementacdo.
Finalmente, no que diz respeito ao cumprimento das imposi¢cdes legais e regulamentares
relativamente a protecdo e condicionantes em vigor relativamente as estradas nacionais,
nomeadamente a EN 229 e a EN 226, estas estao contempladas no atual PDM de Sernancelhe.
No entanto, no que concerne o IC26, e face a indefinicdo do seu tragcado no atravessamento do
concelho, e sendo esta uma via com exigéncias e requisitos técnicos e legais superiores e
compativeis com o nivel de servico de um IC, ndo é possivel garantir no PDM, desde ja, as
condicionantes de uso do solo correspondentes.

3.1.3 Plano Setorial Rede Natura 2000 (PSRN2000)

O PSRN2000 é um instrumento de gestao territorial, de concretizacdo da politica nacional de
conservacao da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e valorizacdo das Zonas Especiais
de Conservagao (ZEC) e das Zonas de Protegao Especial (ZPE) do territdrio continental, bem
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como a manutencao das espécies e habitats num estado de conservagdo favoravel nestas areas.
Na sua esséncia, este plano/programa é um instrumento para a gestdo da biodiversidade, tendo
sido desenvolvido a uma macro escala (1:100 000) para o territério continental, onde se inclui a
caracterizagdo dos habitats naturais e seminaturais e das espécies da flora e da fauna presentes
nas ZECe ZPE e que define as orientagdes estratégicas para a gestado do territério abrangido por
aquelas dreas, considerando os valores naturais que nele ocorrem, com vista a garantir a sua
conservagao a médio e a longo prazos.

O PSRN2000 vincula as entidades publicas, dele se extraindo orientacBes estratégicas e
programaticas ou normas especificas para a atuagdo da administragdo central e local, devendo
as medidas e orientagdes nele previstas ser inseridas nos planos municipais de ordenamento do
territério (PMOT) e nos programas especiais (PEOT). A articulagdo do PSRN2000 com os demais
instrumentos de gest3do territorial efetua -se nos termos previstos na legislagdo em vigor, mas
até este plano ser revisto rege-se ainda pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de Setembro, e de acordo com o preceituado
no Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de
24 de Fevereiro. Importa ainda salientar que o PSRN2000 define as formas de adaptacdo dos
PMOT e dos PEOT aos principios e objetivos de conservacdo dos habitats e das espécies em
funcdo dos quais as ZEC e as ZPE foram classificados.

Em termos estratégicos, importa referir que a Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica que
tem como principal finalidade contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservagao
dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens no territério da Unido Europeia. Resultando
da aplicacdo de duas diretivas comunitarias, as Diretivas n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de
abril (Diretiva Aves) e 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio (Diretiva Habitats), a Rede Natura
2000 constitui um instrumento fundamental da politica da Unido Europeia, em matéria de
conservacao da natureza e da biodiversidade. Esta rede é constituida por zonas de protecdo
especial (ZPE), criadas ao abrigo da Diretiva Aves e que se destinam, essencialmente, a garantir
a conservacado das espécies de aves e seus habitats, e por zonas especiais de conservacao (ZEC),
criadas ao abrigo da Diretiva Habitats, com o objetivo expresso de contribuir para assegurar a
conservacdo dos habitats naturais e das espécies da flora e da fauna incluidos nos seus anexos.

Em Portugal continental foram criadas 29 ZPE, ao abrigo dos Decretos-Leis n.2 280/94, de 5
de novembro, e 384 -B/99, de 23 de setembro, sendo que as 60 ZEC da Lista Nacional foram ja
designados como sitios de importancia comunitaria (SIC). Estas ZEC contribuem de forma
significativa para manter ou restabelecer um tipo de habitat natural num estado de conservacdo
favoravel, e que possa também contribuir de forma significativa para a coeréncia da Rede Natura
2000 ou para, de forma significativa, manter a diversidade bioldgica.

O PSRN 2000 tem como principal objetivo garantir, em termos de planeamento e gestdo, a
preservacdo e a valorizacdo dos espacos classificados e integrados na Rede Natura,
nomeadamente: - Estabelecer orientacGes para a gestdo territorial das ZPE e ZEC; — Estabelecer
o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais integrados no processo,
fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a utilizagcdo sustentavel do territorio; -
Representar cartograficamente, em fung¢ao dos dados disponiveis, a distribuicdo dos habitats
presentes nas ZEC e ZPE; - Estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em funcao das
respetivas caracteristicas e prioridades de conservacgdo; — Definir as medidas que garantam a
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valorizagdo e a manuteng¢do num estado de conservacgao favoravel dos habitats e espécies, bem
como fornecer a tipologia das restricdes ao uso do solo, tendo em conta a distribuicdo dos
habitats a proteger; - Fornecer orientagdes sobre a insercao em plano municipal ou especial de
ordenamento do territério das medidas e restricdes mencionadas nas alineas anteriores; —
Definir as condigGes, os critérios e o processo a seguir na avaliagdo de impacte ambiental e na
analise de incidéncias ambientais.

Riodades
Cabagos

L]

Penedono

Fonte
Arcada

Vide
Ferreirim

Beselga

Vila da
Ponte
Aldeia de
Santo
Estevéo Sernancelhe Guilheiro
.
i
Séao Lamosa
Martinho
ntela Ta a da
Quintela Gradiz 123‘5\:: a
Casti
Reboleiro
Aldeia
Nova
{ Rio Paiva ‘ Mé”‘:]m
Figura 3. PSRN 2000 Sitio denominado Rio Paiva (PTCON0059)

Em termos da incidéncia do PSRN 2000 no concelho de Sernancelhe, importa sublinhar que
s6 a ZEC PTCONOO59 Rio Paiva abrange uma pequena porcdo do seu territdrio (3%). Trata-se de
«um curso de agua de média dimensdo, que corre num vale com vertentes de declive suave,
predominando os matos, campos agricolas e prados; no seu trogo médio corre num vale
encaixado com matos e manchas de pinheiro; nas margens alternam trogos rochosos com
afloramentos e bancos de pedras e trogos com margens de terra, apresentando uma vegetacao
ripicola bem conservada e desenvolvida (...), com bosques de amieiros (Alnus glutinosa)
formando galeria, frequentemente bordejada por carvalhais (Quercus robur) fragmentarios.
Para o lobo constitui uma importante zona de passagem / ligacdo entre as Serras de
Montemuro, Freita / Arada e Lapa / Leomil e a alcateia de Md&es. Engloba uma area importante
para a conservacao da Toupeira de agua, a lontra e o lagarto-de-agua.»

O PDM de Sernancelhe em vigor ja assegura o alinhamento e a convergéncia ndo sé com a
estratégia de preservacdo dos recursos e valores naturais e do capital de biodiversidade
preconizada no PSRN2000 mas também em termos da transposicdo das normas especificas
relativamente a ZECdo Rio Paiva (PTCONOO059). De realcar que o PSRN2000 ndo prevé nenhum
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programa ou projeto especifico de intervencao, relativo a gestdo desta ZEC, com incidéncia no
concelho de Sernancelhe. Apenas é feita uma referéncia a existéncia de regadios coletivos, que
aproveitam as aguas das ribeiras adjacentes através do seu represamento durante a época de
Primavera/Verdo, e cuja reabilitacdo/requalificagdo poderd ocorrer.

Em sede de revisdao de PDM procedeu-se a adaptacao e desenvolvimento das orientacdes de
gestdo da ZEC do Rio Paiva (PTCONOO059) que visam a salvaguarda do curso de 4gua e dos
recursos faunisticos associados, sendo especialmente dirigidas para a conservacao das margens
e respetivas galerias ripicolas, proporcionando, em paralelo, as condi¢des necessdarias a
manutengdo de um corredor de ligagdo entre duas areas fundamentais para a conservagao das
populacdes de lobo que ocorrem a sul do Douro. Realga-se, ainda, a importancia das orienta¢des
gue visam a preservacdo de habitats prioritarios situados nas zonas de cabeceira.

3.2 Programas Regionais e Supramunicipais

3.2.1 Planos de Gestao da Regiao Hidrografica (PGRH) do Douro (RH3) e do Vouga,
Mondego e Lis (RH4)

Os planos de gestdo de regido hidrografica (PGRH) sdo instrumentos de planeamento setorial
e visam a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econédmica das dguas ao nivel da
bacia hidrografica (Lei n.2 58/2005, n.2 1 do artigo 29.2). A elaboracdo e a execugdo destes
planos competem, de acordo com o n.2 6 do art. 9.2 da Lei da Agua, as ARH, sendo o seu
conteldo definido no seu art. 29.2 e especificado na Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro.

Os PGRH tém, de acordo com o n.2 3 do art. 29.2 da Lei da Agua, um dmbito de aplicacdo
temporal maximo de seis anos, assumindo-se como instrumentos de planeamento de cariz
programatico que visam: identificar os problemas mais relevantes das bacias hidrograficas;
prevenir a ocorréncia de futuras situagdes potencialmente problematicas; e definir as linhas
estratégicas da gestdo dos recursos hidricos, através da implementacdo de medidas que
garantam a prossecucdo dos objetivos ambientais estabelecidos na Diretiva Quadro da Agua.

O concelho de Sernancelhe é abrangido por dois planos de gestao de regido hidrgrafica, o
PGRH do Douro (RH3) e o PGRH do Vouga/Mondego/Liz (RH4), sendo, contudo, analisado
apenas o primeiro que cobre a quase totalidade do territério municipal e também pelo facto de
gue ndo constam no PGRH do Vouga, Mondego e Lis (RH4) qualquer medida de 22 ou de 32
ciclos para o municipio de Sernancelhe.
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Figura 4. PGBHD - Delimitagdo Geografica da Bacia Hidrogréfica do Douro - RH3

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (PGRH-Douro) — Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 62/2024, de 3 de abril —, assenta numa abordagem transversal e integrada,
articulando aspetos técnicos, econdmicos, ambientais e institucionais e visa estabelecer uma
estratégia racional de gestdo e utilizagdo dos recursos hidricos, em articulagio com o
ordenamento do territério e a conservagdo do ambiente. O PGRH-Douro é assim um
instrumento privilegiado de planeamento e gestdo territorial para as diferentes entidades
publicas, bem como uma ferramenta de informacao, participacdo e desenvolvimento ambiental
e socioecondmico. Os seus objetivos estratégicos estdo organizados em 7 dreas tematicas:
Qualidade da Agua; Quantidade de Agua; Gest3o de Riscos e Valorizagdo do Dominio Hidrico;
Quadro Institucional e Normativo; Quadro Econdmico e Financeiro; Monitorizacdo, Investigacdo
e Conhecimento; Comunicagado e Governanga.

Do ponto de vista estratégico, o PDM de Sernancelhe esta alinhado com as orientacdes, os
objetivos e as opc¢Oes de base territorial do PGRH-Douro. Tendo em conta as diferencas quanto
a sua natureza, ambito e escala territorial, a convergéncia nao é, nem podia ser, integral. Mesmo
assim, em dominios como a gestdo de riscos e a valorizagdo do dominio hidrico, a preocupagao
com a quantidade e qualidade da agua ou o seu uso racional e sustentavel, regista-se uma
grande afinidade das perspetivas e das apostas estratégicas. Nesta revisdo do PDM foram
alargadas e aprofundadas as questdes relacionadas com a sustentabilidade das redes, através
duma preocupagdo constante com uma melhor rentabiliza¢do das infraestruturas existentes.
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O PGRH-Douro inclui um programa de medidas organizadas em torno de eixos principais e
adaptadas as caracteristicas da regido hidrogréfica. Este programa foi elaborado de acordo com
a Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro) e a Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro,
gue a complementa. As medidas foram, ainda, classificadas quanto a prioridade, que relaciona
o estado da massa de dgua com o cumprimento de obrigacdes legislativas e, ainda, como
corretivas ou como preventivas. Quanto ao ambito, as medidas foram classificadas como
regionais e como especificas. O PGRH-Douro inclui 63 medidas regionais em que 7 sdo medidas
de base e 56 sdo medidas suplementares. Quanto as medidas especificas, foram definidas no
3.0 ciclo 134 medidas de base e 92 medidas suplementares, num total de 226 medidas. Assim,
o total de medidas definidas foram 141 de base e 148 suplementares, num total de 289, estando
previsto para o concelho de Sernancelhe a implementagdo de melhorias na ETAR de Degolados
para cumprimento do TURH. De notar que no 292 ciclo estavam previstas as seguintes medidas:
reabilitacdo das redes de drenagem de aguas residuais em varias freguesias do concelho de
Sernancelhe, com vista a eliminar afluéncias indevidas nas redes; a constru¢ao de 3 ETAR para
desativacdo de 4 fossas séticas, em Seixo Quintela e Ponte do Abade, no concelho de
Sernancelhe; a ampliacdo da rede de saneamento em varias freguesias do concelho de
Sernancelhe; e o alargamento da rede de saneamento em Sernancelhe.

O custo total destas medidas é de 256 998 mil euros, em que as medidas de base tém um
custo de 167 624 mil euros (65 % do investimento total) e as medidas suplementares um custo
de 89 374 mil euros (35 % do investimento total). Em termos de reparti¢cdo de custos, 49 % estdo
alocados ao programa de medidas PTE1PO1 — Construcdo ou remodelacdo de ETAR, seguindo-
se o programa de medidas PTE1IP10 — Prevenir e/ou controlar a entrada de poluicdo
proveniente de areas urbanas, transportes e infraestruturas com 14 %, o PTE2P01 — Uso
eficiente da dgua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habitagdes com 13 % e o
PTE1P15 — Eliminar ou reduzir dguas residuais ndo ligadas a rede de drenagem com 11 %.

3.2.2 Plano de A¢do Intermunicipal para as Alterag¢oes Climaticas do Douro (PAIAC
DOURO)

O “Plano de Acédo Intermunicipal para as Alteragdes Climaticas do Douro (PAIAC Douro)” é
um instrumento de natureza operacional que visa definir um quadro de acado para adaptacao
deste territdrio as alteragdes climdticas. Este plano pretende dar resposta a necessidade de
promover uma acao local coletiva para um territdrio mais resiliente aos impactes das alteracées
climaticas e as suas consequéncias, bem como criar as condi¢Bes para tirar proveito e/ou
explorar oportunidades benéficas (impactes positivos) criadas por estas alteracoes.

A elaboracao do PAIAC Douro resulta da constatacdao de que os impactes futuros das
alteragGes climdticas tenderdo a afetar de forma transversal este territdrio e as atividades
humanas que nele se desenvolvem. As implicagdes negativas no tecido socioeconédmico regional
sdo inumeras e vao desde os prejuizos para as atividades econdmicas, como a agricultura, até
ao aumento dos custos de producdo de bens e servicos ou o aumento dos custos com seguros.
Assim, importa definir um conjunto de medidas de politica que visem a adaptacdo que assegure
a seguranga de pessoas, das atividades e dos bens, e que garanta uma maior resiliéncia da
economia regional.
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Apesar destes impactes negativos, é possivel identificar algumas oportunidades decorrentes
das alteracGes climaticas, a considerar tendo em vista o desenvolvimento futuro Regido do
Douro. Estas oportunidades decorrem do desenvolvimento de ag¢bes que reduzam a
sensibilidade e/ ou exposi¢do do territdrio aos riscos climaticos, ou que permitam tirar proveito
de alteragOes nas condicdes climdticas, ou mesmo que possam passar por mudar de atividade
ou alterar préticas.

Para responder aos desafios configurados pelos riscos e oportunidades resultantes das
alteracgGes climaticas, O PAIAC formula uma visdo estratégica que fixa para a Regido a ambicdo
de se transformar numa «regidao conhecedora dos potenciais impactes das alteragdes climaticas,
capaz de transformar os seus desafios em oportunidades para o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental do Douro». Esta visdo é declinada em trés objetivos principais, extraidos
dos objetivos da ENAAC 2020 e adaptados a realidade da regido. A saber:

e O objetivo | visa «Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas» e inclui
a atualizagdo, o desenvolvimento e a promocgdo desse conhecimento e a avaliagao dos seus
potenciais riscos, impactes e consequéncias, bem como iniciativas de investigacao,
sensibilizacdo e monitorizagdo, passiveis de permitir a familiarizacdo da populagdo com o
tema e a disponibilizagdo de informagao atualizada e fidedigna.

e O objetivo Il visa «Implementar medidas de adaptagao», nomeadamente avaliar a atual
capacidade de adaptagdo e priorizar a implementagao de opgdes e medidas de adaptacao
gue moderem futuros impactes negativos e/ou ajudem a aproveitar oportunidades
decorrentes das alteragGes climaticas.

e Finalmente, o objetivo Ill visa «Promover a integracdo da adaptacdo em politicas
sectoriais» e pretende assegurar a integracdo e monitoriza¢gdo da adaptacao as alteragdes
climdticas nas politicas publicas, incluindo as politicas de ordenamento e desenvolvimento
urbano sustentavel e os seus instrumentos de planeamento e gestao.

Tendo em conta as diferencas quanto a sua natureza, ambito e objeto, o alinhamento dos
objetivos estratégicos preconizados pelo PAIAC Douro com as op¢des estratégicas territoriais do
PDM Sernancelhe é parcial e circunscrito ao designio global da promog¢do um modelo de
desenvolvimento sustentavel e de prevenir e/ou mitigar os riscos naturais. A problematica das
alteragdes climaticas, dos seus impactos e consequéncias potenciais, ndo foi ainda devidamente
incorporada nos exercicios de planeamento territorial a escala local pelo que importa, em sede
de revisdo do PDM e de outros planos, aprofundar as orientacdes estratégias, programaticas e
regulamentares relacionadas. Os contributos do PAIAC para esse fim sdo muito relevantes, uma
vez que permitem melhorar os niveis de conhecimento sobre riscos e impactes ou ainda
identificar e implementar as medidas de adaptacdo/mitigacdo dos territérios e atividades.

O PAIAC Douro inclui um conjunto de 28 medidas prioritdrias, designadas como opg¢oes, e
agregadas em torno dos 3 objetivos estratégicos fundamentais. Tendo em conta a sua potencial
incidéncia no territério concelhio ou o eventual contributo/articulagdo com o PDM e restantes
instrumentos de planeamento territorial e urbano, destacamos as seguintes medidas/opg¢des:

e Objetivo | - Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragcdes climaticas

o Opc¢do 1. Apoiar, promover e colaborar na investigacdo / estudos de
identificagdo e controlo de espécies invasoras
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o Opcdo 2. Apoiar, promover e colaborar na investigacdo / estudos de novas
culturas (espécies) mais resistentes a fendmenos climaticos adversos

o Opcdo 4. Apoiar, promover e colaborar na investigacdo de praticas de gestdo de
uso do solo adequadas as condig¢des climaticas atuais e futuras

e Objetivo Il - Implementar medidas de adaptacao
o Opgdo 14. Desenvolver um Plano de Contingéncia para Ondas de Calor

o Opcdo 15. Desenvolver e implementar um Plano de Prevencao, Monitorizacdo
e Contingéncia para Situacdes de Seca para a Regido do Douro

o Opgdo 16. Avaliagao dos principais impactos negativos (ameacgas) e positivos
(oportunidades) das alteracbes climaticas e identificacdo de estratégias de
adaptacdo para o setor do Turismo

o Opcdo 17. Desenvolver um Programa de Medidas de conservacdo de vertentes

o Opgdo 18. Desenvolver e implementar um Programa de Medidas de protecao
do solo para atenuar as alteragdes climaticas

o Opgdo 19. Desenvolver um Programa de Medidas para aproveitamento das
aguas pluviais, reutilizacdo de aguas residuais e para aumentar a capacidade de
armazenamento de agua

e Objetivo Il - Promover a integracdo da adapta¢do em politicas sectoriais

o Opcgdo 27. Desenvolver um Guia de Boas Praticas de construgdo e/ou
reabilitacdo sustentavel

A convergéncia do PAIAC Douro e do PDM de Sernancelhe esta, de um modo geral,
assegurada, tendo em conta as opg¢des estratégicas e as orientagdes operacionais e normativas
em sede de revisdo. Assim, a avaliacdo das vocagdes e usos potenciais do solo rustico, bem como
a redefinicdo destas vocagdes e usos, através da qualificacdo e uso do solo, vertidos nas plantas
de ordenamento e nos regulamentos, teve em atengdo a informac¢do/conhecimento disponivel
sobre os impactos potenciais produzidos pelas alteragées climaticas na ocupagdo dos solos. Do
mesmo modo, no que concerne a gestdo de recursos e riscos, nomeadamente a escassez de
agua, a conservagdo de vertentes ou da contingéncia de ondas de calor a protecdo do solo, cuja
relevancia para o (re)Jordenamento do territério, em particular das areas agricolas e florestais,
é indiscutivel, foram, dentro da medida do possivel, incorporados nas propostas de
ordenamento e de condicionantes do PDM de Sernancelhe. Finalmente, algumas das
preocupacdes e prioridades foram ja incorporados nas normas regulamentares adotadas,
aguardando-se que o desenvolvimento do plano forneca elementos adicionais, nomeadamente
o guia de boas praticas de construcdo/reabilitacdo sustentavel, para que as mesmas possam ser
incluidas nos regulamentos dos diferentes PMOT e nos diferentes regulamentos municipais.

O PAIAC Douro, enquanto programa de natureza estratégica e de acdo territorial, ndo
contém qualquer tipo de orientagdes ou normas regulamentares para os instrumentos de
planeamento e gestao territorial de nivel regional, supramunicipal ou municipal. No entanto, e
como foi referido, as medidas preconizadas poderao produzir informagdo e conhecimentos
relevantes para os exercicios de planeamento territorial e urbano, os quais deverdao ser
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incorporados nos diferentes exercicios de planeamento e programacado de modo a reforgar a
resiliéncia, a capacidade de adaptacdo dos territdrios e a mitigacdo dos impactos das alteracoes
climaticas. Alias um dos maiores desafios que temos pela frente em matéria de ordenamento
do territdrio é o de repensar profundamente os métodos, os processos, as orientagdes e as
propostas técnicas a luz das principais causas e consequéncias das altera¢des climaticas, da
reducdo das emissGes de carbono a eficiéncia energética, da seca a desertificacdo e ao
despovoamento.

3.2.3 Programa Regional de Ordenamento Florestal de TMAD (PROF-TMAD)

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sdo instrumentos de gestdo
setorial, previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de agosto) e
regulados pelo Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, que estabelecem, em cada territério,
as normas de intervencdo sobre a ocupacdo e o uso dos espacos florestais, as quais tém como
objetivo promover e garantir a produgao sustentada do conjunto de bens e servigos a eles
associados.

De acordo com a Lei de Bases, os PROF visam os seguintes objetivos: (1) avaliar as
potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos dominantes; (2) definir
o elenco de espécies a privilegiar nas acGes de expansdo e reconversao do patrimdnio florestal;
(3) identificar os modelos gerais de silvicultura e de gestdo dos recursos mais adequados; e, (4)
definir dreas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a erosao e da
importancia ecolégica, social e cultural, bem como das normas especificas de silvicultura e de
utilizacdo sustentada dos recursos a aplicar a estes espacos.

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Trds-os-Montes e Alto Douro (PROF-
TMAD) foi aprovado pela Portaria n 57/2019 de 11 de fevereiro, resultando da agregacdo e
subsequente revisdao dos anteriores Planos Regionais de Ordenamento Florestal do Nordeste,
do Douro e do Barroso e Padrela, abrangendo 33 municipios entre os quais Sernancelhe. A visdo
estratégica preconizada no PROF de Trds-os-Montes e Alto Douro defende que os espacos
florestais devem ser utilizados numa perspetiva de uso multiplo sustentavel em prol da
sociedade, garantido o seu equilibrio multifuncional, geradores de desenvolvimento econdmico
e bens publicos, em especial a conservagdo do solo e agua, o armazenamento de carbono e a
promogao de atividades de desporto, lazer, caca e pesca em aguas interiores.

Assim, o programa entende promover o incentivo a uma gestdo mais ativa por parte dos
proprietarios florestais, diversificar as producdes e fomento da atividade de caga e pesca em
aguas interiores e exploracdo subericola e assegurar que as novas arborizacdes sejam realizadas
no estreito respeito pelas orientacdes emanadas da legislacdo de Defesa da Floresta Contra
Incéndios. PropOe ainda assegurar a implementacdo de corretas prdticas de gestdo e a
introdugdo de melhorias ao nivel da estratégia regional de defesa da floresta contra incéndios,
de modo a reforcar a capacidade de prevencao e protecdo da floresta.

A utilizagdo dos espacos florestais para diferentes fins devera subordinar-se as necessidades
de mitigacdo das alteracdes climaticas, apoiar uma economia verde, conservagdo da
biodiversidade e de espécies da flora e fauna protegidas, a protecdo do solo e dgua, a atividades
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a valorizacdo da paisagem, ao combate a desertificagdo e a atividades de caca e pesca em aguas
interiores. Esta visdo é declinada num conjunto de 5 eixos estratégicos que enquadram os
objetivos e as medidas de intervencao preconizadas. Estes eixos sao:

® ¢ EIXO | - Minimizagdo dos riscos de incéndio e agentes bidticos;

e ¢ EIXO Il - Especializagdo do territério;

® ¢ EIXO Il - Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos;
® ¢ EIXO IV - Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor.

Da analise e avaliacao realizadas em sede de REOT as correlagdes e ao grau de convergéncia
entre as visGes, as estratégias e os programas de acdo do PROF-TMAD e do PDM de Sernancelhe
concluiu-se que estes dois instrumentos estdo, globalmente, alinhados nos seus desafios /
designios e nas opgdes estratégicas de base territorial que Ihes ddo corpo. Naturalmente, tendo
em conta as diferengas quanto a sua natureza, ambito e escala territorial, a convergéncia nao é,
nem podia ser, integral. Mesmo assim, em dominios como a minimizacao de riscos e a gestao
sustentavel de recursos, o ordenamento dos espacgos agroflorestais, a promogao e a valorizagdo
da diversidade territorial, tendo em vista o desenvolvimento social e econdmico do concelho,
regista-se uma grande afinidade de perspetivas e apostas estratégicas.

Em termos operacionais, o programa de a¢ao do PROF-TMAD inclui um conjunto muito vasto
de medidas agrupadas nos quatro eixos atras referidos. A andlise e a avaliagdo produzidas
procuram assim identificar os seus eventuais impactos e as indispensaveis correlagdes com os
meios de que dispde este instrumento de planeamento e de gestdo dos usos de solo,
nomeadamente as cartas de ordenamento e de condicionantes e o regulamento.

No Eixo |, importa sublinhar as medidas relativas a minimizacdo dos riscos de incéndio com
incidéncia direta no territério concelhio e as quais foram tidas em conta na redacdo do
regulamento do PDM, nomeadamente no que diz respeito a criacao de faixas de gestdo de
combustivel e de interfaces entre os aglomerados urbanos e as areas agroflorestais.

No Eixo Il incluem-se as medidas de conservacdo e recuperacao de habitats florestais,
bosques ribeirinhos e gestdo ativa de espacos florestais, tendo as mesmas sido consideradas
para efeito de identificacdo, caracteriza¢do e avaliacdo das areas passiveis destas intervencdes.

No Eixo lll é de realgar uma medida regulamentar e que visa garantir o continuo
ordenamento da atividade silvo-pastoril, de modo a permitir ocupa¢des e usos multiplos dos
espacos agroflorestais. Esta foi acomodada no PDM, através de uma caracterizacdo mais fina
dos espacos agroflorestais e, em particular, dos espacos com um maior potencial para a silvo-
pastoricia.

Finalmente, no Eixo IV as medidas preconizadas com alguma relevancia para o concelho e os
seus instrumentos de planeamento remetem para a melhoria da competitividade do setor,
através, nomeadamente, da certificacdo das atividades e produtos florestais ou ainda da criacdo
de zonas de intervencdo florestal. Em qualquer dos casos, estas medidas tém repercussdes
diretas no concelho, importando garantir que o PDM e os restantes planos podem contribuir,
ao nivel operacional e regulamentar, para a sua concretizagao e eficacia.

Do ponto de vista operacional importa ainda referir as dreas do concelho de Sernancelhe
sujeitas a Planos de Gestdo Florestal (PGF). Os PGF sdo instrumentos basicos de ordenamento
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florestal e visam regular as intervencdes de natureza cultural e/ou de exploracdo, tendo em
conta a producdo sustentada dos bens ou servicos originados em espacos florestais,
determinada por condicdes de natureza econdmica, social ou ecoldgica. No caso de Sernancelhe
existe 1 PGF—Zona de Intervencdo Florestal (ZIF) da Sarzeda —. As medidas e a¢Ges contempladas
neste plano foram ja incluidas no PDM em vigor, pelo que a sua adequacdo e articulacao
operacional e regulamentar esta assegurada.

O PROF-TMAD estabelece um quadro de referéncia para a alteracao ou atualizacdo dos PDM,
elaborado a partir de uma andlise circunstanciada dos planos em vigor na sua area de incidéncia.
A principal constatagdo dos autores deste plano setorial é que a estrutura dos respetivos
regulamentos dos diferentes PDM é muito semelhante entre si, pelo que as desconformidades
contidas nas disposicdes gerais e especificas relacionadas com espacgos florestais sdo
semelhantes. Em termos genéricos, este plano deixa um conjunto de recomendagdes de
natureza estratégica ou programatica que foram tidas em conta na elaboracdo da proposta de
revisdo do PDM de Sernancelhe. De um modo mais especifico, o PROF-TMAD identificou as
disposi¢des regulamentares do PDM em vigor que sao incompativeis com as suas orientagdes,
tendo as mesmas sido objeto da correspondente e necessaria adapta¢do/alteragao.

3.2.4 Plano de Ordenamento da Albufeira de Vilar (POAV)

Os Planos de Ordenamento de Albufeiras (POA) sao instrumentos especiais de ordenamento
do territério que consagram as medidas adequadas a protecdo e valorizagdo dos recursos
hidricos na drea a que se aplicam de modo a assegurar a sua utilizagcdo sustentavel, vinculando
a administracdo publica e os particulares. Estes planos definem os principios e regras de
utilizacdo das dguas publicas e da ocupagdo, uso e transformacao do solo nas zonas de protecado
das albufeiras classificadas, compreendendo uma area na qual se integra o plano de dgua e a
zona envolvente de protegdo numa faixa de 500 ou 100 m, contados a partir do nivel de pleno
armazenamento da albufeira (DL n.2 107/2009, de 15 de Maio).

O concelho de Sernancelhe (juntamente com o concelho de Moimenta da Beira) é abrangido
pelo Plano de Ordenamento da Albufeira do Vilar, aprovado pela resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 158/2004, de 5 de novembro, o qual «tem a natureza de regulamento
administrativo, prevalece sobre os planos municipais e intermunicipais de ordenamento do
territério, e com ele devem adequar-se os programas e os projetos a realizar na sua area de
intervencdo.» A transposi¢do das suas orientagdes, normas e elementos graficos para o PDM foi
feita, num primeiro tempo, no quadro da revisdo publicada em 2015, estando garantidas as
condicGes necessarias de convergéncia de estratégia e objetivos, de articulacdo entre
programas de a¢do e vinculacao das respetivas normas.

O Plano de Ordenamento da Albufeira do Vilar (POAV) incide sobre o plano de agua e
respetiva zona de prote¢ao, com uma largura de 500 m contada a partir do nivel de pleno
armazenamento (cota 552 m) e medida na horizontal, integrando parte da drea dos municipios
de Moimenta da Beira e de Sernancelhe. Face as caracteristicas da drea de intervengdo do POAV,
as propostas de ordenamento visaram a promocao do seu potencial endégeno.
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Os objetivos prioritarios que assistiram a elaboracdo deste Plano de Ordenamento
basearam-se na conservacao da natureza e na promoc¢do do desenvolvimento socioeconémico
da area, permitindo, desta forma, uma futura gestdo sustentada da albufeira e da zona terrestre
envolvente. Segundo o regulamento do POAV, este plano visa os seguintes objetivos:

a) Definir regras de utilizagdo do plano de dgua e zona de proteg¢do da albufeira, de forma
a salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, particularmente da agua;

b) Definir as medidas e a¢des a realizar, de modo a prevenir eventuais impactes e a minorar
os impactes negativos ja existentes ou que se prevejam a curto e médio prazos, tendo
em conta as vdrias utilizacGes de dgua

¢) Garantir a articulagdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional,
tendo em atencdo, especialmente, os Planos Diretores Municipais de Moimenta da
Beira e de Sernancelhe;

d) Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes ou que venham a ser criados
com a protecdo e valorizagdo ambiental e a finalidade primaria da albufeira;

e) Identificar no plano de agua as areas mais adequadas para a pratica de atividades
recreativas, prevendo as compatibilidades.

Os objetivos preconizados de conservacdo da natureza, da gestdo sustentavel dos recursos e
da promocdo do desenvolvimento socioeconémico da area abrangida sdo integralmente
convergentes com as opgoes estratégicas do PDM e as medidas e as normas nele incluidas.

Ao abrigo do novo enquadramento legal, a Camara Municipal de Sernancelhe, aprovou, a 18
de junho de 2021, por declaragdo, nos termos do n.2 3 do artigo 121.2 do Decreto-Lei 80/2015,
de 14 de maio, procedeu a transposi¢do do Plano de Ordenamento da Albufeira do Vilar (POAV),
em cumprimento do consagrado no n.2 1 do artigo 78.2 da Lei 31/2014, de 30 de maio, na sua
atual redagdo, para o seu Plano Diretor Municipal de Sernancelhe (PDMS), tendo procedido a
respetiva alteragdo por adaptacao deste instrumento de planeamento municipal,
nomeadamente dos artigos 4.2, 5.2, 6.2, 12.92, 30.9, 32.9, 33.2, 34.2 e 35.2 e o0 aditamento do
artigo 7.2-A ao Regulamento do PDMS, bem como a alteracdo da Planta de Ordenamento
(Classificacdo e Qualificacdo do Solo) com a delimitagdo do caminho marginal a albufeira.
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Figura 5. Planta de sintese e legenda do Plano de Ordenamento da Albufeira do Vilar
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4 SINTESE DO DIAGNOSTICO

A elaboracdo dos Estudos de Caracterizagcdo Municipal, complementados com o Relatdrio do
Estado do Ordenamento do Territério, permitiram tragar um diagndstico global da situagao
atual do municipio, constituindo, ao mesmo tempo, o suporte indispensdvel para a definicao do
modelo territorial futuro, dos objetivos e das estratégias de desenvolvimento e de ordenamento
do territério a prosseguir ou a implementar e ainda das propostas de alteracdo, regulamentares
ou programaticas, contidas nesta proposta de revisdo do PDM de Sernancelhe.

Privilegiando uma abordagem sistémica, que considera o territério como uma realidade
complexa e agregadora de um conjunto vasto de relagdes, procurou-se construir uma “visao”
do territério a partir das estruturas e das dindmicas em curso nos trés principais subsistemas: o
sistema biofisico, o sistema territorial e urbano e o sistema produtivo.

No primeiro, designado Sistema Biofisico e Dindmicas de Ocupacdo do Solo, procedeu-se a
atualizacdo da caracterizacao fisica do territério, a identificacdo dos valores, recursos e das areas
sensiveis, incluindo as areas relativas a REN, as areas de risco e as areas a integrar na estrutura
ecolégica municipal. E ainda efetuada uma andlise das dindmicas recentes de ocupagdo do
territério e dos consequentes conflitos ambientais.

No segundo, designado Sistema e Dinamicas Territoriais e Urbanas, analisou-se a estrutura e
as dinamicas demograficas concelhias ao longo das ultimas décadas, bem como a estrutura de
povoamento, os nds, os fluxos e as articulagGes territoriais que configuram o respetivo sistema
urbano. Foram ainda incluidos os Espagos Urbanos e Dinamicas de Urbaniza¢do, bem como a
oferta e da procura de solo urbano e a sustentabilidade e a qualidade dos espagos publicos.

No terceiro, designado Sistema Produtivo de Base Territorial, procedeu-se a andlise dos
principais indicadores econdmicos, bem como dos diferentes sectores de atividade, incluindo a
localizacdo e caracterizacdo das zonas de atividade econdmica concelhia.

O Diagnéstico realizado, e aqui expresso de forma breve e sumaria, constitui a base para a
elaboragdo do Esquema do Modelo Territorial, bem como para a formulagdao dos objetivos, da
estratégia e das propostas de alteracdo do PDM de Sernancelhe.

4.1 Enquadramento territorial

O concelho de Sernancelhe localiza-se no Interior Norte de Portugal, no nordeste do distrito
de Viseu e no planalto beirdo do Alto Douro, integrando a NUT Ill Douro, uma das 8 unidades
territoriais que constituem a NUT Il Norte. A sua posicdo geografica configura uma insercao
relativamente marginal nos grandes eixos de desenvolvimento do territério nacional, dada a sua
localizagdo na transicdo entre o interior Norte e Centro de um pais fortemente marcado pelas
dindmicas de litoralizagdo e metropolizagao. A analise das distancias e dos tempos de acesso
aos principais centros urbanos (Ver Quadro X) apresenta-se como o melhor indicador para
corroborar a condicdo periférica do concelho, agravada pelas fracas acessibilidades externas e
a auséncia de ligagGes a rede principal de infraestruturas e transporte rodovidrio ou ferroviario.
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Figura 6. Enquadramento territorial do municipio de Sernancelhe

Quadro 4. Distancia/Tempo aos principais centros Regionais e Nacionais
Localidade/infraestruturas Distancia Tempo
Lamego 49Km 1h03m
Viseu 56Km 0h52m
Guarda 65Km 1h05m
Vila Real 82km 1h28m
Braganca 153km 2h01m
Porto 176km 2h08m
Lisboa 377km 3h55m
Fronteira (Vilar Formoso) 96Km 1h23m
Fronteira (Vila Verde da Raia) 149km 1h59m
Salamanca 214km 2h22m
Ourense 230km 2h46m

Com uma extensao territorial de 228,6 km2 de superficie, o concelho é constituido por 13
freguesias®. A maior de todas € a unido de freguesias de Sernancelhe e Sarzeda, com 44,78 Km2,
0 que equivale a quase um quinto da darea total do concelho. De destacar ainda a unido de
freguesias de Ferreirim e Macieira, com 22,37 Km2 e quase 10% da area total do concelho, Arnas
com 21,25 km2, Carregal, com 20,77 km2, e a unido de freguesias de Fonte Arcada e Escurquela,
com 19,87 Km2, e um peso relativo que ronda os 10% em todas elas. Excetuando a freguesia de
Carregal, é na zona sudeste onde as freguesias apresentam maior extensao territorial.

1 Com a reforma administrativa de 2013, as 17 freguesias deram origem as atuais 13 freguesias
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Figura 7. As freguesias do concelho de Sernancelhe

Quadro 5. Designagdo e drea (ha) das freguesias do concelho de Sernancelhe

Freguesias Area (km?) Area (%)
Arnas 21,25 9,30
Carregal 20,77 9,08
Chosendo 11,30 4,94
Cunha 17,03 7,45
Faia 3,63 1,59
Ferreirim e Macieira 22,37 9,39
Fonte Arcada e Escurquela 19,87 8,69
Granjal 13,73 6,01
Lamosa 13,22 5,78
Penso e Freixinho 14,13 6,18
Quintela 13,77 6,02
Sernancelhe e Sarzeda 44,78 19,58
Vila da Ponte 12,77 5,58

Total 228,63 100,00

4.2 Sistema Biofisico e Dinamicas de Ocupagdo do Solo

O concelho dispde de um conjunto de valores e recursos naturais relevantes e para os quais
importa garantir quer a sustentabilidade econdmica, enquanto suporte para as principais
atividades laborais do municipio, nomeadamente as atividades agricolas, quer a
sustentabilidade ambiental e ecoldgica através da protecdo de espacos de reconhecido valor,
bem como a sua valorizagdo através da definicdo de usos compativeis que permitam a
ocorréncia de outras atividades com potencial na regiao, tais como o turismo. Existem ainda
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areas sensiveis que sdo objeto de protecdo especifica no quadro dos instrumentos de
planeamento municipal, assim como as areas de risco que sdo alvo de quer de protecdo, quer
de medidas e acbes de requalificacdo ambiental. Em termos muito sintéticos, os principais
elementos de caracterizagdo/diagndstico do sistema biofisico do municipio sdo os seguintes:

e Existéncia de recursos e valores relevantes, dreas de vegetacao natural e cursos de dgua,
que devem ser objeto de protecdo e valorizagdo, nomeadamente: a albufeira de Vilar e os
cursos de agua tributarios (rio Tavora, ribeiras de Ferreirim e Tabosa); as massas graniticas
com fildes de quartzo, feldspato e uranio; os macicos de espécies florestais autdctones com
valor econdmico (soutos, carvalhais e sobreirais) que acolhem espécies cinegéticas de
maior porte; solos aluviais de elevada aptiddo agricola; matas riparias com funcdes de
estabilizacdo das margens, reflgio de espécies e compartimentacdo da paisagem; habitats
e espécies de interesse para a conservacdo da diversidade biolédgica integrados na Rede
Natura 2000, sob a designacao de sitio Rio Paiva.

® Riscos associados a usos inadequados do solo em dareas sujeitas a fragilidades naturais
(inundagdes, deslizamentos e incéndios) ou implantacdo de atividades que pem em causa
a segurancga dos aglomerados e degradam a qualidade das populagées, sendo de salientar:
areas de risco de erosdo e deslizamento de vertentes nas encostas declivosas dos vales do
Tavora e afluentes; riscos de inundacdo nas margens do rio Tavora e ribeiras de Ferreirim
e Tabosa ou ainda da albufeira do Vilar; riscos de incéndio nas manchas de resinosas e areas
contiguas; riscos de contaminacdo dos sistemas hidricos devido a poluicdo difusa da
agricultura e pecuaria; riscos associados ao armazenamento de substancias inflamaveis no

interior de aglomerados.

® Impactos negativos na paisagem provocados por intrusdes visuais, aumento da area de
incultos e despovoamento de muitos aglomerados, com abandono dos espagos agricolas
envolventes, ou ainda areas percorridas por incéndios, o que conduz a procurar corrigir
atuais situagGes criticas e a impedir novos usos ou dinamicas, nomeadamente: edificacdo
em areas mais propicias a deslizamentos e a ocorréncia de incéndios; conter o abandono
de terras agricolas e os incéndios rurais de modo a preservar a biodiversidade nos
ecossistemas e a limitar os fendmenos de erosdo em areas de maior declive; reduzir
fortemente os impactos da exploragdes de granito na proximidade de aglomerados
urbanos e em areas ecologicamente sensiveis.

As maiores ameacas para o concelho ao nivel do sistema biofisico sdo: os incéndios florestais,
mais comuns na zona serrana densamente florestada, tendo consequéncias negativas na
biodiversidade local e nas areas sensiveis como cabeceiras de linhas de linhas de dgua e encostas
declivosa; o despovoamento das dreas mais distantes dos principais aglomerados concelhios
provocando a degradacdo progressiva da paisagem aumentando os riscos de incéndio, pela
diminuicdo da manutencado dos espacos agricolas e florestais; o uso intensivo de fertilizantes e
pesticidas constitui uma ameaga aos solos e a qualidade dos recursos hidricos pela
contaminagdo com elementos toéxicos.

Na figura e tabela seguintes apresenta-se o sistema biofisico e as componentes tematicas e
as unidades ambientais, bem como a avaliagdo dos valores, recursos, areas sensiveis, dinamicas
de ocupacdo do solo ao nivel do territério municipal.
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Quadro 6. Sintese do Diagndstico do Sistema Biofisico por Unidade Ambiental

UNIDADES
AMBIENTAIS

VALORES NATURAIS

RECURSOS

AREAS SENSIVEIS

CONFLITOS

AMEAGAS/TENDENCIAS

MONTANHA

Paisagem natural
diversificada constituida
por meios naturais e
seminaturais de elevada.

Biodiversidade

Solos com aptiddo florestal.

Povoamentos florestais de
produgdo (Perimetros Florestais)

Espécies cinegéticas.

Areas de elevado risco de
incéndio

Cabeceiras das linhas de
agua

Monocultura de espécies florestais
(pinheiro-bravo), que aumenta o
risco de incéndio.

Edificacdo em dreas com risco de
incéndio.

Impacto visual das exploragdes de
granito.

TRANSICAO

Macigos arbéreos de
espécies autdéctones de
elevado valor ecoldgico

VALE DO TAVORA

Biodiversidade

Paisagem agroflorestal
com ocupagdo diversa

Presenca de solos com aptiddo
agricola e florestal

Variedade agrondmica (arvenses,
vinha, horticolas)

Espécies cinegéticas

Areas de elevado risco de
incéndio
Solos mais suscetiveis de

erosdo e deslizamento de
terrenos

Edificagdo em dreas mais propicias
a deslizamentos e a ocorréncia de
incéndios colocando em causa a
seguranga das populagdes.

Edificagdo em encostas sombrias
com prejuizo do conforto
bioclimatico

Impacto visual das pedreiras

Auséncia de coberto vegetal em areas de
declives elevados e em cabeceiras de linhas
de 4gua com reflexos negativos no ciclo
hidrolégico e na erosdo.

Diminuigdo da biodiversidade e riqueza
paisagistica pelo aumento da area de
incultos devido a ocorréncia de incéndios e
ao abandono de terras.

Esvaziamento humano progressivo que tem
provocado uma deterioragdo da estrutura de
organizagdo espacial.

As atividades extrativas poderdo afetar
negativamente o meio ao atingirem
determinada dimensdo.

Incéndios florestais com elevados impactes
ambientais e paisagisticos.

Abandono de éreas agricolas afetando a
diversidade paisagistica.

VEIGAS

Presenca galerias
ripicolas nas margens
dos cursos de agua

Presenca de solos de aluvido de
elevada capacidade agricola

Areas inundaveis

Areas de elevada
permeabilidade

ALBUFEIRA

Potencialidades para a pesca
desportiva e criagdo de espagos
de recreio e de desporto
nduticos.

Aproveitamento para a produgdo
de energia elétrica,
abastecimento publico e rega.

Areas inundaveis

Edificagbes em areas com maior
probabilidade de serem inundadas

Poluigdo difusa provocada pelo uso
desregrado de fertilizantes e
pesticidas

Destrui¢do ou degradagdo da mata
riparia

Abandono de praticas agricolas tradicionais
menos nocivas para o ambiente.

Utilizagdo desregrada de adubos e pesticidas
e descarga de efluentes contaminados que
afetam a qualidade da agua. Ocupagdo
incorreta de dreas de maxima infiltragdo ou
sujeitas a inundagdes.

Contaminagdo da dgua devido as préticas
agricolas incorretas e descargas de agua
residuais ndo tratadas.
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4.3 Sistema e Dinamicas Territoriais e Urbanas

A andlise da evolucgdo das dinamicas territoriais e urbanas no concelho ao longo da ultima
década revela a manutencdo e, até, o agravamento de algumas tendéncias pesadas, a par de
algumas ruturas significativas, associadas a mutacdes relevantes e inesperadas. A este
propdsito, importa realcar o facto de o concelho de Sernancelhe ser um dos raros concelhos do
Interior que conseguiu resistir ao processo de esvaziamento demografico e de despovoamento
em curso. Na verdade, de acordo como os resultados provisérios dos ultimos Censos da
Populagdo, o concelho passou de 5671 residentes, em 2011, para 5692, em 2021, enquanto os
concelhos circundantes perderam, neste mesmo periodo e em médias, cerca de 10% da sua
populagdo. Das 13 freguesias, 7 delas viram a sua populagdo residente crescer em percentagens
que variam dos 2,5 aos 6,9: Carregal passou de 393 para 420 habitantes; Ferreirim e Macieira
dos 581 para 614 habitantes; Chosendo dos 254 para os 267; Cunha dos 310 para os 323; Fonte
Arcada e Escurquela dos 408 para os 424; Granjal dos 272 para os 282; e Sernancelhe e Sarzeda
dos 1713 para os 1765 habitantes. A freguesia de Lamosa manteve os mesmos 179 residentes e
as restantes perderam populacdo, nalguns casos em percentagens elevadas de cerca de 15% e
23%: Faia passou de 207 para 160 habitantes; Arnas de 220 para 187; Quintela de 294 para 249;
Penso e Freixinho de 370 para 364; e Vila da Ponte de 470 para 468 habitantes.

No dominio da Ocupacdo e Gestdao do Territério o concelho regista, mesmo assim, uma
dindmica de despovoamento de algumas zonas mais periféricas e marginais, acompanhada pelo
abandono de terras e das praticas agroflorestais, a par de um processo de concentracdo urbana
na sede de concelho e nos nucleos urbanos de Vila da Ponte, Ferreirim e Fonte Arcada. As baixas
densidades urbanas e a dispersdo das construgdes, muitas vezes no solo rustico e com ldgicas
de desenvolvimento fortemente dependentes da estrutura vidria principal, conduziram, no
passado, a um processo extensivo de artificializacdo do solo, o qual foi refreado pelo
abrandamento da economia decorrente da crise do final da década passada e pelas apostas
estratégicas e mecanismos de contencdo da dispersdo urbana do atual PDM. O desafio que
agora se coloca é o de otimizar as “bolsas” com capacidade construtiva existentes nos atuais
perimetros urbanos e de colmatar alguns espagos urbanos consolidados.

No dominio das redes de equipamentos e servigos de base local, importa registar a melhoria
e a diversificacdo das dotacbes e das respostas especificas. O despovoamento e o
envelhecimento demografico das zonas rurais do concelho induzem pressdes ao nivel das
respostas publicas nas dreas dos servigos de salde e sobretudo da seguranga social, sendo que
neste Gltimo setor o concelho tem vindo a reforgar a oferta dando resposta a procura registada.
Este esvaziamento e envelhecimento introduz também novos desafios ao nivel do acesso aos
bens e servicos publicos fundamentais na sua generalidade, que tendencialmente se vao
concentrando na sede de concelho, pelo que os servigos de transporte publico tém um papel
crucial a desempenhar, sendo necessario, nalguns casos, ajustar os niveis de oferta e de servigco
prestado.

As dinamicas de urbanizagdo e a pressdo construtiva abrandaram significativamente nos
ultimos anos, tendo-se privilegiado, sobretudo, a consolidacdo urbana através da edificacdo
nova em areas ja urbanizadas e infraestruturadas a par da reabilitacdo do patriménio edificado
levando a que o nivel de consolidacdo dos aglomerados urbanos do concelho definidos no PDM
se situe nos 70%. Este valor sé n3o é mais elevado porque algumas parcelas desses perimetros
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urbanos correspondem, parcial ou totalmente, a unidades operativas de planeamento e gestdo
que apresentam um grau de concretizacdo ainda muito baixo ou mesmo nulo. Por sua vez, no
que diz respeito ao solo industrial o nivel de consolidagdo é médio, com cerca 60% do solo
ocupado ou comprometido, mas face as atuais dinamicas econdmicas e a dinamica de
licenciamento recente, propde-se o alargamento sustentado da zona industrial de Ferreirim.

Ao nivel da infraestruturacdo do territério é de realgar o investimento feito em termos de
sistemas de saneamento bdsico, tanto em cobertura como em niveis de tratamento, que
levaram a atual boa classificacdo do nivel global das massas de agua superficiais, pese embora
algumas das principais linhas de dgua apresentem performances menos boas. Apesar deste
investimento, mantém-se ainda alguma necessidade de reforco na cobertura da rede de
drenagem de esgotos a que acresce a necessidade de maior investimento na manuteng¢do da
rede de abastecimento para melhorar os seus niveis de desempenho em termos de avarias e
perdas localizadas. Do mesmo modo, a rede vidria municipal apresenta alguns
estrangulamentos no atravessamento de algumas areas urbanas e problemas de acessibilidade
interna, sobretudo ao nivel dos aglomerados mais periféricos, fruto dos condicionalismos que a
orografia local acarreta no desenho dos tracados vidrios ou ainda das dificuldades de
manutengdo das vias. A ligeira melhoria das acessibilidades regionais nos ultimos anos,
traduzida na conclusdo do IP2 em todo o distrito da Guarda, ndo retirou ainda o municipio de
Sernancelhe da sua condi¢cdo de isolamento relativo ja que a constru¢ao do IC26, que ird
assegurar a conexdo rapida, segura e eficiente com o eixo IP3/A24, que dista 40 km da sede do
concelho, continua por concretizar.

Finalmente, em termos de patrimdnio, o municipio tem feito um esfor¢o sustentado de
inventariacdo nas Ultimas duas décadas, pese embora a este aumento nado tenha correspondido
um aumento substancial do patriménio classificado. Face a estratégia definida no PDM de
referenciar o patrimonio ndo classificado e de lhe impor um regime de protecdo condicionador
das operagbes urbanisticas a desenvolver quer no patriménio inventariado em si, quer nas
respetivas dreas de protecdo, recomenda-se a reavaliacdo da inventariacdao considerada, de
modo a ndo introduzir fatores limitativos ou desmobilizadores das ac¢Oes de reabilitacdo do
edificado preconizadas para as varias Areas de Reabilitacdo Urbana definidas.
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4.4 Sistema Produtivo de Base Territorial

Sernancelhe é um concelho essencialmente rural e agricola sendo a sua base econdémica e
produtiva marcada pela forte dependéncia de atividades ligadas a producdo de castanha, de
maca ou ainda a viticultura. Destas atividades depende uma populagdo ativa envelhecida e
pouco qualificada, bem como a maioria das familias residentes no municipio. Mesmo assim, as
dindmicas recentes revelam que o desempenho da economia local tem vindo a permitir uma
melhoria do indice de poder de compra per capita e do ganho médio mensal ou ainda o aumento
da taxa de atividade feminina. Ainda que tenha ocorrido uma terciarizacdo da economia, o setor
primdrio é ainda relevante e estratégico para o desenvolvimento harmonioso do concelho.

A evolugao do setor agricola é marcada por uma redug¢do do nimero de exploragdes, mas
com um aumento gradual do peso das grandes explorages (>20ha). As produgdes de magd e
de castanha reforgaram o seu peso enquanto principais fileiras agricolas do concelho, tanto em
termos de area ocupada como em volume de vendas. Registam-se, contudo constrangimentos
ao nivel do processamento do produto (sobretudo na maca), resultantes das especificidades dos
processos produtivos que obrigam a uma maior proximidade das unidades de recolha e
transformacgdo dos locais de cultivo (pomares), o que ndo se coaduna com ldgicas de
concentragdo das unidades de armazenamento em zonas industriais definidas para o efeito.

Na fileira florestal, regista-se uma estagnacao ao nivel da criagdo de ZIF’'s e da area associada,
mas as acoes de arborizagdo e rearborizagdo registam uma das maiores dindamicas do Douro,
registando-se um forte crescimento da superficie de folhosas autéctones. Contudo, ao nivel
econdomico da fileira, o tecido empresarial registou uma quebra nos varios setores de atividade,
contrariando a tendéncia desejada. Ao nivel da exploragao dos recursos geoldgicos, o concelho
tem algumas industrias de produgdo e transformagao de granito, tendo-se registado um
aumento da procura potencial de exploracao dos seus depdsitos minerais (consubstanciada nos
pedidos de atribuicdo de direitos de prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais), o que
conduziu a uma qualificacdo e regulamentacdo do solo rustico nas areas em prospecao que
assegure a adequada compatibilizagdo entre usos do solo tendencialmente conflituantes. .

O sector tercidrio tendo vindo a crescer, face a melhoria do nivel de vida das populagdes e a
consequente dotagao de novos servicos e fungdes, nomeadamente comerciais, sobretudo as
pequenas unidades de retalho. Este facto ndo inviabiliza, no entanto, o efeito de atracdo que as
grandes superficies comerciais dos municipios vizinhos, nomeadamente Moimenta da Beira e
Lamego, exercem sobre o municipio. A crescente desvalorizagdo econdmica da agricultura é
também um dos fatores por detras da terciarizacdo ocorrida nos ultimos anos no municipio.

O turismo, por seu lado, apresenta-se como um setor com enorme potencial que urge
aproveitar. Associado ao patrimdnio, elemento transversal e estruturante da economia local, e
a qualidade natural e paisagistica da regido, poderd servir de alavanca econémica para o
municipio nos préximos anos. As unidades turisticas presentes representam um salto
guantitativo e qualitativo, mas por si s6, ndo garantem uma resposta satisfatdria tendo em vista
a expansao e crescimento do sector pelo que importa potenciar os e ativos territoriais em favor
do aumento da capacidade instalada, como da procura e sobretudo nos proveitos do setor.

Relatério de Fundamentagdo da Proposta



22 Revisdo do PDM de Sernancelhe 44

SISTEMA PRODUTIVO
DE BASE TERRITORIAL

Unidades Produtivas
Barragem

Unidade Turistica

Area de Recreio e Lazer
Miradouro

Atraccdo Religiosa/Cultural
Lagar de Azeite

Comércio/armazenamento
de Fruta

Produgdo de Vinho
Extracgdo de Inertes
Transformagdo de Inertes
Transformagdo de Madeira

oCcRGE wEosEono@

Estrutura Produtiva Territorial
[ Albufeira
Area agricola
[ Area florestal
I 4rea agroflorestal

- Aglomerados

Estruturas de Transporte
Rede Vidria

E Limite do Concelho

0 1 2 4Km
[ s S—

Fonte: GETER - Grupo de Estudos Territoriais
da UTAD, 2007 @

Figura 10. - Sintese do Sistema Produtivo de Base Territorial
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4.5 Problemas e Desafios de Ordenamento e Orientagdes para a revisio do PDM

A andlise e o diagnéstico territoriais permitiram identificar um conjunto de problemas e
desafios que tém implica¢des diretas no modelo de ordenamento do territério concelhio e nos
mecanismos de regulamentacdo do uso e ocupacao do solo. A listagem que se segue engloba os
problemas e os desafios mais relevantes, a luz daqueles que sdo os objetivos e o espago de
intervencdo do planeamento municipal, bem como as respetivas orientacGes para o PDM e esta
organizada em trés dimensdes principais: Estruturas Espaciais de Condicionantes e de
Ordenamento; Regulamentacdo e Gestdao do Uso do Solo; e Programa de Execucdo.

A primeira dimensdo agrega os problemas relativos as Estruturas Espaciais de
Condicionantes e de Ordenamento. A este propdsito, importa relembrar que as condicionantes
assumem um papel estruturante na organizacdo espacial de um dado territério e na definigdo
das principais op¢des do plano, constituindo limitagdes ou servid3es a respeitar para garantir os
patamares exigidos de sustentabilidade e de seguranca, enquanto o ordenamento traduz a
sintese da territorializacdo da estratégia de ordenamento formulada para o concelho. Neste
dominio, as principais orientacdes recomendacdes para a elaboracdo da proposta de revisdao do
PDM sao:

® Incorporar as problematicas das alteragdes climaticas na proposta de revisdao do PDM,
guer ao nivel da delimitagdo das dreas de suscetibilidade a perigos e de riscos, quer ao
nivel das vocacgdes e usos do solo tendo em consideragdo os cenarios climdaticos;

e Reforgar a perspetiva da eficiéncia energética, da descarbonizacdo e da economia
circular no PDM, privilegiando um modelo de urbanizacdo mais compacto e uma
reparticdo equilibrada no territério de fungdes e atividades no territério;

® Protecdo e valorizacdo do recurso agua, tanto em termos de quantidade como de
gualidade, preservando o ciclo natural da agua, nos meios urbanos e nos nas zonas
rurais, reduzindo a impermeabilizagdo do solo, definindo a localizagdo de reservas
estratégicas para consumo humano e/ou atividades econdmicas.

e Garantir niveis minimos de dotacdo de servigos publicos nos niveis superiores da
hierarquia da rede de aglomerados urbanos do concelho e reforcar os sistemas de
transporte publico rodovidrio de passageiros para garantias de mobilidade sustentavel
e acesso a bens e servigos fundamentais as populagdes dos lugares mais periféricos.

e Manter o processo de contenc¢do urbana registado nos uUltimos anos promovendo, onde
necessario, a (re)delimitacdo dos perimetros urbanos assente na racionalidade
econdmico-financeira e evitando a reclassificagdo de solo rustico para solo urbano.

e Conter a edificacdo dispersa em solo rustico para fins habitacionais, sobretudo na
interface urbano-rural e assegurar um ordenamento do solo rustico que promova uma
maior resiliéncia aos eventos climaticos extremos e aos incéndios rurais;

® Promover e incentivar a reabilitacdo do patrimonio edificado, dotando o PDM de
mecanismos e de disposicdes regulamentares especificas que privilegiem e viabilizem
as operacgodes urbanisticas de aproveitamento do parque habitacional existente;
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Reforcar a oferta de solo industrial e definir regimes de compatibilizagdo de usos e
atividades em solo rustico que permitam viabilizar a instalacdo e desenvolvimento das
atividades de transformacao e valorizacao agroflorestal e agroindustrial;

Criar condi¢Bes para o acolhimento e instalagdo de empreendimentos turisticos e
estruturas de apoio a atividade de animacdo turistica, definindo, por um lado, um
regime de uso do solo rustico que potencie o desenvolvimento de empreendimentos de
turismo no espaco rural (TER), e, por outro lado, que facilitem a reabilitagdo do edificado
urbano para fins de alojamento e restauracao;

Atualizacdo e conformacao das serviddes e restricoes de utilidade publica do atual PDM,
particularmente no que concerne a Reserva Ecoldgica Nacional, tendo em conta as
disposicGes regulamentares do Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto.

Atualizacdo da cartografia de base de suporte ao PDM, em acordo com as normas e
especificagcdes técnicas para a cartografia topografica constantes do Decreto-Lei n.2
130/2019, de 30 de agosto de 2019 e do Regulamento n.2 142/2016.

A segunda agrega os problemas e as implica¢des relativas a Regulamentag¢do e Gestdao do

Uso do Solo, incluindo-se aqui as sugestOes e propostas relativas as regras e as orientagdes

normativas para assegurar um correto ordenamento do territdrio e prevenir situagdes abusivas,

decorrentes da ocupacao ilegal do solo, descaracterizacao da paisagem e do conflito com os

valores e recursos naturais, que comprometem o desenvolvimento sustentando do territério.

Definir um regime de uso do solo rdstico que, tendo por base a sua aptidao natural
valorizagdo enquanto recurso escasso, salvaguardando os recursos naturais e
mitigando/minimizando os riscos, permita o desenvolvimento das atividades de base
territorial capazes de contribuir para a fixagdo das populagdes nas zonas mais rurais.

Atualizacdo da delimitacdo das areas de prospecdo e pesquisa de massas minerais e
compatibilizacdo, sempre que possivel, do regime de uso de solo rustico com as
atividades de exploragdo e transformacdo dos recursos geoldgicos e minerais;

Adequacdo de todas as terminologias, nomenclaturas, definicdes e conceitos
constantes nos regulamentos do PDM ao novo enquadramento legal aplicavel,
considerando, entre outros, o Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27 de setembro.

Adequar a classificagado e qualificagdo do solo do PDM tendo em conta os novos critérios
uniformes constantes do Decreto Regulamentar no 15/2015, de 19 de agosto

Finalmente, a terceira dimensao agrega os problemas e as implicagdes relativas ao Programa

de Execucdo. Neste caso incluem-se as a¢Oes e projetos de natureza infraestrutural e as

orientagdes e indicagGes relativamente a execugdo das Unidades Operativas de Planeamento e

Gestdo (UOPG) ou dos planos de nivel inframunicipal considerados no PDM, visando:

Definir os termos de referéncia para o desenvolvimento dos instrumentos de
planeamento urbano, fomentando a programacgdo do solo urbano através da defini¢ao
de unidades operativas de planeamento e gestao.

Reavaliar as UOPG de vocacdo turistica definidas no POAV e transpostas para o PDM,
tendo em conta as atuais estratégias de desenvolvimento turistico, regionais e locais;
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e Criar condi¢Oes para o aproveitamento e otimizacdo das redes de infraestruturas de
saneamento basico, através da redelimitacdo dos perimetros urbanos em funcdo dos
niveis de infraestruturacdo ou da definicdo de dreas prioritarias de urbanizacdo, bem
como a programacao infraestrutural de dreas urbanas deficitarias;

e Reavaliagdo da inventariagdo do patrimdnio identificado no PDM ao nivel dos bens
imoéveis ndo classificados e dos sitios arqueoldgicos.

4.6 Modelo Territorial Atual

O modelo territorial atual do concelho de Sernancelhe estd estruturado em torno de 4 areas
funcionais, relativamente auténomas, mas articuladas com a vila-sede.

A Zona Norte, uma area montanhosa e floresta, mas com alguns solos de boa aptiddo
agricola, sobretudo no sector mais ocidental (zona de transicdo), € marcada pelas baixas
densidades de povoamento e o papel de articulagdo territorial que o centro urbano de Ferreirim
exerce sobre os restantes aglomerados, Fonte Arcada, Escurquela, Macieira e Chosendo. A
acessibilidade no interior desta unidade é dificultada auséncia de acesso direta entre os
aglomerados mais a oeste (Fonte Arcada e Escurquela) e os aglomerados mais a Este (Macieira

e Chosendo).

A Zona Centro, uma darea de transicdo com uma extensa mancha florestal e uma veiga
agricola de aluvido, abrange a unidade ambiental do vale do Tavora e uma parte significativa da
Albufeira do Vilar. Nesta zona do concelho, encontra-se o aglomerado de Vila da Ponte que
articula os restantes aglomerados, nomeadamente A-de-Barros, Penso, Faia e Freixinho.

A Zona Sudoeste, uma area com uma parte mais montanhosa, tendo no sector mais a norte
uma area designada de Transi¢dao. Esta unidade territorial, ocupada por manchas florestais e
areas agricolas, abrange 5 aglomerados urbanos, quatro deles de dimensdo relativamente
reduzida e um outro, Carregal/Tabosa, com alguma capacidade de polarizagdo dos aglomerados
das freguesias circundantes, nomeadamente Quintela da Lapa, Lapa, Lamosa e Forca.

A Zona Sudeste, uma area relativamente montanhosa, essencialmente agroflorestal, e uma
area de transicdo, onde predominam as terras agricolas, abrange vdrios aglomerados de
pequena dimensao, bem como a vila de Sernancelhe e o nucleo de Sarzeda, cujas freguesias
foram recentemente agregadas numa unido de freguesias homdnima. A sede do concelho
polariza todos os aglomerados desta unidade territorial, nomeadamente Ponte do Abade,
Cunha, Tabosa da Cunha, Arnas, Sarzeda, Seixo e Granjal, assegurando, ainda, uma forte
articulacdo com os restantes aglomerados, em especial Carregal/Tabosa, Ferreirim e Vila da
Ponte.

O modelo territorial atual € marcado por uma reduzida macrocefalia e uma forte dispersao
dos aglomerados urbanos, onde apenas se destacam 4 polos com alguma capacidade
significativa de atracdo — Sernancelhe, Ferreirim, Vila da Ponte e Carregal/Tabosa. A vila de
Sernancelhe destaca-se fortemente dos outros aglomerados, “chamando a si” uma substancial
area de influéncia ndo sé ao nivel dos servigos publicos, mas também nos servicos de comercio
e afins.
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Esquema do Modelo Territorial Actual
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Fonte: GETER - 6rupo de Estudos Territoriais da UTAD, 2007

Esquema do Modelo Territorial Atual
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A estrutura urbana é fortemente condicionada pelas EN226, EN229, EM505, EM506 e da
EM582, ocorrendo ao longo dessas vias as principais articulacdes entre polos urbanos do
municipio e a polarizagdo exercida pelos municipios vizinhos. As principais atividades e unidades
industriais, muito dependentes do setor agricola e florestal, estdo também localizadas na
proximidade destas vias, assim como os estabelecimentos de alojamento turistico ou do setor
terciario.

Os desafios com que o concelho se defronta para a consolidacdo/desenvolvimento do atual
modelo territorial, e para os quais o PDM deve contribuir, de modo direto ou indireto, estao
relacionados, por um lado, com a necessidade de conferir maior massa critica e capacidade de
polarizacdo a vila de Sernancelhe e, por outro lado, de estruturar a hierarquia urbana concelhia,
fortalecendo vocacGes e complementaridades e assegurando uma efetiva equidade territorial
no acesso a bens e servicos publicos fundamentais. Por ultimo, a insercdo na rede viaria nacional
principal, através da construcdo do IC26, sera o fator determinante para garantir ndo sé a quebra
do relativo isolamento em que se encontra o concelho de Sernancelhe, mas, sobretudo, para
libertar todo o seu potencial de progresso e desenvolvimento, bem patente nos resultados
singulares positivos dos ultimos censos da populacgdo e reveladores da sua forte resiliéncia.
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5 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO 2030 E MODELO TERRITORIAL

De acordo com a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territdrio e de urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio), o plano diretor municipal estabelece
a estratégia de desenvolvimento e o modelo territorial municipal, bem como as opc¢des de
localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relagdes de
interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagdes
estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal.

Esta estratégia assenta num conjunto de opgdes de base territorial e de objetivos
estratégicos que foram definidos a partir da atualizagdo/revisdo da abordagem estabelecida
aquando da elaboracdo do PDM em vigor, bem como das orienta¢des definidas nos
instrumentos de programacgao e planeamento de ambito nacional, regional e supramunicipal
entretanto aprovados e das prioridades fixadas pela autarquia para o desenvolvimento do
concelho.

O capitulo estd organizado em trés topicos. No primeiro revisitamos o estudo de prospetiva
estratégica que sustenta ao atual PDM e procedemos a atualizagdo do cenario desejavel e
possivel para o concelho no horizonte 2030, a partir de uma avaliagdo das tendéncias pesadas
registadas na regido e no concelho na ultima década e dos resultados obtidos ao nivel do
planeamento territorial municipal, nomeadamente na evolugdo das varidveis mais criticas ao
nivel do ordenamento do territério e do urbanismo. O cendrio apresentado é um cendrio
tendencial que incorpora novas problematicas, em particular os aspetos associados a
descarbonizagdo e a necessaria adaptagdo e mitigacao dos efeitos das alteragdes climaticas.

No segundo tdpico procedemos a atualizagdo das opgdes de base territorial e dos objetivos
estratégicos que constituem os pilares desta estratégia de desenvolvimento e dos modelos
territorial e espacial de ordenamento. Estas op¢des e os correspondentes objetivos ultrapassam
largamente aquele que é o ambito especifico de intervengdo do PDM, mas importa dar uma
visdo de conjunto, global e integrada, de modo a contextualizar e referenciar as relagdes
estreitas entre o ordenamento fisico do territdrio e o processo de desenvolvimento territorial.

Finalmente, no terceiro tépico procedemos a atualizacdo do modelo territorial futuro, a luz
do novo cenario prospetivo e da estratégia de desenvolvimento e de ordenamento do territorio
preconizada. Este modelo constituiu uma ferramenta essencial para o desenvolvimento das
etapas subsequentes da elaboragdo das propostas de ordenamento e de condicionantes na
medida em que enquadra as op¢Ges em matéria, por exemplo, de infraestruturagdo do
territdrio, areas prioritarias de urbanizacdo, dreas de localizacdo industrial, localizacdo de
equipamentos e servicos de base local ou, ainda, areas sensiveis e de risco climatico.

5.1 Visdo Prospetiva e Cenario Desejavel: Sernancelhe em 2030

O esboco do cendrio de um futuro desejado e possivel, intitulado “Sernancelhe 2030”, tem
conta a atualizacdo/avaliacdo do diagndstico e do estudo prospetivo que suportaram a
elaborag¢do do PDM em vigor, bem como a andlise da evolug¢do do concelho ao longo da ultima
década ou ainda as visdes formuladas pelos diferentes planos e programas entretanto
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aprovados e os objetivos estratégicos e prioridades da autarquia para o ordenamento e o

desenvolvimento do concelho.

De forma muito sucinta e genérica, poderemos descrever este cendrio como um cenario de

continuidade, marcado pela ambicdo de querer fazer de Sernancelhe um concelho aberto,

atrativo, competitivo, dindmico, equilibrado, ordenado, sustentavel e com qualidade de vida.

Um concelho mais aberto, no sentido de mais acessivel e mais préximo dos grandes
centros urbanos e dos territérios envolventes, mais recetivo e permedvel aos fluxos
demograficos, sociais e econdmicos externos, regionais, nacionais ou internacionais;

Um concelho mais atrativo, no sentido de uma maior capacidade de fixacdo da
populacdo, de maior poder de atracdo de novos residentes, turistas ou meros
“beneficidrios” de bens e servigos publicos e de captacdo de mais e mais diversificadas
iniciativas, empreendimentos ou investimentos produtivos;

Um concelho mais competitivo, no sentido de melhorar e qualificar os fatores que
influenciam o seu posicionamento nos diferentes mercados (regional, nacional e
internacional), de modo a reforcar a sua atratividade e irradiagdo territorial;

Um concelho mais dindmico, no sentido de promover a capacidade de iniciativa e
empreendimento local, em parceria com os agentes externos, e que conduza a uma
diversificagdo da base econdmica e a geracdo de mais riqueza e emprego;

Um concelho equilibrado, no sentido de uma redistribuicao espacial da populagao e das
atividades que favoreca a consolidacdo do papel e das fun¢cbes dos aglomerados de
médios e evite o0 esvaziamento rdpido e acentuado da maioria dos espacos rurais;

Um concelho ordenado, no sentido de uma contengao mais eficaz da expansdo urbana
descontrolada e da dispersdao do edificado, da artificializacdo desregrada do solo ou
ainda na promogao da compatibilizacdo dos diferentes usos do solo rural;

Um concelho sustentdvel, no sentido de proteger e valorizar os recursos e valores
naturais, com vista a um planeamento e gestdo eficiente e racional das infraestruturas,
equipamentos e servigos, a melhoria progressiva dos indices de qualidade ambiental e
apostado na promocdo da descarbonizacdo e no combate as alteragdes climaticas;

Um concelho equitativo, no sentido de garantir a toda a populagdo a igualdade de
oportunidades no acesso a bens e servicos publicos essenciais e aos padrdes
contemporaneos de qualidade de vida.

No quadro seguinte apresentamos de forma breve e resumida os principais elementos

cenario “Sernancelhe 2030” construido no ambito do estudo de prospetiva estratégica
desenvolvido no dambito dos trabalhos complementares de apoio a elaboracdo da proposta de
revisdo do PDM.
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Sernancelhe em 2030 — Cenario Desejavel

e Concelho rural do Interior Norte de Portugal em processo de transformagdo das dinamicas territoriais;
e Melhoria da insergdo territorial com a concretizagdo do projeto do IC26, melhorando as acessibilidades externas;
Contexto territorial e Consolidagdo do papel e das fungdes urbanas da sede de concelho;
e Alargamento e diversificagdo das oportunidades de emprego, fixando a populagdo autdctone e atraindo novos residentes;
e Reconquista da autonomia funcional face aos concelhos vizinhos através da instalacdo de novas fungdes e servicos.
Base econdmica ° Modernizagé'oie v.alorizagéo'do's refursos edo pote,nci'al agroflgrest?l e agroi?dustrial; ' ' B ' .
regional e Refor¢o da dinamica de terciarizagdo da base econdmica associada a prestacdo de servigos residenciais e de apoio social;
® Incremento da procura e oferta turistica, tirando partido da relagdo com o Alto Douro Vinhateiro e as terras da Beira;
e Reducdo significativa das pressGes ambientais (focos de contaminacdo) e da degradacdo dos recursos e da paisagem;
e Manutengdo de algumas intrusdes visuais e redugdo das situagdes criticas de usos indevidos em areas sujeitas a riscos naturais;
Sistema biofisico e e Contengdo das dinamicas de urbanizagdo difusa, desordenada, fragmentada e desqualificada, nos espagos mais densificados;
ambiental ® Parque habitacional sobredimensionado, agravando-se a dicotomia entre os nucleos rurais e os nucleos urbanos mais dinamicos;
® Pressdo urbanistica consistente na sede de concelho e nos nucleos secundarios;
® Protecgdo das areas sujeitas a riscos naturais e preservacgao e valorizagao dos espacos incluidos na Rede Natura 2000.
e Contencdo do processo de esvaziamento demografico e relativo rejuvenescimento gracgas a fluxos migratdrios positivos;
Populagio e e O envelhecimento parece ﬁéo' ter fim a vista},.com o indi(':e de envelhesime'nto aT registar aumentojs.contl'nuc'ns e.ab.ruptos;
povoamento e Crescente processo de redistribuicdo geografica e espacial da populagdo, sintetizado num desequilibro territorial interno;
e Os espacos rurais mais periféricos assistem ao esvaziamento e perda demografica, enquanto a sede do concelho e alguns aglomerados de 22 e 32 nivel
estabilizaram e até reforcaram o seu potencial demografico.
e Graus elevados de dotagdo e de cobertura das redes de infraestruturas basicas e de acessibilidades;
Infraestruturas e Dificuldade crescentes da qualidade das redes e dos servicos associados face aos custos elevados de exploragdao e manutengao;
o Nos RSU verificam-se progressos significativos quer na cobertura e frequéncia, quer na recolha seletiva e reciclagem.
® Boa cobertura das redes de equipamentos coletivos de ambito municipal/local e caréncias ao nivel da saude;
Equipamentos e Refor¢o da oferta e a qualificagdo no ensino pré-primario, crescente concentragdo dos alunos na sede do concelho;
® Generalizagdo dos servigos de apoio domiciliar e alargamento da cobertura de respostas sociais para idosos (Lares, cuidados continuados, etc.);
e Concentragdo da oferta de equipamentos e de atividades culturais, desportivas e de lazer sede do concelho;
e Reducdo da oferta potencial de solo urbano tendo em conta a redugao da procura e os critérios de sustentabilidade ambiental;
Urbanismo e ® Maior pressdo urbanistica na sede do concelho e nos aglomerados secundarios;
dindmicas urbanas e As dinamicas urbanas estdo associadas a procura de primeira habitagcdo e de solos e habitagdo para segunda residéncia;
o Melhoria das condi¢des de alojamento, tendo a maioria das habita¢des infraestruturas e servigos basicos;
e Melhoria dos indicadores socioeconémicos, nomeadamente o indice do Poder de Compra Concelhio e do Produto Interno Bruto;
Sistema econdmico e o Debilidades na base produtiva com uma capacidade de iniciativa e de empreendimento aquém dos niveis regionais;
produtivo o Crescente terciariza¢do da economia e do emprego, com realce para as atividades associadas a economia social e residencial ou ao turismo
® Importancia dos setores agroflorestal e agroalimentar em termos de produto e emprego na base produtiva territorial;
® Importancia crescente das atividades ligadas ao turismo (alojamento, restauragdo e animag¢do), nomeadamente rural, patrimonial e de natureza.
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5.2  Opgoes territoriais e objetivos estratégicos

Decorrendo da visdo prospetiva atras formulada, a estratégia de desenvolvimento e de
ordenamento do territdrio municipal tem ainda em conta as estratégias e os objetivos
preconizados noutros planos de nivel superior e, como foi referido atras, nas prioridades de
desenvolvimento fixadas para o concelho. Cada um dos designios formulados no cendrio
“Sernancelhe 2030”, é declinado em op¢des de base territorial e estas em objetivos estratégicos.

Um territorio mais Aberto e Atrativo: Desencravar e Irradiar

Um dos problemas criticos com que se debate o concelho estd associado ao seu
encravamento geografico e a deficiente integragdo do territdrio nos eixos vidrios estruturantes
da regido e do pais. O sucessivo adiamento da construcdo do 1C26 (Lamego - Trancoso) tem
condicionado fortemente o desenvolvimento do concelho, acentuando a sua dependéncia
funcional e econdmica dos polos urbanos mais proximos da rede vidria principal. Esta nova via
permitird reduzir o tempo/custo da ligacdo aos centros de Moimenta da Beira, de Lamego ou
mesmo de Tarouca e da Guarda, e criar as condi¢des para uma a atragdo de pessoas e atividades
gue beneficiariam, nestes espacos, de oportunidades de expansdo e de inser¢cdo nos mercados
de escala consideravel. Para isso é ndo so necessario melhorar as acessibilidades aos principais
centros regionais como criar condigdes para acolher pessoas e empresas em condigdes
claramente favoraveis e mais atrativas que as que sdo oferecidas nesses centros urbanos.

A reduzida capacidade de atragdo e de polarizagdo do concelho é resultado ndo sé das fracas
acessibilidades externas, mas também da insuficiente massa critica (demografica e econdmica)
da sede. A boa noticia é que, apesar destas dificuldades, Sernancelhe foi o Unico concelho do
Interior Norte que conseguiu resistir a sangria demografica da ultima década, tendo mesmo
registado um ligeiro aumento da sua populagao residente. O que significa que a estratégia de
desenvolvimento foi adequada, importando agora prosseguir o caminho do reforco da atracdo
e competitividade territorial. As maiores dificuldades para remontar esta situagdo, e atenuar um
pouco a dependéncia para com os territérios vizinhos, prendem-se com os fatores de natureza
fisica (condicionantes naturais e uso do solo - albufeira) e com os fatores de natureza
organizacional e socioeconémica (mercado fundidrio, atividades e emprego). Sendo este um
desafio e um objetivo a enfrentar e prosseguir na proxima década, importa que o PDM crie
condigcBes para a consolidacdo do papel e das fungdes urbanas e econémicas de Sernancelhe,
em particular através da sua expansdo e de uma melhor interligagdo com os aglomerados
circundantes, nomeadamente com Vila da Ponte e Ferreirim, esperando a concretizacao do IC-
26, o que permitiria a ligacdo da sede de concelho com os seus polos secunddrios prioritarios.

Neste dominio, as opcdes para o modelo territorial e os objetivos estratégicos sdo as
seguintes:

® Opgdo Territorial 1. Garantir a plena inser¢ao do concelho na rede vidria nacional e a
articulagdo com os centros urbanos e os territdrios envolventes

o Objetivo Estratégico 1.1. Melhorar as liga¢gGes entre o concelho e os eixos viarios
estruturantes
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o Objetivo Estratégico 1.2. Reforgar a articulacdo do concelho com os territérios
envolventes

® Opcao Territorial 2. Reforgar a capacidade de atragao e de polarizacao do concelho.

o Objetivo Estratégico 2.1. Consolidar o papel e as fun¢des urbanas e econdmicas
davila

o Objetivo Estratégico 2.2. Criar condi¢Oes para a atragdo e fixacdo de novos
residentes

o Objetivo Estratégico 2.3. Atrair e fixar iniciativas e investimentos ligados aos
recursos territoriais

Um Territorio mais Dindmico e Competitivo: Diversificar e Qualificar

O objetivo de reforcar o dinamismo e a competitividade territorial resulta do
reconhecimento da margem de progressdo de que dispde concelho, fruto dos recursos e das
potencialidades de que dispde e ainda insuficientemente exploradas. Os sectores com maiores
perspetivas sdo o turismo e a agroindustria, onde a valorizacdo dos seus recursos e possibilidade
de integra-los numa extensa cadeia de valor local é francamente ampla, envolvendo, no
primeiro caso, a restauracdo, o comércio, os servicos de proximidade e as atividades ludicas, e
no segundo, a producdo agroalimentar, o transporte, a restauracdo e o comércio local. Embora
tratando-se de dois produtos com uma procura quase eldstica, o turismo e a agroindustria
constituem, ao mesmo tempo, uma forga e uma fragueza, uma vez que a excessiva dependéncia
destas atividades econdmicas coloca o concelho numa posicao de grande fragilidade face as

constantes flutuacdes de precos e mercados e face a intensa concorréncia de territérios
francamente mais bem estruturados e preparados para acolher e servir os visitantes.

O desafio que se coloca ao concelho tem, pois, uma dupla dimensdo: por um lado, a
consolidagdo da importancia social e econdmica do sector agroindustrial, que deverd continuar
a desempenhar um papel essencial no desenvolvimento do concelho e que se espera que venha
a beneficiar dos apoios ao desenvolvimento de projetos rurais no ambito do Portugal 2030 e da
aposta na criacdo de uma marca territorial forte. Por outro lado, o reforco da base produtiva
com destaque para o turismo, que surge como a atividade de recurso, com um grande potencial
de crescimento e de desenvolvimento, mas que deve ser também impulsionada por outras
atividades, relacionadas essencialmente com a valoriza¢do dos recursos naturais e amenidades
locais, os servigos de proximidade e as atividades agricolas complementares (agroalimentares,
artesanais, etc.), sobretudo nos espacos rurais mais periféricos e preservados.

Neste dominio, as opg¢les para o modelo territorial e os objetivos estratégicos sdo as
seguintes:

® Opcdo Territorial 3. Consolidar o papel e a importancia econdmica do sector
agroindustrial

o Objetivo Estratégico 3.1. Incentivar e apoiar a modernizagdo do sector
agroindustrial

Relatério de Fundamentagdo da Proposta



o Objetivo Estratégico 3.2. Criar condi¢Ges para a instalacdo de novas unidades
industriais

o Objetivo Estratégico 3.3 Reforgar a imagem/marca municipal associada aos
produtos agricolas

® Opcado Territorial 4. Reforgar o turismo como atividade geradora de mais-valias
o Objetivo Estratégico 4.1. Reforgar a capacidade de atragado turistica do concelho

o Objetivo Estratégico 4.2. Criar condicGes para a instalacdo de novas unidades
turisticas

o Objetivo Estratégico 4.3. Articular os projetos/produtos turisticos com a base
econdmica local

Um Territorio mais Equilibrado e Ordenado: Estruturar e Harmonizar

A estrutura territorial e urbana do concelho é marcada por assimetrias importantes que
importa reduzir e minimizar, atendendo, nomeadamente, as especificidades associadas aos
processos de esvaziamento populacional das zonas e dos aglomerados mais periféricos e de
envelhecimento generalizado da populagdo. A fixagdo de populagdo nessas zonas, como no
resto do concelho, passa pela criacdo de oportunidades de emprego a altura das expetativas e
dos anseios de quem pretende fixar residéncia no concelho. Estas oportunidades estdo
dependentes da iniciativa empresarial que continua a ser limitada e do desenvolvimento das
atividades turisticas ou da economia dita residencial, ja que ndo se pode descurar a atragdo de
residentes de fim de semana ou ainda de autdctones que querem regressar a terra e as origens.

Em termos de infraestruturas basicas e de equipamentos coletivos, a situacdo global
melhorou significativamente ao longo dos ultimos anos, mas ainda assim subsistem dificuldades
e problemas em setores como a educagdo e a saude. O concelho de Sernancelhe ndo dispde,
por insuficiéncia do nimero de alunos, de oferta de ensino secunddrio, compensando esta falha,
em parte, com a oferta da Escola Profissional que acolhe alunos dos concelhos vizinhos e mesmo
dos PALOP. Ao nivel dos restantes servicos, e face a racionalizagdo/concentracdo operada ao
longo da ultima década, os principais problemas que se colocam tém a ver com as garantias e
equidade no acesso, assegurando os meios de mobilidade indispensdveis, ou ainda a sua gestdo
e manutenc¢do tendo em conta critérios de eficacia social e eficiéncia econdmica.

A contencdo da expansdo urbana e o combate a dispersdo do habitat sdo objetivos fixados
pelo atual PDM e, em grande parte, parcialmente concretizados. Para além das necessarias
correcOes cartograficas e reconfiguragdes dos perimetros urbanos, importa, na sequéncia da
avaliagdo minuciosa das dinamicas demograficas e urbanas, e também da estratégia de
desenvolvimento e de ordenamento preconizada, assegurar condi¢des para uma expansao
urbana, onde tal for considerado necessario, equilibrada e consequente. Os principios que
devem nortear o conjunto de propostas a apresentar oportunamente devem privilegiar a
racionalizacdo das infraestruturas existentes, considerar a realidade fundiaria local, bem como
a natureza das pressdes e da procura atual e potencial. Relativamente a dispersdo do habitat,
importa corrigir e adequar as normativas, de modo a evitar estrangulamentos ou
permissividades injustificaveis.
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Neste dominio, as op¢les para o modelo territorial e os objetivos estratégicos sdo as
seguintes:

® Opcao Territorial 5. Reforgar as redes de infraestruturas e de equipamentos de suporte
a integracdo e coesao territorial

o Objetivo Estratégico 5.1. Reforcar o papel e as funcdes urbanas de Vila da Ponte
e Ferreirim

o Objetivo Estratégico 5.2. Requalificar as redes de infraestruturas e de
equipamentos coletivos

® Opcdo Territorial 6. Ordenar e qualificar os espagos urbanos, harmonizar e
compatibilizar os diferentes usos do solo rustico

o Objetivo Estratégico 6.1. Redelimitar e requalificar os perimetros urbanos do
concelho

o Objetivo Estratégico 6.2. Conter e disciplinar a expansdo urbana e a edificagdo
dispersa

o Objetivo Estratégico 6.4. Harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo
rustico

Um Territdrio mais sustentdvel e com qualidade de vida: Preservar e Universalizar

A preservacdo e a valorizagdo dos recursos e dos valores patrimoniais sdo consideradas como
elementos fundamentais de qualquer estratégia coerente e consistente de desenvolvimento e
de ordenamento do territério. O concelho de Sernancelhe, pela sua localizagdo estratégica,
beneficia da proximidade da regido do Vale do Douro, inscrito na Lista Patriménio Mundial da
UNESCO, e abrange ainda espacos de elevado valor biofisico, com vocacbes especificas de
conservagao e valorizagao, como é a Albufeira do Vilar e a sua area adjacente. A sustentabilidade
do territdrio significa a conservagdo e a valorizagdo dos recursos, dos espagos e dos valores
paisagisticos, naturais e culturais do concelho. As apostas deverao contemplar recursos como a
agua, o patrimonio construido, arqueoldgico e vernacular ou ainda as areas sensiveis e de risco,
no sentido de aliar a conservacdo e a “valorizacdo” social e econdmica.

Um processo de desenvolvimento sustentavel implica também a concretizacdo de um direito
constitucional e de um principio basico em matéria de ordenamento do territério: a igualdade
de oportunidades no acesso a bens e servicos publicos fundamentais. Tendo em vista a
necessidade de assegurar este direito e este principio, importa repensar o modelo de
organizacdo e de estruturacdo do territério municipal a luz desta nova realidade e dos desafios
correspondentes. Como importa também rever e adaptar os principios e as normas de uso do
solo rural, tendo em conta as vocacdes e as condicionantes intrinsecas a preservacao dos
recursos e valores naturais, mas compatibilizando usos dominantes com usos complementares
por forma a garantir a indispensavel flexibilidade na gestao do territério.

Neste dominio, as op¢Oes para o modelo territorial e os objetivos estratégicos sdo as
seguintes:
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® Opcdo Territorial 7. Preservar e valorizar o patrimdnio natural, paisagistico e cultural,
utilizar de modo eficiente os recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos

o Objetivo Estratégico 7.1. Proteger e valorizar os elementos da Estrutura
Ecoldgica Municipal

o Objetivo Estratégico 7.2. Utilizar de modo eficiente e sustentavel os recursos
naturais

o Objetivo Estratégico 7.3. Prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnolégicos

o Objetivo Estratégico 7.4. Proteger e valorizar o patriménio natural, paisagistico
e cultural

® Opcado Territorial 8. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e
equipamentos e na universalidade do acesso aos respetivos servicos

o Objetivo Estratégico 8.1. Garantir a manutengdo de servigos publicos nos
€spagos rurais

o Objetivo Estratégico 8.2. Melhorar a acessibilidade e condi¢Ges de mobilidade
Nos espacos rurais

Relatério de Fundamentagdo da Proposta



DESIGNIOS

OPCOES TERRITORIAIS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

UM TERRITORIO
MAIS ABERTO E ATRATIVO
Desencravar e Irradiar

1. Garantir a plena inser¢do do concelho na rede
vidria nacional e a articulagio com os centros
urbanos e os territérios envolventes

1.1.
1.2.

Melhorar as ligagGes entre o concelho e os eixos viarios estruturantes
Reforgar a articulacdo do concelho com os territdrios envolventes

2. Reforgar a capacidade de atracdo e de
polarizagdo do concelho.

2.1.
2.2
2.3.

Consolidar o papel e as fungGes urbanas e econdmicas da sede do concelho
Criar condicGes para a atracdo e fixagdo de novos residentes
Atrair e fixar iniciativas e investimentos associados aos recursos territoriais

UM TERRITORIO
MAIS DINAMICO E
COMPETITIVO
Diversificar e Qualificar

3. Consolidar o papel e aimportancia econémica do
sector agroindustrial

3.1
3.2.

Incentivar e apoiar a modernizagao e reestruturagdo do sector agroindustrial
Criar condigOes para a instalagdo de novas unidades industriais no concelho

3.3 Reforgar a imagem/marca municipal associada aos produtos agricolas

4. Reforgar o turismo como atividade geradora de
mais-valias

4.1.
4.2.
4.3.

Reforgar a capacidade de atragdo turistica do concelho
Criar condigOes para a instalagdo de novas unidades turisticas
Articular os projetos/produtos turisticos com a base econdmica territorial

UM TERRITORIO
MAIS EQUILIBRADO E
ORDENADO
Estruturar e Harmonizar

5. Reforcar as redes de infraestruturas e de
equipamentos de suporte a integracdo e coesdo
territorial

5.1.
5.2.

Reforcar o papel e as fun¢Ges urbanas de Vila da Ponte e Ferreirim
Requalificar as redes de infraestruturas basicas e de equipamentos coletivos

6. Ordenar e qualificar os espacos urbanos,
harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do
solo rustico

6.1.
6.2.
6.4.

Redelimitar e requalificar os perimetros urbanos do concelho
Conter e disciplinar a expansdo urbana e a edificacdo dispersa
Harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo rustico

UM TERRITORIO
MAIS SUSTENTAVEL E DE
EQUITATIVO
Preservar e Universalizar

7. Preservar e valorizar a biodiversidade e o
patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar
de modo eficiente os recursos naturais e prevenir e
minimizar os riscos

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.

Proteger e valorizar os elementos da Estrutura Ecolégica Municipal
Utilizar de modo eficiente e sustentdvel os recursos naturais
Prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnolégicos

Proteger e valorizar o patrimdnio natural, paisagistico e cultural

8. Assegurar a equidade territorial no provimento
de infraestruturas e equipamentos e na
universalidade do acesso aos respetivos servigcos

8.1.
8.2.

Garantir a manutencgao de servigos publicos minimos nos espacos rurais
Melhorar a acessibilidade e as condi¢oes de mobilidade nos espagos rurais
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5.3 Modelo Territorial Futuro

O Modelo Territorial Futuro representa a inscricdo espacial da visdo, ambicdo, designios e
opcoes territoriais que sintetizam o rumo a imprimir as politicas municipais de desenvolvimento
e de ordenamento territorial de Sernancelhe no horizonte 2030. E, pois, 0 novo mapa de um
concelho que se pretende mais Aberto e Atrativo, mais Competitivo e Dinamico, mais
Equilibrado e Ordenado e mais Sustentdvel e com Qualidade de Vida. Esta formulagdo
prospetiva e voluntarista do Modelo Territorial ancorou-se quer na analise retrospetiva e no
diagnéstico da situacao atual, quer na avaliacdo dos cendrios de desenvolvimento ou ainda na
visdo, ambicdo, designios e opgdes estratégicas formuladas pela autarquia.

A construcdo deste Modelo Territorial foi feita em dois tempos: no primeiro, elaboramos o
esquema funcional, que agrega os sistemas estruturantes (sistema biofisico, sistema urbano e
povoamento, sistema de acessibilidades e mobilidade e sistema produtivo de base territorial),
e traduz o modo de organizagao e de funcionamento do territério; no segundo, procedemos a
elaboracdo do esquema de ordenamento (modelo espacial), onde se define a estrutura de
ordenamento do territério (classes e categorias de uso do solo, rede viaria, solos afetos a
estrutura ecoldégica municipal, unidades operativas de planeamento e gestdo e condicionantes
diversas), e que traduz a evolugao preconizada para a ocupagdo e uso do territério municipal.

5.3.1 Espacos e Unidades Territoriais

A luz das opcdes estratégicas de desenvolvimento adotadas e dos objetivos de estruturacio
territorial delineados, sugere-se uma divisdo do territério do concelho de Sernancelhe em dois
espacos que se subdividem em Unidades Territoriais com caracteristicas especificas:

e Norte: cuja unidade integra todo o sector norte do concelho, abrangendo as
subunidades de Vila da Ponte e Ferreirim. E um territério onde os valores naturais e
paisagisticos a proteger tém expressao importante e sao fator de atratividade, sendo
um espaco articulado pelos aglomerados de Vila da Ponte e de Ferreirim, onde a
atividade agricola ainda tem forte expressividade. Todo este espaco é polarizado pela
sede de concelho (integrada na unidade territorial do sector sul do concelho);

e Sul: esta unidade integra o restante territério municipal, abrangendo as subunidades
territoriais de Sernancelhe e Carregal/Tabosa. Trata-se de um espago articulado em
redor da sede de concelho, sendo a generalidade da unidade polarizada pela Sede de
concelho (pertencente a subunidade Sernancelhe). A subunidade Carregal/Tabosa
diferencia-se pela existéncia de alguma capacidade de polarizagdo (que importa
potenciar) destes aglomerados relativamente aos aglomerados mais préximos, bem
como pela presenga de importantes valores patrimoniais (naturais e culturais).

Os espacos territoriais subdividem-se em unidades com caracteristicas préprias
individualizadas que constituem a base do modelo territorial, as quais permitem espacializar
adequadamente as medidas e agdes em que se detalha a estratégia do plano, quer sejam
relativas a investimentos estruturantes, sejam relativas a salvaguarda e valorizagdo dos valores
naturais, sejam relativas a medidas de gestdo territorial, ou sejam ainda relativas a orientacdes
para o planeamento municipal e para programacao de ac¢des sectoriais.

Relatério de Fundamentagdo da Proposta



A identificacdo destas unidades territoriais traduz e fundamenta uma necessidade de
abordagem e intervencdo conjunta no territdrio nelas contido. As unidades correspondem, em
alguns casos, a dareas com padrGes de ocupac¢do do solo razoavelmente homogéneos,
claramente identificaveis e individualizados no territério local, e em outros casos, a conjuntos
de areas com padrdes de ocupacdo distintos, que se poderdo considerar subunidades. Em
ambas as situacBes a proposta é a idéntica: estudo e/ou planeamento territorial integrado.

Unidades Territoriais do Espago Norte
Unidade Territorial 1.1 — Ferreirim

A unidade territorial de Ferreirim contempla todo o subespaco do sector norte do concelho,
sendo um territério com uma parte montanhosa e uma area com maior aptidao agricola no
sector mais ocidental (zona de transicdo e Vale do Tavora). Na zona mais montanhosa
evidenciam-se significativas dreas de vegetacdo esparsa. Apresenta densidades demograficas
relativamente baixas, tendo uma rede viaria que permite uma boa acessibilidade entre os varios
nucleos urbanos e o nucleo de Ferreirim, embora existam algumas dificuldades de liga¢cdo entre
os aglomerados mais a oeste (Fonte Arcada e Escurquela) e os aglomerados mais a Este
(Macieira e Chosendo). Em termos produtivos predomina a ocupacao agricola embora também
exista uma significativa drea agroflorestal. Em termos agricolas evidenciam-se os sistemas
culturais e parcelares complexos, a agricultura com espagos naturais, a vinha e o pomar e as
culturas anuais de sequeiro. O principal polo de estruturagdo urbana é Ferreirim que articula em
seu redor os aglomerados de Fonte Arcada, Escurquela, Macieira e Chosendo. O povoamento
desenvolve-se ao longo da EM505, da EM506 e da EM506-1, sendo a edificagdo concentrada.
De salientar que nesta unidade se encontra o Loteamento Industrial do Picoto.

Unidade Territorial 1.2 — Vila da Ponte

A unidade de Vila da Ponte constitui uma unidade de intermediacdo entre a subunidade de
Ferreirim e a unidade territorial do sector Sul do concelho. Esta unidade integra o espago da
Albufeira do Vilar, tendo na envolvente a unidade Vale do Tdvora, que a medida que aumenta o
afastamento da albufeira passa para a unidade zona de transicdo. Junto as linhas de dgua
evidencia-se a unidade de paisagem Veigas. Trata-se de um espaco que importa potenciar e
revitalizar através da Valorizacdo Paisagistica e Turistica da Zona envolvente da Barragem do
Vilar, de modo a impedir o éxodo populacional do concelho. Em termos urbanos denota-se a
presen¢a do aglomerado rural de Vila da Ponte, que estrutura toda a unidade territorial e
assegura complementaridade a unidade territorial de Ferreirim. Vila d Ponte embora disponha
de menos fungdes urbanas que a sede de concelho, afigura-se como aglomerado urbano
estruturante, polarizando um conjunto de pequenos nucleos rurais envolventes,
particularmente A-de-Barros, Penso, Faia e Freixinho. Predominam as areas agricolas assentes
na agropecuaria, complementadas a espagos por areas agroflorestais. Nas dreas agricolas
evidenciam-se os sistemas culturais e parcelares complexos, a agricultura com espagos naturais
bem como a presenca de drea de Vinha. Nas manchas florestais predominam as resinosas
(pinheiro-bravo), existindo ainda arborizacGes mistas e espacos florestais degradados. O
povoamento desenvolve-se junto da EN226, da EM506, da EM533 e da EM534, apresentando-
se a edificagdo concentrada nos aglomerados urbanos referidos.
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Unidades territoriais do Espago Sul
Unidade Territorial 2.1 — Sernancelhe

Esta unidade constitui uma darea central do municipio, ndo sé a nivel administrativo, mas
também a nivel dos equipamentos e infraestruturas e engloba o principal aglomerado
populacional do concelho. Esta unidade integra a unidade de paisagem Veigas, tendo na
envolvente a zona de transi¢cdo e a medida que aumenta o afastamento dos principais cursos de
agua passa a zona de montanha. No territdrio verifica-se a existéncia de areas de ocupacdo
agricola e dreas de ocupacdo florestal sobretudo no sector mais a norte e oeste, existindo ainda
manchas de ocupac¢do agroflorestal. Nas dreas agricolas evidenciam-se os sistemas culturais e
parcelares complexos, a agricultura com espagos naturais, a presenca de drea de vinha de pomar
e olival e as culturas anuais de sequeiro. Em termos urbanos ressalta o polo urbano da sede do
municipio. E na sede de concelho onde se encontram os principais estabelecimentos de
comércio e servicos do concelho, bem como um numero significativo de fun¢Ges urbanas, pelo
gue polariza todos os aglomerados desta unidade, articulando os aglomerados de Ponte do
Abade, Cunha, Tabosa da Cunha, Arnas, Sarzeda, Seixo e Granjal. A sede de concelho tem ainda
forte articulagdo com os restantes aglomerados do concelho, evidenciando-se a articulagdo com
os principais aglomerados das restantes unidades territoriais: Carregal/Tabosa, Ferreirim e Vila
da Ponte. Refira-se que o aglomerado de Sarzeda se encontra em fase de integra¢do no
aglomerado da sede de concelho, pelo que futuramente serdao integrados num unico
aglomerado. Destaca-se a edificagdo concentrada, desenvolvendo-se sobretudo ao longo da
rede vidria, nomeadamente ao longo da EN229, da EN226, da EM582, da EM582-1 e da EM584.

Unidade Territorial 2.2 — Carregal/Tabosa

A unidade de Carregal/Tabosa constitui uma pequena unidade, no sector sudoeste do
municipio. A localizagdo e as potencialidades naturais podem constituir um fator de
desenvolvimento turistico que importa potenciar e dinamizar de modo a conter o éxodo da
populacdo dos aglomerados rurais. O interesse turistico encontra pertinéncia pela existéncia:
de uma drea integrada em Rede Natura 2000, em Lamosa, correspondendo a uma zona de
elevado valor ambiental e paisagistico; de um importante valor de patrimdnio cultural associado
a figura do Aquilino Ribeiro no aglomerado de Carregal; a pertinéncia do turismo religioso e do
valor patrimonial existente no aglomerado da Lapa. Em termos ambientais estamos
predominantemente em espago de montanha, com pequenas dreas de Veiga e uma pequena
area de transicdo. Em termos agricolas evidenciam-se as culturas anuais de sequeiro, a
agricultura com espacos naturais e os sistemas culturais e parcelares complexos. Existem 5
aglomerados urbanos de dimensdo relativamente reduzida. O polo principal desta zona é
Carregal/Tabosa que revela alguma capacidade de polarizagdo dos aglomerados das freguesias
mais préximas (Lamosa e Quintela da Pala), articulando os aglomerados de Quintela da Lapa,
Lapa, Lamosa e Forca. O povoamento desenvolve-se principalmente ao longo da EM581, da
EM584 e da EM584-1. De salientar que esta unidade integra uma drea integrada em Rede Natura
2000 (em Lamosa), zona de elevado valor ambiental e paisagistico.
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5.3.2 O Esquema Funcional

O esquema funcional do Modelo Territorial Futuro visa identificar e explicitar a estrutura
geral da organizacdo do territdrio, as respetivas componentes e as suas relagcdes. Deve ser
entendido como uma representagdo das varias componentes e das relagées de uma realidade
complexa e das op¢des subjacentes a configuracdo dos quatro designios, no quadro da mesma
estratégia de desenvolvimento territorial, e ndo como uma mera justaposicdo dos mesmos. A
incidéncia da visdao e das op¢des estratégicas sobre os sistemas integrantes do modelo territorial
estd explicitada no quadro sintese que a seguir se apresenta.

Tratando-se de um concelho marcado pelo relativo encravamento fisico e geografico, pela
insuficiente capacidade de atracdo e de polarizacdo da sua sede, por alguns desequilibrios da
rede urbana ou ainda pelas assimetrias internas na distribuicdo de populagdo e atividades, o
modelo de organizacdo preconizados apontam, para uma maior abertura, atratividade,
competitividade, dinamismo, equilibrio, ordenamento, sustentabilidade e qualidade de vida.

Ou, dito de outro modo, para uma estrutura territorial onde seja: garantida a insercdo do
concelho na rede vidria nacional e a articulagdo com os centros urbanos e os territdrios
envolventes; reforcada a atratividade e capacidade de polarizagao do concelho; consolidado a
importancia do sector agroindustrial e reforcado o papel do turismo como atividade geradora
de mais-valias; melhor estruturada e hierarquizada a rede de aglomerados; preservada e
valorizada a biodiversidade e o patrimdnio (natural, paisagistico e cultural); e reforcada a
equidade social e territorial no acesso a bens e servigos publicos fundamentais;

Os principais componentes deste Modelo Territorial Futuro, que correspondem aos sistemas
estruturantes, sdo: o sistema de protecdo e valorizagdo ambiental (sistema biofisico); o sistema
urbano e o povoamento; o sistema de acessibilidade e conectividade; e o sistema produtivo de
base territorial. As relagdes entre estes componentes sdo multiplas e diversificadas, merecendo
particular realce as seguintes:

® A relacdo entre o sistema biofisico e o sistema produtivo, uma vez que os recursos
patrimoniais, em particular a paisagem, constituem recursos e potencialidades
relevantes para o processo de desenvolvimento do concelho;

o Arelagdo entre o sistema de acessibilidade e o sistema urbano, influenciando o primeiro
as légicas de distribuigcdo e concentragao espacial da populagao;

® A relagdo entre o sistema de acessibilidade e o sistema produtivo, condicionando o
primeiro a localizagdo de algumas atividades e, sobretudo, a fraca atratividade
econdmica e empresarial do concelho.
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5.3.3 Sistema e Hierarquia Urbana e Povoamento

O sistema urbano e a hierarquia urbana proposta visa equilibrar a rede existente, reforcando
o papel e as fungbes da sede do municipio (juntamente com Sarzeda de modo a consolidar um
polo urbano mais alargado) e a sua influéncia sobre a totalidade do territério municipal, assim
como potenciar o papel das centralidades dos aglomerados de 29 nivel (Vila da Ponte, Ferreirim,
Carregal/Tabosa e Sarzeda), bem como dos restantes. A proposta de hierarquia urbana é a
seguinte:

e 12 Nivel — Vila de Sernancelhe;

N
10

° Nivel - Ferreirim, Vila da Ponte, Tabosa do Carregal e Sarzeda;

e 32 Nivel - A-de-Barros, Aldeia de Santo Estevdo e Forca, Arnas, Chosendo, Cunha,
Escurquela, Faia, Fonte Arcada, Freixinho, Granjal, Lamosa, Lapa, Macieira, Penso, Ponte
do Abade, Quinta dos PisGes, Quintela, Seixo, Tabosa da Cunha.

No caso da vila de Carregal/Tabosa procurar-se-4 um reforco na dotagdo de servigos e
equipamentos que fomentem a capacidade econdmica, consolidando assim a zona Sudoeste do
municipio em torno deste polo. Embora a sede de concelho exerca forte polarizacdo, importa
reforcar a articulacdo de modo a evitar o esvaziamento do territério.

Em Vila da Ponte pretende-se refor¢ar a dotagao funcional, em articulagdo com a sede de
concelho e o aglomerado de Ferreirim, de modo a que os efeitos de atracao de outros concelhos
sobre o concelho sejam minorados. Este polo, conjuntamente com Ferreirim, articulard todo o
sector norte do municipio sendo fundamental para minimizar o esvaziamento do territério.
Conjuntamente com a dotagdo funcional, devera ser também dinamizada a politica de solos de
modo a assegurar um reforco da capacidade construtiva de modo a colmatar necessidades
habitacionais locais, combatendo assim a fuga populacional para o exterior, nomeadamente
através da instalagdo de novas atividades geradoras de emprego. No caso de Ferreirim procura-
se o reforco na dotacdo de equipamentos e servicos, assegurando uma melhoria do acesso da
populagdo, contribuindo assim para a melhoria das condi¢Ges e de qualidade de vida.

Por ultimo, o nucleo urbano da sede do municipio (Sernancelhe) e o aglomerado de Sarzeda
constituiram o principal polo urbano concelhio onde se concentram as principias funcdes e
servigcos de nivel superior, devendo ser potenciado o reforco deste polo urbano. Apesar do
“policentrismo” proposto através do reforco dos 3 nucleos urbanos anteriormente referidos,
caberd a sede e ao aglomerado préximo de Sarzeda, o papel de grande polo dinamizador
socioecondmico do municipio. A terciarizacdo do emprego e a melhoria das acessibilidades
externas provocam fendmenos intensos de migracao para o exterior do municipio que importa
contrariar de modo a evitar o esvaziamento demografico concelhio. Pretende-se assim reforgar
a capacidade de atracdo e irradiacao da vila de Sernancelhe de modo a inverter o sentido dessas
desloca¢Ges permanentes dos territérios mais periféricos e rurais.

As restantes sedes de freguesia (32 Nivel) asseguraram fungdes e servigcos de proximidade
basicos, constituindo a rede primaria de suporte ao quotidiano dos mesmos e dos meios rurais
envolventes.

Relatério de Fundamentagdo da Proposta



Lamego
IP3/A24

b
L 3
2]

=

) S

Moimenta da Beira

Agular da Beira
Satao

Sao Joao da Pesqueira
Tabuaco

¢+

Penedono

s >
A J
—% 4
. \
\ b Penedono
) “ ® Méda
L 3

Aguiar
da Beira

Aguiar da Beira
Trancoso

SISTEMA URBANO
E POVOAMENTO

Polos/Centros

. Concelhio (1° Nivel)
. Supra-Freguesia (2° Nivel)

,/‘ : Freguesia (3° Nivel)
O Local (4° Nivel)

‘ \\ Polo Urbano a Desenvolver

Articulacao Territorial

I nterligagdo Principal Existente

B W | /nterligagédo Principal a Reforgar
Interligagdo Complementar Existente

- .- .

Interligagdo Complementar a Reforgar

Interligagdo Local

“ \ Unidades Territoriais
-

[ Concelhos limitrofes
| Limite de freguesia

[ Limite do Concelho
Plano Director a
Municipal de | W~
. - . | Sernancelhe s
Sl 0 1 2 4km
Camara Municipal
de Sernancelhe
G

Figura 13 - Sistema Urbano e Povoamento de Sernancelhe

Relatdrio de Fundamentagdo da Proposta



5.3.4 Sistema de acessibilidades e conectividade

A nivel externo, o concelho, podera beneficiar da construcdo IC26, que permitird a articulagao
do concelho com os principais corredores urbanos regionais, assegurando um acesso rapido a
Sernancelhe, quer para quem vem da zona litoral do pais (ligagdo do IC26 a A24), quer para quem
vem da zona mais interior (ligagdo do IC26 ao IP2). Esta ligagdo dara ao concelho uma nova
“centralidade” e favorecera o seu desenvolvimento socioecondmico. Com a construcdo do IC26,
torna-se importante assegurar uma boa ligacdo a este troco assegurando assim uma nova “porta
de entrada” indispensavel para o concelho e reforcando a polarizacao da sede, estruturando o
territério em torno da sede e dos centros urbanos mais importantes.

O concelho de Sernancelhe continuara a ser estruturado pelas EN229 e EN226 e por varias
estradas municipais. De facto, a rede rodoviaria principal do concelho é constituida pelas estradas
N226 e N229, que asseguram as ligacGes da sede de concelho as principais cidades da regido, assim
como a rede nacional fundamental. A EN226 apresenta um trogo, mais ou menos, paralelo ao
futuro tragado do IC26, atravessando o concelho longitudinalmente na dire¢do Noroeste (ligacdo
do concelho aos concelhos de Moimenta da Beira e Lamego) para Sudeste (ligagdo aos concelhos
de Aguiar da Beira e Trancoso). A EN229 liga a sede de concelho (da EN226) ao concelho de
Penedono.

A rede Viaria Municipal que é composta por um conjunto de vias classificadas como estradas e
caminhos municipais constitui, no seu conjunto, a malha das acessibilidades internas do concelho,
realcando neste conjunto as EM505, EM506, EM506-1, EM533, EM534, EM581, EM582, EM582-1,
EM584 e a EM584-1, que asseguram as ligagoes da sede do concelho com os restantes aglomerados
do concelho. Nas ligacdes aos concelhos limitrofes, Aguiar da Beira, Satao, Trancoso, Tabuaco, Sdo
Jodo da Pesqueira, Penedono e Moimenta da Beira, as diferentes vias que permitem essas ligacdes
apresentam uma variedade de tragados que combinam com a morfologia do terreno.

Um dos maiores problemas do municipio em matéria de acessibilidades rende-se com o relativo
estrangulamento das vdrias vias no interior de alguns aglomerados, dificultando a circulagdo de
veiculos e criando riscos adicionais de seguracdo e poluicdo. Esta situacdo tem vindo a ser
colmatada pela construcdo de variantes. O reforgo das ligacdes entre a sede do municipio e as
diferentes freguesias assegurardo uma melhor acessibilidade ao centro administrativo e econémico
do concelho, assegurando assim a sustentabilidade de servigos indispensaveis a manutengdo destes
espagos rurais e a sua potenciacao enquanto areas de potencial turistico.
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5.3.5 Sistema produtivo de base territorial

O municipio encontra-se dividido em areas distintas do ponto de vista da vocacdo produtiva
territorial: 4drea agricola, area agroflorestal, darea de floresta, drea de montanha. Os solos
agricolas encontram-se distribuidos por todo o concelho, tendo maior incidéncia nos espagos
envolventes aos aglomerados. Porém, é na zona norte do concelho, mais propriamente na
unidade de Vila da Ponte e na parte sul da unidade de Ferreirim que se encontra a maior
extens3o de darea agricola. E também nestas duas zonas que se evidenciam as areas
agroflorestais. A floresta assume uma distribuicdo pouco uniforme por todo o concelho,
enquanto a area denominada de montanha tem forte expressividade no sector norte da unidade

de Ferreirim e nas unidades de Carregal/Tabosa e de Sernancelhe (sobretudo no sector sueste).

Do ponto de vista da estrutura produtiva territorial, ou seja, da real ocupacdo do solo,
verifica-se que a floresta tem pouca expressao nas duas unidades do sector Norte do concelho,
enquanto no sector Sul assume maior relevancia, quer na unidade de Carregal/Tabosa quer na
unidade de Sernancelhe, que acolhe o perimetro florestal. A ocupac¢do agricola é mais expressiva
na unidade de Ferreirim, enquanto a unidade de Vila da Ponte é marcada pela presenca da
albufeira.

E neste contexto que se deve relevar a importincia, do ponto de vista estratégico, da
albufeira de Vilar (e dos seus afluentes), uma infraestrutura multifuncional e um elemento de
atratividade regional, que produz energia elétrica e assegura o abastecimento publico e a rega,
enquanto acolhe atividades de lazer, como a pesca, a navegagao e-recreagao turistica.

A quantidade e qualidade do patrimdnio construido (expressa num vasto conjunto de
elementos patrimoniais — aldeias histéricas, monumentos, mosteiros, solares, com especial
relevo para o patriménio religioso) associada aos valores culturais que definem as
peculiaridades das gentes deste concelho, exigem uma especial aten¢do na sua preservagao,
protegdo e divulgacdo, tendo em vista o seu melhor aproveitamento par a economia da regido.
O turismo apresenta-se como um setor de enorme potencial que deve ser explorado. Associado
ao patrimdnio, elemento transversal e estruturante da economia local, e a qualidade natural e
paisagistica da regido, este podera servir de alavanca econdmica para este territério nos
préximos anos.

A aposta no turismo apresenta-se como a oportunidade mais consistente de fomentar e
promover o desenvolvimento rural deste territério. Referimo-nos a “melhoria da qualidade de
vida” e a “diversificagdo da economia e criagao de emprego” fomentando a atratividade das
zonas rurais. Nesse sentido, ao nivel produtivo evidencia-se a criagdo de um polo de exceléncia
rural vocacionado para o turismo e a criacdo de condi¢cGes para a valorizacdo comercial dos

produtos locais, potenciando as atividades agro-rurais.
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6 CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

O PDM define um modelo de organizacdo espacial do territério municipal que tem por base
a classificacdo e qualificacdo do solo, estabelecendo, nomeadamente: o planeamento da
ocupacao, uso e transformacdo do solo municipal; os principios e os critérios subjacentes a
opc¢Oes de localizacdo de infraestruturas, equipamentos, servicos e fungbes; ou ainda a
programacao dos principais investimentos municipais.

O modelo de organizagdo espacial resulta do modelo territorial proposto, apresentado no
capitulo anterior, o qual esta estruturado em diferentes sistemas, permitindo a espacializagdo
das vdrias opgGes territoriais que contribuirdo para a concretizagdo da visdo/cenario para o
concelho de Sernancelhe no horizonte de 2030 e que suporta o processo de revisdao do PDM.

Neste capitulo estabelecemos as consideracdes e os principios gerais para a classificacdo e a
qualificacdo do solo. A proposta apresentada assume-se como uma proposta de continuidade
relativamente ao PDM em vigor, pelo que se procuramos manter, sempre que possivel e no
respeito do DR N.2 5/2019, os conceitos e as definicdes atuais, evitando alteragdes
desnecessarias e que poderiam conduzir a equivocos ou a roturas indesejaveis.

Tendo em conta as especificidades do territério e do modelo de organizagdo territorial
adotado considera-se a seguinte matriz de qualificagdo do solo constante no quadro seguinte,
comparada com a constante do PDM em vigor.

QUALIFICAGCAO ATUAL E PROPOSTA
PDM (2015) REVISAO (2024)

Classes Categorias/subcategorias Classes Categorias/subcategorias

Espacos centrais
Espagcos residenciais:

- Nivel | Espacos centrais
- Nivel Il - Nivel 1
Solo Espacos de uso especial - Nivel 2
urbanizado Espacos de atividades econémicas Solo Espagos habitacionais
Espagos verdes: urbano Espacos urbanos de baixa densidade
- de utilizagdo coletiva Espagos de uso especial-equipamentos
- de protecgdo e salvaguarda Espacos de atividades econémicas
- de enquadramento Espacos verdes
Solo Espacos residenciais de expanséo de nivel 1

urbanizavel Espacos residenciais de expanséo de nivel 2

Espacos agricolas
Espacos florestais

- de produgéo

- de conservagédo
Espacos naturais e paisagisticos
Solo Espacos culturais
rdstico Espacos de equipamentos ou
infraestruturas néo lineares
Espacos de exploragao de recursos
energéticos e geoldgicos
Aglomerados rurais
Areas de edificacéo dispersa

Espacos agricolas

Espacos florestais de conservagéo
Espacos florestais de producéo
Espacos naturais

Solo rural Espacos culturais

Espacos destinados a equipamentos
Espacos de recursos geoldgicos
Aglomerados rurais

Areas de edificacdo dispersa
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As diferencas da proposta de revisdo para o estabelecido no PDM em vigor prendem-se,
fundamentalmente, com aspetos formais/legais, como é a adequagdo ao estabelecido no
Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, conjugado com o PROF TMAD e que se
reflete na elimina¢do dos solos urbanizaveis e na designacao das categorias e subcategorias de
espacos. Desta forma e em fungdo das especificidades do territério e do modelo de organizagdo
territorial adotado apresenta-se na tabela seguinte a matriz de qualificacdo do solo constante
no quadro seguinte, comparada com a constante do PDM de 2015.

As diferengas da proposta de revisdo para o estabelecido no PDM de 1995 prendem-se,
principalmente, com aspetos formais/legais, como ¢ a adequacdo ao estabelecido no Decreto
Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, conjugado com o PROF TMAD e que se reflete na
eliminacgdo dos solos urbanizdveis e na designacdo das categorias e subcategorias de espacos.
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Figura 16. Planta de Ordenamento-Classificagdo e Qualificagdo do solo
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6.1 Enquadramento geral

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio) estabelece as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, determinando, entre outras dimensdes, o regime geral de uso do solo. No seu
preambulo, afirma-se que "um modelo coerente de ordenamento do territério deve assegurar
(...) a correta classificagdio do solo”, e a intengdo de inverter “a tendéncia, predominante nas
ultimas décadas, de transformacio excessiva e arbitrdria do solo rural em solo urbano",
contrariando assim a “especulagdo urbanistica, o crescimento excessivo dos perimetros urbanos
e o aumento incontrolado dos precos do imobilidrio, designadamente através da alteracéo do
estatuto juridico do solo.” O que justifica a instituicdo de um novo sistema de classificagdo do
solo que “opta por uma Idgica de efetiva e adequada afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou
totalmente urbanizado ou edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizdvel.”

O artigo 70.2 do RIJIGT dispGe que o regime do solo “estabelece as regras de ocupacgdo,
transformagdo e utilizacdo do solo e é definido nos planos intermunicipais ou municipais,
através da classificacdo e da qualificacdo do solo". Esta distingao é feita no n.2 2 do artigo 71.2
do RJIGT, em que o solo urbano compreende o territério "total ou parcialmente urbanizado ou
edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbaniza¢Go ou edificacdo". O solo rustico
compreende o territério que "pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, a conservagdo, a valorizagdo e a explora¢éo de
recursos naturais, de recursos geoldégicos ou de recursos energéticos, assim como o que se
destina a espacgos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protegdo de riscos, ainda
que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que néo seja classificado como urbano".

De forma complementar ao RJIGT e a LBGPPSOTU, o DR n.2 15/2015, de 19 de agosto, define
gue "a classificacdo do solo traduz uma opgao de planeamento territorial que determina o
destino basico do solo, assentando na distingdo fundamental entre a classe de solo rustico e a
classe de solo urbano" (n.2 1 do artigo 5.2). Enquanto "a qualificacdo do solo é uma op¢do de
planeamento territorial que estabelece, com respeito pela sua classificacéo, o conteudo do seu
aproveitamento tendo por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territdrio,
fundamentadas na andlise dos recursos e valores presentes e na previsGo dos usos e das
atividades do solo adequados a concretizagGo da estratégia de desenvolvimento local e do
correspondente modelo de organizagdo do territério municipal" (n.2 1 do artigo 12.9).

6.1.1 Principios Genéricos da Classificagao do Solo

O Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, estabelece em concreto os critérios
de classificacdo e reclassificacdo do solo, assim como as categorias de qualificacdo do solo
rustico e urbano, com o objetivo de estabelecer os critérios a observar pelos municipios no
ambito dos procedimentos de elaboracdo, alteragao e revisdo dos planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal, assim se permitindo que, num dominio de elevada complexidade
técnica, possam aqueles planos dispor de uma base harmonizada de critérios.
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Segundo o artigo 6.2 deste diploma, a classificacdo do solo como rustico “visa proteger o solo

como recurso natural escasso e ndo renovavel, salvaguardar as areas com reconhecida aptidao

para usos agricolas, pecuarios e florestais, afetas a exploracdo de recursos geoldgicos e

energéticos ou a conservacdao da natureza e da biodiversidade e enquadrar adequadamente

outras ocupacdes e usos incompativeis com a integracdo em espaco urbano. Assim, esta

classificacdo deve obedecer a verificagdo de um dos seguintes critérios:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Reconhecida aptiddo para aproveitamento agricola, pecudrio ou florestal;
Reconhecida potencialidade para a exploracdo de recursos geoldgicos e energéticos;

Conservacgado, valorizacdo ou exploracdo de recursos e valores naturais, culturais ou
paisagisticos, que justifiquem ou beneficiem de um estatuto de protecao, conservacao
ou valorizacdo incompativel com o processo de urbanizagao e edificacao;

Prevencdo e minimizacdo de riscos naturais ou antrdpicos ou de outros fatores de
perturbacdo ambiental, de seguranca ou de salude publicas, incompativeis com a
integracdo em solo urbano;

Afetacdo a espagos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que ndo seja classificado
como solo urbano, ainda que ocupado por infraestruturas;

Localizagdo de equipamentos, infraestruturas e sistemas indispensaveis a defesa
nacional, seguranca e protecdo civil, incompativeis com a integracdo em solo urbano;

Afetacdo a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupa¢dao humana que nao
confiram o estatuto de solo urbano;

Afetacdo a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas,
pecuarios e florestais, ou a exploracgdo de recursos geoldgicos e energéticos;

Os solos que ndo sejam classificados como solo urbano, ainda que ndo preencham
nenhum dos critérios anteriores.

Por sua vez, o artigo 7.2, estipula que a classificacdo do solo como urbano visa a

sustentabilidade e a valoriza¢do das areas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia

do solo e dos demais recursos territoriais, devendo observar, cumulativamente, os seguintes

critérios:

a) Insergcdo no modelo de organizagdo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras de fluxos
significativos de populagdo, bens e informacgao;

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de
agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicag¢des, ou garantia da
sua provisdao, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo
programa de execuc¢do e as consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos
orgamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populagdo residente aos equipamentos de utilizagdo coletiva que

satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais;
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e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contencao
da fragmentacao territorial.

A reclassificacdo do solo rustico em urbano tem, segundo o n.2 1 do artigo 8.2, “carater
excecional, sendo limitada aos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis para os usos
e funcdes pretendidas face a dinamica demografica e a indispensabilidade de qualificacao
urbanistica e desde que comprovadamente necessdrias ao desenvolvimento econdmico e
social". Assim, “a reclassificacdo do solo como urbano deve ser limitada ao indispensavel, e deve
ser sustentavel dos pontos de vista econdmico e financeiro, traduzindo uma opc¢do de
planeamento que deve ser objeto de contratualizagao, fixando -se o prazo para a execuc¢do da
operacao urbanistica, os encargos a suportar e a redistribuicdo de beneficios e encargos”. Esta
reclassificacdo deve ainda obedecer aos seguintes critérios complementares:

a) Fundamentacdo na avaliacdo da dindmica urbanistica e da execucdo dos planos
territoriais em vigor, suportada em indicadores de monitorizacdo da execucao fisica da
urbanizagao e da edifica¢do, da dinamica do mercado imobilidrio e na quantificagao dos
compromissos urbanisticos validos e eficazes;

b) Avaliacdo do grau de aproveitamento do solo urbano, nomeadamente quanto a
disponibilidade de dreas suscetiveis de reabilitacdo e regeneracdo ou de areas
suscetiveis de maior densificacdo e consolidacdo urbana, suportada em indicadores
demonstrativos da situagdo, devendo o aproveitamento das mesmas prevalecer sobre
o acréscimo do solo urbano;

c) Afericdo da indispensabilidade de estruturagdo do aglomerado urbano, resultante de
fatores de mudanca da organizacdo do territorio ou da necessidade de integracao de
solo a afetar a estrutura ecoldgica municipal necessaria ao equilibrio do aglomerado;

d) Compatibilizagdo com os programas territoriais, designadamente com os regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e protegao de riscos.

Por sua vez, a reclassificagcdo do solo urbano em solo rustico pode ser feita a todo o tempo,
resultado da aprovacdo do respetivo plano territorial, devendo a drea objeto de reclassificacdo
obedecer aos critérios previstos no artigo 6.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015.

Metodologia para a Classificagéo do Solo Rustico e Urbano

A metodologia de classificagdo do solo adotada na presente revisao do PDM de Sernancelhe
estd alinhada com o paradigma introduzido pela Lei de Bases n.2 31/2014, de 30 de maio
(LBGPPSOTU) e os diplomas legais complementares publicados posteriormente,
nomeadamente o Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), e o Decreto Regulamentar
15/2015, de 16 de agosto, e cumpre o estabelecido no n? 1 do artigo 5.2 deste ultimo, segundo
o qual a classificacdo do solo deve traduzir, por principio, "uma opcao de planeamento territorial
gue determina o destino bdsico do solo", classificando-o como solo rustico ou solo urbano.

O solo rustico abrange o solo das dreas com reconhecida aptiddo para usos agricolas,
pecudrios e florestais, a exploragdo de recursos naturais ou a conserva¢do da natureza e da
biodiversidade. O solo urbano abrange o "solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e,
como tal, afeto em plano intermunicipal ou municipal a urbanizacdo e a edifica¢do" (n.2 1 do
artigo 7.2 do DR n.2 15/2015), bem como os “solos afetos a estrutura ecoldgica urbana” e
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indispensaveis ao equilibrio do sistema urbano. O n.2 1 do artigo 7.2 impde o principio da
coeréncia, determinando que "a classificacdo do solo como urbano visa a sustentabilidade e a
valorizagdo das dreas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais
recursos territoriais".

Para a classificagdo do solo foram considerados os critérios cumulativos contemplados no DR
n.2 15/2015 e atras referidos. Assim, a proposta de classificacdo aqui apresentada corporiza,
uma nova classificacdo e qualificacdo do solo municipal, mas que procura, dentro do possivel e
daquilo que permite o enquadramento legal em vigor, compaginar os direitos adquiridos e os
compromissos assumidos nos instrumentos de planeamento em vigor com as novas exigéncias
e a estratégia de desenvolvimento territorial e urbano sustentdvel.

Metodologia utilizada na delimitag¢éo dos perimetros urbanos
O processo de (re)delimitacdo dos perimetros urbanos visa os seguintes objetivos:

e Adequar os limites dos perimetros urbanos as dindmicas de procura potencial, a pré-
existéncia de infraestruturas e servigos basicos e as condicionantes fisicas;

® Promover um modelo territorial de ocupacdo do solo que otimize a rede vidria pré-
existente e que contenha, simultaneamente, a fragmentacao e a dispersao;

e Criar condigOes para acomodar a procura pontual e intermitente de solo para edificagdo
e urbanizacgdo, prépria de um concelho rural e de baixas densidades;

e Garantir a preservagao da estrutura ecolégica municipal, nomeadamente dos principais
sistemas e corredores, bem como dos ecossistemas e recursos naturais.

A (re)delimitacdo dos perimetros urbanos foi feita com base na delimitagdo do espaco
urbano consolidado, um exercicio que apresenta multiplas dificuldades, em particular a ndo
existéncia de cadastro atualizado que impossibilita uma aferi¢ao do estado de concretizacdo da
ocupacao a parcela e uma delimitagdo precisa do logradouro de cada edificacdo. Este situagao
é ainda mais desafiante em concelhos como é o Sernancelhe onde coexistem, dentro dos
perimetros urbanos, dreas com desenho e caracteristicas bastante uniformes e com delimitagado
de lotes bem percetivel, e parcelas ainda rurais pouco ocupadas onde é dificil estimar as
intengGes dos proprietarios, podendo estas estar até completamente estabilizadas, ndo
havendo intengao de se proceder a novas ocupacgdes de solo, ainda que as mesmas apresentem
uma taxa de ocupacdo inferior a que o plano lhe permite.

Para se proceder a identificacdo e cdlculo dessas dreas urbanas consolidadas, foi construida
uma metodologia que se apresenta sumariamente em seguida, e que consistiu na
operacionalizagcdo de 4 fases sequenciais, as quais se chegou de forma recursiva, procedendo-
se a afinagdo do método aos resultados que foram sendo observados. Para diminuir a eventual
dualidade de critérios na identificacdo destas areas, a metodologia manteve-se a mesma,
tentando uniformizar a aplicacao dos critérios de delimitagao.

e FASE 1: A aplicacdo da metodologia de calculo nos espacos urbanos iniciou-se com a
identificagdo em ambiente de Sistema de Informac¢do Geogréfica (SIG) dos poligonos que
compdem esses perimetros urbanos e com a atribuicdo de um identificador univoco a cada
um desses poligonos identificados, apds a qual, para cada poligono, foram delimitados os
espacos ocupados, através de fotointerpretacdo, com recurso a ortofotomapas do ano de
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2018, com 35cm de resolucdo de pixel. Para maior rigor e precisdo essa delimitacao foi
apoiada na cartografia numérica vetorial a escala 1:10 000 homologada pela DGT, tendo
em vista identificar extremas dos lotes e das parcelas.

e FASE 2: As areas edificadas e respetivos logradouros foram adicionados os intersticios
urbanos presentes entre areas edificadas, desde que compreendessem uma distancia
maxima entre lotes ou parcelas edificadas de 50m, e confrontassem com a rede vidria
infraestruturada. Novas frentes urbanas ndo edificadas confrontantes com arruamentos
existentes (de um ou de ambos os lados da via) de maior extensdo nao foram englobados.

® FASE 3: Para a delimitagcdo dos espagos publicos existentes foi utilizada a informacao
relativa as bermas, conforme delineadas na cartografia vetorial, as quais foram também
identificadas consoante o poligono de perimetro urbano onde se inseriam. Esses poligonos
das bermas foram por sua vez unidos com os poligonos que resultaram do passo anterior.
Para a quantificacdo dos espacos verdes, foram considerados todos os espacos
identificados na planta de ordenamento do PDM como espagos verdes urbanos,
independentemente da subcategoria em que se inserem, ou seja, espacos verdes de
protecdo e salvaguarda, de enquadramento e de utilizagdo coletiva.

e FASE 4: Os poligonos resultantes dessa unido representavam com maior rigor o espago
efetivamente consolidado, contudo eram ainda poligonos espurios, com pequenos
intersticios sem significado que importava ainda diluir, pelo que o passo seguinte consistiu
na limpeza dos poligonos, dando-lhes maior coeréncia e significado, eliminando as “ilhas
de pequena dimensdao”, em especial aquelas relativas aos pequenos espacos intersticiais
entre a rede vidria, os espacos publicos e as dreas concretizadas por edificacdes, dando
assim origem ao que se designou como “espacos consolidados”.

A avalia¢do das dinamicas de ocupagao urbana do territério municipal, primeiro em sede do
REQT e, depois, nos Estudos de Caraterizacdo e Diagndstico que suportam a revisao do PDM de
Sernancelhe, revelou que o grau de consolidacdo global dos perimetros urbanos do concelho de
Sernancelhe é de 64%, com 17 perimetros a apresentarem 2/3 ou mais da sua area urbana
consolidada. O nivel de consolidagdo dos nucleos urbanos secundarios (Carregal/Tabosa,
Ferreirim e Vila da Ponte) é médio, pelo que se recomenda a sua reconfiguracdo tendo em vista
uma reducgdo global da area classificada como urbana. Na sede de concelho, o nivel de
consolidacdo é também médio (66%), pelo que se sugere uma eventual reconfiguracdo do
perimetro na zona mais a este. Ao nivel dos aglomerados de menor dimensdo recomenda-se
uma reconfiguracdo da grande maioria destes e uma eventual reclassificacao.

O resultado da aplicagdo desta metodologia esta expresso na Planta de Ordenamento, cuja
apreciacdo e delimitacdo derivam da concertacdo entre as op¢des do municipio e validados
pelas entidades competentes, a proposta de ordenamento do PDM de Sernancelhe, ao nivel da
definicdo das dreas edificdveis em solo rustico e urbano (perimetros urbanos), sintetiza- se como
um exercicio que, ao longo do tempo, evoluiu de forma significativa, de forma alinhada com os
principios e designios da nova legislagdo em matéria de Ordenamento do Territério (Lei de
Bases, RJIGT e Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto”.
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Programacdo das infraestruturas urbanisticas

A proposta de classificacdo do solo é uma opcdo de planeamento do municipio de
Sernancelhe que contempla a programacdo dos perimetros propostos como solo urbano. Em
consonancia ao Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, para a concretizacdo das
infraestruturas em falta nos perimetros supramencionados, “é imperativo que a mesma se faca
acompanhar de uma programacao adequada que suporte as op¢des de classificacdo adotadas,
confira efetivas caracteristicas de solo urbano as areas assim classificadas, garanta a urbanizagao
das mesmas e assegure a sustentabilidade econdmico-financeira do plano.”

Nesse sentido, o municipio optou pela programagdo, em primeiro lugar, de todos os
perimetros que havia proposto como solo urbano, pelo que é imperativo que a proposta de
ordenamento se faga acompanhar de uma programacao adequada que suporte as opgoes de
classificacdo adotadas, confira efetivas caracteristicas de solo urbano as dareas assim
classificadas, garanta a urbanizagdo das mesmas e assegure a sustentabilidade econdmico-
financeira do plano.

A este propdsito, importa realgar que as areas integradas em solo urbano que ndo cumpram
a programacao prevista para a execucdo das infraestruturas no horizonte do plano, sdo
automaticamente reclassificadas como solo rustico. As areas sem infraestruturas ou
parcialmente infraestruturadas, deverdo ser dotadas destas nos termos e no prazo para tal
estabelecidos no programa de execug¢ao do plano, conforme previsto no Regulamento.

6.2 Qualificagdo do Solo Urbano

O Decreto Regulamentar n.2 15/2015 estipula que a qualificagdo do solo urbano obedece as
finalidades do processo de urbanizacdo e de edificagdo, assim como aos principios da
multifuncionalidade e da complementaridade de usos e utilizacbes dos espacos urbanos, da
compatibilizacdo de usos, do equilibrio ambiental e da salvaguarda e valorizacdo dos valores
culturais e paisagisticos. Assim, esta qualificacdo processa-se através da sua integra¢do nas
seguintes categorias e subcategorias de uso do solo definidas na planta de ordenamento com

base no uso dominante e em caracteristicas morfotipolégicas de organizagdo do espaco urbano:
espacos centrais; espacos habitacionais; espacos urbanos de baixa densidade; espacos de uso
especial - equipamentos; espacos de atividades econdmicas; espagos verdes de protecdo e
salvaguarda. Em termos de qualificagdo do solo urbano, a proposta de revisdo do PDM de

Sernancelhe estabelece as seguintes categorias e subcategorias:

Quadro 7. Proposta de qualificagdo do solo urbano no concelho de Sernancelhe
Classificagdo Qualificagdo (Categoria) Qualificagdo (Subcategoria)
Nivel 1

Espacos centrais
pag ! Nivel 2

Espacos habitacionais

Solo Urbano Espagos urbanos de baixa densidade

Espacos de uso especial - equipamentos
Espacos de atividades econdmicas

Espacos verdes de protegao e salvaguarda
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Espagos centrais

Os espacgos centrais correspondem a dreas consolidadas ou em vias de consolidagdo, com
uma malha estavel e dotados de um nivel elevado de infraestruturagdo e que se destinam a
desempenhar funcdes de centralidade para o conjunto do aglomerado urbano. No caso do PDM
de Sernancelhe, e tendo em conta a situagdo atual e as dindmicas urbanisticas do concelho,
foram considerados dois niveis de espacos centrais. A saber:

e Nivel 1: corresponde a area central da vila de Sernancelhe

o Nivel 2: corresponde as areas centrais dos restantes aglomerados.

Espacos habitacionais

Os espacos habitacionais correspondem a areas destinadas a edificacOes
preponderantemente habitacionais que constitui o uso dominante, sem prejuizo de instalagao
de usos complementares como comércio, servigos, turismo ou equipamentos urbanos ou outros
usos e atividades compativeis com a habitagdo.

Espacos urbanos de baixa densidade

De acordo com o Decreto Regulamentar n.2 15/2015, os espacos urbanos de baixa densidade
correspondem a dreas periurbanas, parcialmente urbanizadas e edificadas, apresentando
fragmentacgao e caracteristicas hibridas de uma ocupagdo urbano-rural, com a permanéncia de
usos agricolas & urbanos e existéncia de equipamentos e infraestruturas, as quais se atribuem
funcdes urbanas prevalecentes e que sdo objeto de um regime de uso do solo que garanta o seu
ordenamento urbano numa ética de sustentabilidade e flexibilidade de utilizacdo, bem como a
sua infraestruturagao com recurso a solugdes apropriadas.

Espagos de uso especial - equipamentos

Os espagos de uso especial correspondem a areas onde se localizam equipamentos de
utilizacdo coletiva, nas quais sdo prestados servicos a populacdo, no dmbito da saude, da
educagdo, da seguranga social, da seguranca publica e da protecdo civil, do desporto e da
cultura. S3o considerados usos compativeis e complementares a instalacdo/criacdo de zonas
verdes bem como a localizagcdo de atividades de cariz comercial ou outras atividades terciarias.

Espacos de atividades economicas

Os espacos de atividades econdmicas integram as areas destinadas a localizagao empresarial
e a instalacdo de atividades comerciais, industriais, logistica e outras como o comércio, servicos,
industria e logistica ou seja, onde sdo admissiveis todos os usos dominantes e compativeis,
nomeadamente equipamentos e demais instalacbes necessarias para o funcionamento das
atividades econdmicas e ainda espacos verdes, equipamentos de utilizacdo coletiva, turismo,
postos de abastecimento de combustivel e ainda habitagao.
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Espacos verdes de protegdo e salvaguarda

Os espacos verdes de protecdo e salvaguarda correspondem as dreas da estrutura ecoldgica
mais sensiveis do ponto de vista ecoldgico integradas na RAN, REN e Dominio Hidrico onde se
incluem os leitos dos cursos de agua e as suas margens, areas contiguas as margens (zonas
ameacadas pelas cheias, dreas de maxima infiltracdo, solos da RAN) e areas declivosas (declives
superiores a 30 %). Os espacos verdes, quando destinados a recreio e lazer, podem integrar
infraestruturas de apoio a esses fins, incluindo estabelecimentos de restauracdo e bebidas,
equipamentos de cardter Iidico associados a cultura, ao turismo e instalagGes desportivas.

Unidades Operativas de Gestdo e Planeamento

No ambito da execucdo do plano sdo privilegiadas as intervencbes de consolidacdo e
qualificacdo do solo urbano, incluindo as de reabilitacdo urbana e dotagdo de infraestruturas
publicas, a par das que contribuem para a concretizagcdo dos objetivos estabelecidos e que
possuem carater estruturante do territério e tenham efeitos multiplicativos no
desenvolvimento do concelho. Neste contexto foram delimitadas cinco unidades operativas de
planeamento e gestdo (UOPG), destinadas a atividades econdmicas e habitacdo. Todas as UOPG
configuram areas de execugdo programada, nas situa¢Ges indicadas no Regulamento e no
Programa de Execucdo, tendo prazos estabelecidos para a sua concretizagao.

A - Areas de atividades econémicas:

UOPG 1 - Ampliacdo Norte da Zona Empresarial de Sernancelhe; visa a disponibilizacdo de
lotes infraestruturados para fixagdo de empresas, sendo os usos dominantes os seguintes:
industriais, comércio, servicos, logistica e armazenagem;

UOPG 2 - Ampliagao Sul da Zona Empresarial de Sernancelhe; visa a disponibilizagdo de lotes
infraestruturados para fixacdo de empresas, sendo os usos dominantes os seguintes: industria,
comércio, servicos, logistica e armazenagem;

UOPG 5 - Zona Empresarial do Seixo; visa a disponibilizacdo de lotes infraestruturados para
fixacdo de empresas, sendo os usos dominantes os seguintes: industria, comércio, servigos,
logistica e armazenagem;

B - Areas habitacionais

UOPG 3 — Expansdo Sul de Sernancelhe; visa a disponibilizacdo de lotes infraestruturados
para habitagdo, sendo os usos dominantes os seguintes: espagos habitacionais unifamiliares;

UOPG 4 - Expansao Norte de Vila da Ponte; visa a disponibilizacdo de lotes infraestruturados
para habitacdo, sendo os usos dominantes os seguintes: espagos habitacionais unifamiliares.
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Estas areas sdo de execucgado sistemadtica (4) ou de execugdo em modo cooperagdo (1), com
recurso a unidades de execuc¢do, com horizonte temporal de 5 anos, findo o qual reverterdo
para solo rustico, caso ndo se concretizem.

Do ponto de vista regulamentar salienta-se:

¢ Aimposicdo de critérios de edificabilidade em solo urbano que visam o reforco da insercdo
urbanistica e paisagistica, nomeadamente a adaptagdo da dimensdo, configuracdo e
circunstancias topograficas do terreno ao aproveitamento previsto, em boas condi¢des de
funcionalidade e economia; a existéncia de infraestruturas de abastecimento de agua, de
saneamento e de eletricidade, individuais ou coletivas, quer de iniciativa publica, quer privada;
ou ainda a existéncia de via publica com largura livre minima de 3,5 metros.

¢ A definicdao dos usos dominantes, complementares e compativeis para cada categoria de
espaco do solo urbano, sendo considerados como usos compativeis os que nao comprometam
a afetac¢do funcional dominante, nem a sustentabilidade ambiental e urbanistica.

e O estabelecimento de indices e parametros urbanisticos, nomeadamente indices de
impermeabilizacdo do solo maximos, bem como o nimero de pisos maximo admitido em fungao
da altura méaxima da edificagdao que se pretende para as diferentes categorias.

¢ A categoria de espacos naturais correspondem aos espacos onde se privilegia a protecao
dos recursos naturais, formando no seu conjunto o patrimdnio natural mais sensivel dos pontos
de vista ecoldgico, paisagistico e ambiental e que requer maiores restricdes de uso, para defesa
e conservagdo das suas caracteristicas e potencialidades. Nestes espacos pretendem-se
acautelar as intervengdes suscetiveis de impactes na paisagem e nos ecossistemas, integrando
as areas de ambiente natural definidas pelas areas integradas na Lista Nacional de Sitios (diretiva
habitats), manchas florestais de espécies autdctones presentes no territério e zonas sensiveis
para o lobo-ibérico.

O quadro seguinte sintetiza o estabelecido no regulamento em termos de pardametros
essenciais de edificabilidade, apenas para novas edificagGes, nos espagos centrais, espagos
habitacionais, espac¢os urbanos de baixa densidade, espagos de uso especial - equipamentos,
espacos de atividades econdmicas e espagos verdes de prote¢ao e salvaguarda.

Relatério de Fundamentagdo da Proposta



Quad ro 8. Condigdes de edificabilidade em solo urbano

indice maximo

. Altura maxima de . indice maximo de
Categoria de solo e de utilizagao do ~
edificacao ocupagado do solo
solo
Espagos centrais
, <13m ac cota soleira <1,5 <90%
Nivel 1 .
<3 mab cota soleira
Nivel 2 <10 m ac cota soleira <12 <80%
<3 mab cota soleira
N . <10 m ac cota soleira
< < 9
Espagos habitacionais <3mab cota soleira <1,0 < 80%
Es;.)agos url.aanos de <7 m accota soleira <07 260%
baixa densidade <3 mab cota soleira
Espagos de uso especial .
. S.i. <1,2 < 80%
- equipamentos
Espagos de atividades
P G . <12 m ac cota soleira S.i. <80%
econdmicas
Espacos verdes interdito interdito interdito

6.3 Qualificagdao do solo rustico

O Decreto Regulamentar n.2 15/2015 de 19 de agosto estabelece que a qualificagdo do solo
rastico regula o seu aproveitamento sustentdvel e processa-se através da integracdo em
categorias previstas no artigo seguinte e em subcategorias a delimitar e a regulamentar nos
planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal com base nos seguintes critérios:

a) Compatibilidade com as opc¢BGes dos programas regionais e intermunicipais, no
respeitante: i) a estrutura regional de protecdo e valorizagdo ambiental; ii) ao
ordenamento agricola; iii) ao ordenamento florestal; iv) ao ordenamento dos recursos
geoldgicos; v) aos padrées de povoamento e edificabilidade; vi) ao desenvolvimento de
atividades econdmicas admitidas em espaco rustico;

b) Compatibilidade com as op¢Ges dos programas sectoriais com incidéncia no municipio;

¢) Compatibilidade com os programas especiais e com os regimes juridicos de protecgao,
conservagao e valorizagdo dos recursos naturais;

d) Salvaguarda e aproveitamento das areas afetas a usos agricolas e florestais, a
conservagao e exploragao de recursos geoldgicos, a produgdo e exploragdo de recursos
energéticos, e a conservagdo de recursos e valores naturais, ambientais, culturais e
paisagisticos, bem como a prevenc¢do e minimizagao de riscos naturais ou antrépicos;
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e) Aproveitamento multifuncional do solo rustico com acolhimento de atividades que
contribuam para a sua diversificacdo e dinamizacdo econémica e social, promovendo a
integracdo de utilizagdes compativeis e salvaguardando a sustentabilidade ambiental e
paisagistica, bem como a biodiversidade desses espacos;

f) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que ndo
impliqguem a classificacdo do solo como urbano.”

De acordo com o artigo n.2 17 deste Decreto Regulamentar, a qualificagdo do solo rustico
processa-se com base nas categorias seguintes: espacos agricolas; espacos florestais; espacos
naturais e paisagisticos; espacos culturais; espacos de exploracdo de recursos energéticos e
geoldgicos; espacos de equipamentos ou infraestruturas ndo lineares; aglomerados rurais; areas
de edificacdo dispersa. Os espacos florestais foram desagregados em 2 subcategorias, os
espacos de producgao e os espacos de conservagao, de acordo com o previsto no PROF-TMAD.

Quadro 9. Proposta de qualificagdo do solo rustico no concelho de Sernancelhe

Classificagdo Qualificagdo (Categoria) Qualificagdo (Subcategoria)

Espacos agricolas

Espacos florestais de produgao

Espacos florestais . ~
pac Espacos florestais de conservagao

Espacos naturais e paisagisticos
Espacos culturais

Solo Rustico Espacos de equipamentos ou
infraestruturas ndo lineares

Espacos de exploragao de recursos
energéticos e geoldgicos

Aglomerados rurais

Areas de edificagdo dispersa

Espacos agricolas

Os espacos agricolas compreendem as dreas com maiores potencialidades para a exploragao
e a producgdo agricola e pecudria, tendo ainda como fung¢do contribuir para a manutencdo do
equilibrio ambiental do territério e a preservagdo dos solos com elevada aptiddo para a
agricultura. Nos espacos agricolas estdo inclusas as dreas integradas na RAN.

O regime de uso do solo previsto para estes espagos assegura a compatibilizacdo do
aproveitamento agricola e pecudrio com as outras fungdes vitais para a conservacdo da natureza
e da biodiversidade. Nestes espacos podem desenvolver-se atividades ou utilizagdes
compativeis com o uso dominante, designadamente: edificios de habitagcdo, de comércio,
servicos, industria e logistica diretamente ligados aos usos agricolas, pecudrios, florestais ou
exploragcdo de recursos energéticos; equipamentos ou recintos de utilizacdo coletiva;
empreendimentos turisticos, nas tipologias admitidas em solo rustico e infraestruturas de
suporte ao turismo; infraestruturas de suporte a atividades de recreio e lazer, atividades
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culturais e atividades de animacgdo turistica; equipamentos e infraestruturas para producdo de
energia a partir de fontes renovaveis; implantacao ou instalacdo de infraestruturas.

Espacos florestais

Os espacos florestais compreendem areas cuja utilizacdo dominante é de producdo e de
conservagao, com base no mais adequado aproveitamento do solo vivo e dos demais recursos
e das condicdes biofisicas que garantem a sua fertilidade. A ocupacao, uso e transformacdo do
solo proposta para os espacos florestais do concelho, para além das disposices legais aplicaveis
no Regulamento da presente revisdo, observam as orientagdes estratégicas florestais
constantes do Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro,
onde se destacam as fungdes de produgao, protecao, silvo pastoricia e caca e pesca nas aguas
interiores. Nestes espacos podem desenvolver-se outras atividades ou utilizagdes compativeis
com o uso dominante e a necessidade da sua estabilizacdo, designadamente de aproveitamento
de recursos geoldgicos e energéticos e atividades agroindustriais, turisticas, de lazer e culturais,
conforme regulamentagdo a estabelecer nos planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal, a qual deve ter em consideracdo a avaliagdo do risco de incéndio.

A distincdo das subcategorias dos espacos florestais foi determinada pela conjugacdo da
ocupacdo e aptiddao dos solos com o estabelecido no Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF-TMAD - Portaria n.2 57/2019, de 11 de
fevereiro), atendendo as funcionalidades definidas para a sub-regido homogénea Beira Douro,
de acordo com a sua representatividade e o risco de incéndio, conforme estabelecido no
PMDEFCI. Assim, foram consideradas as seguintes subcategorias:

® Espacos florestais de producdo: Compreendem os solos com aptiddo e ocupacgdo

florestal, integrando também terrenos incultos ou com matos destinando-se,
predominantemente, a producdo de madeira, biomassa e de frutos e sementes.

e Espacos florestais de conservacdo: Integram os solos que desempenham uma
importante fungdo complementar de protecdo aos habitats de espécies da flora e da

fauna protegidos, incluindo os solos integrados na Rede Natura 2000.

Espagos naturais e paisagisticos

Os espacgos naturais e paisagisticos compreendem as areas com maior valor natural e as
zonas sujeitas a regimes de salvaguarda mais exigentes, como tal identificadas nos programas
das areas protegidas ou no programa sectorial da Rede Natura 2000, bem como as areas de
reconhecido interesse natural e paisagistico, desde que em qualquer dos casos o seu uso
dominante ndo seja agricola, florestal ou de exploracao de recursos geoldgicos.

Estes espacos sdo alvo de protecdo face a agBes suscetiveis de causar impactos negativos na
paisagem e no ambiente, bem como na defesa das espécies autdctones, faunisticas e floristicas,
dos habitats naturais e das formacgdes geoldgicas notaveis, tendo a sua demarcacgao sido feito
com base na integragdo de um conjunto de critérios e elementos, nomeadamente: vegetagdo
ripicola relevante, localizada nos leitos dos cursos de dgua mais expressivos; florestas de
folhosas localizadas nas imediagdes das Zonas Ripicolas LCLU 2012 da DGT; e leitos dos cursos
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de agua classificados como REN associados a vegetacdo ripicola e florestas de folhosas
demarcadas, com o intuito de se obter coeréncia e continuidade das manchas.

Como previsto no Regulamento, sdao admitidos para esta categoria de espaco os seguintes
usos complementares: pratica florestal, desde que qualquer operac¢do de rearborizacdo seja
feita com espécies autdctones e que o processo de plantag¢do ndo envolva o reviramento do solo
em toda a sua extensdo; pratica agricola, desde que utilize métodos de lavoura e mobilizagdo
do solo compativeis com a conservacdo de espécies e habitats e ndo empregue produtos
agroquimicos. Nestes espacos a edificabilidade tem carater de excecdo, limitando-se a
intervencdes em edificagdes preexistentes, apenas se admitindo, relativamente a estas, obras
de ampliacdo quando associadas a usos habitacionais ou turisticos. Admitem-se ainda
instalagGes especiais exclusivamente associadas a: estruturas e edificagdes de apoio ao recreio,
lazer, cultura e de suporte a atividades de animacao turistica, tais como: miradouros, percursos
pedestres, parques de merendas, praias fluviais, parques zooldgicos e botanicos, observacdo de
aves ou visitagdo de sitios arqueoldgicos; estruturas de vigilancia, prevengdo e combate de
incéndios rurais. Em contrapartida, sao interditos os seguintes usos: destruigdo e obstrugcao das
linhas de drenagem natural; instalacdo de povoamentos florestais que ndo os indicados pelo
PROF-TMAD para a sub-regido homogénea respetiva; alteracdo da morfologia das margens ao
longo dos cursos de dgua e destruicdo parcial ou total da vegetagdo lenhosa ribeirinha; qualquer
atividade que comprometa a qualidade do ar, da dgua ou do solo, nomeadamente depdsitos de
residuos sélidos, sucatas, de inertes e de materiais de qualquer natureza ou o langamento de
efluentes sem tratamento prévio, de acordo com as normas em vigor; exploracdo de recursos
geoldgicos, exceto recursos hidrogeoldgicos e geotérmicos.

Espacos culturais

Como previsto no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, o PDM pode definir
outras categorias do solo rustico destinadas a infraestruturas ou a outros tipos de ocupacgado
humana que ndo impliquem a classificagdo como solo urbano, designadamente permitindo usos
multiplos em atividades compativeis com espacos agricolas, florestais ou naturais.

Assim, o artigo 232 estabelece que em funcdo do modelo de organizacdo territorial e das
opgdes de cada municipio podem ser definidas as seguintes categorias de solo rustico: espago
cultural, correspondendo a areas de patrimdnio histérico, arquitetdnico, arqueoldgico e
paisagistico; espaco de ocupagdo turistica, nas formas e tipologias admitidas em solo rural;
Espagco destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagles
compativeis com o estatuto de solo rustico que justifiquem a constituicdo de uma categoria ou
subcategoria de solo com um regime de uso préprio.

Espacos de equipamentos ou infraestruturas nédo lineares

Como previsto no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, o PDM pode definir
outras categorias do solo rustico destinadas a infraestruturas ou a outros tipos de ocupacdo
humana que nao impliquem a classificagdo como solo urbano, designadamente permitindo usos
multiplos em atividades compativeis com espacos agricolas, florestais ou naturais.
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O artigo 232 estabelece que em funcdo do modelo de organizacgdo territorial e das op¢des de
cada municipio podem ser definidas as seguintes categorias de solo rustico, nomeadamente os
espacos destinados a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagoes
compativeis com o estatuto de solo rustico que justifiqguem a constituicdo de uma categoria ou
subcategoria de solo com um regime de uso préprio. Assim, foi definida a categoria de espacos
de equipamentos ou infraestruturas ndo lineares que integra as areas afetas ou a afetar a
equipamentos publicos ou infraestruturas em solo rustico e que, pela sua dimensao territorial e
carater estruturante justificam a inclusdo em categoria de espaco propria.

Espacos de exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos

Os espacgos de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos sdo destinados a protecao
destes recursos, com vista a revelacdo, exploracdo ou reserva de depdsitos ou massas minerais
com significativo valor econémico. Segundo o Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de
agosto, a regulamentacdo desta categoria de uso do solo deve assegurar a minimiza¢ao dos
impactes ambientais e a compatibilizacao de utilizagdes e atividades na fase de exploragao dos
recursos energéticos e geoldgicos, e a recuperagao paisagistica apds o término dessa atividade.

O regime de uso do solo previsto para os espacos consolidados assegura a compatibilizacdo
de usos com a instalagdo dos respetivos anexos de exploracdo e infraestruturas de apoio a
atividade extrativa, nos termos da legislagdo em vigor, a exploragdo dos recursos geoldgicos.
Nos espagos a recuperar os usos compativeis previstos sao as atividades agricolas ou florestais,
as atividades de recreio e lazer ao ar livre, e respetivos edificios de apoio em materiais amoviveis
e pereciveis e ainda os equipamentos publicos ou de servico publico.

Como previsto no Regulamento, a exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos em
qualquer area do territério municipal carece de deliberacdo da Camara Municipal a reconhecer
gue a realizagao daquela atividade nao comporta prejuizos inaceitdveis para o ordenamento e
desenvolvimento local e para a conservagao da natureza e da biodiversidade.

Aglomerados Rurais

De acordo com estipulado no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, os aglomerados rurais
correspondem a areas edificadas, com utilizagdo predominantemente habitacional e de apoio a
atividades localizadas em solo rustico, dispondo de infraestruturas e servicos de proximidade,
mas para os quais ndo se adeque a classificagao de solo urbano, seja pelos direitos e deveres
daqui decorrentes, seja pela natureza da estratégia municipal. Estes aglomerados devem ser
delimitados no PDM e regulamentados com um regime de uso do solo que garanta a sua
qualificacdo como espacos de articulagao de fungdes habitacionais e de desenvolvimento rural
e a sua infraestruturagdo com recurso a solugGes apropriadas as suas caracteristicas.

Em ambos os casos, o regime de uso do solo nestes aglomerados estipula como usos
complementares as atividades terciarias e as atividades agricolas ou florestais e de valorizacdo
ambiental e como usos compativeis os relativos a: equipamentos ou servicos publicos;
infraestruturas; empreendimentos turisticos; instalacdes de apoio ao recreio e lazer; habitacdo
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uni ou bifamiliar; instalacGes de apoio as atividades agricolas e florestais; empreendimentos
turisticos; e equipamentos de utilizacdo coletiva e outros equipamentos

No quadro seguinte estabelecem-se as condi¢bes de edificabilidade e os pardmetros a
cumprir por tipos de usos permitidos nos aglomerados urbanos, incluindo as obras de
construcdo e de ampliacdo das construcdes existentes, sem prejuizo do disposto na legislacao
especifica em vigor e dos principios de salvaguarda estabelecidos no Regulamento.

Areas de edificagdo dispersa

De acordo com estipulado no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, as areas de edificagdo
dispersa correspondem a espacos existentes, com caracteristicas hibridas e uma ocupacao de
caracter urbano-rural, devendo ser objeto de um regime de uso do solo que garanta a sua
contencdo e o seu ordenamento e infraestruturacdo, numa o6tica de sustentabilidade, com
recurso a solucdes apropriadas as suas caracteristicas.

O regime de uso do solo para estas areas é, na medida daquilo que o respetivo
enquadramento legal o permita, comparavel ao dos aglomerados urbanos, sendo admitidos
como usos complementares as atividades tercidrias e as atividades agricolas ou florestais e de
valorizacdo ambiental e como usos compativeis os relativos a: equipamentos ou servicos
publicos; infraestruturas; empreendimentos turisticos; instalacdes de apoio ao recreio e lazer;
habitacdo uni ou bifamiliar; instalagdes de apoio as atividades agricolas e florestais;
empreendimentos turisticos; e equipamentos de utilizagao coletiva e outros equipamentos

De acordo com a lei, a edificabilidade em solo rustico assume, portanto, um carater
excecional e limitada aos usos e acdes compativeis com os critérios de classificacdo e
qualificacdo. Assim, de acordo com o Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto,
consideram-se incompativeis com a classificagdo e qualificacdo do solo rustico, salvo nos

“aglomerados rurais”, (e também com as “dreas de edificacdo dispersa”, que também é
categoria de solo rustico, mas que, por lapso, a legislacdo ndo refere) os seguintes usos:

a) As novas instalacdes de comércio, servicos e industria que ndo estejam diretamente
ligadas as utilizagOes agricolas, pecudrias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploragdo de
recursos energéticos ou geoldgicos;

b) As novas construgdes para habitagdo, salvo nas situagdes admitidas nos PMOT, de acordo
com o estabelecido nas orienta¢des dos programas regionais;

c) Os empreendimentos turisticos, salvo nas formas e tipologias admitidas em solo rustico,
de acordo com as orientagOes estabelecidas nos programas regionais.

O quadro seguinte sintetiza o estabelecido no regulamento em termos de parametros
essenciais de edificabilidade, apenas para novas edifica¢des, nos espagos agricolas e nos espagos
florestais, em func¢do da utilizagdo a que a edificacdo se destina.
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Quadro 10. CondigGes de edificabilidade por tipos de usos permitidos nos espagos agricolas

Categorias de espagos

Novas edificagbes para:

, Espacos florestais de Espacos florestais de
Espagos agricolas - -
produgio conservacdo
Apoio agricola e pecuaria <8m ac cota soleira (a) Interdito Interdito
polo ag P lu<0,1(b)
Apoio florestal < 8 m ac cota soleira (a) Altura fachada < 9m (a) Interdito
P lu<0,1(b) Iu<0,05 (b)

(Apenas associados a
Estabelecimentos atividade agricola)

industriais ou comerciais <9 m ac cota soleira (a)

Aimp. £2000 m?

Altura fachada < 9m (a)
lu<0,03 Interdito
Aconst. <2000 m?

lu<0,04
<7 m ac cota soleira
Habitagao <3 m ab cota soleira Interdito Interdito
Aimp <300 m?
Frente minima: 20 m

Aproveitamento de
recursos geologicos e
energéticos

<7 m ac cota soleira (a) Altura fachada <7m (a)

Aimp <500 m? Aimp < 800 m?2 Interdito

Turismo:
- Estabelecimentos
hoteleiros e hotéis rurais
de raiz

Altura fachada <9 m
lu<0,10 Interdito
Dens. €40 camas/ha

- Turismo de habitagdo e . (Apenas turismo no espaco rural)
R <7 m ac cota soleira
turismo no espago rural, Ampliacio < 50% Altura fachada 7 m
exceto hotéis rurais de raiz Pliagao'= 07 Ampliagdo < 50%

- Aldeamentos turisticos e <7 m ac cota soleira .
. e . Interdito
conjuntos turisticos Ampliagdo < 50%
- Parques de campismo e §7 ™ ac cota soleira
q amp Ampliacio < 50% Interdito
caravanismo
lu<0,10
. Altura fachada <7 -
Equipamentos de <7 m ac cota soleira (a) u:z j; ;4 ?c) 0:] (a) AmpliagOes <100% Ac
interesse publico lu<0,04 (c) e Altura fachada <7m (a)

Ampliagdo < 50%

(a) salvo por razdes de ordem técnica
(b) relativamente a exploragdo
(c) relativamente ao prédio

Recorda-se, ainda, que na Regido Norte ndo existe um Programa Regional de Ordenamento
do Territério eficaz faltando, por isso, orienta¢des adicionais relativamente ao solo rustico. No
atual enquadramento legal, as novas edificagdes habitacionais apenas se admitem nos espagos
agricolas e nos espacos florestais de producao, e desde que associadas a exploracdo agricola, ou
ainda nos casos previstos na lei para habitacdo coletiva. Atendendo a estratégia do PDM, tendo
em conta a sua importancia socioecondmica, o turismo e o aproveitamento dos recursos
geoldgicos sdo compativeis com as utilizacdes dominantes associadas as categorias de espacos
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agricolas e espacos florestais, sem prejuizo da adequada inserc¢do territorial, tendo em vista a
minimizacao de eventuais impactes paisagisticos ou ambientais.

As edificagGes que configuram preexisténcias, conforme definido regulamentarmente, estao
protegidas pela lei, ainda que o uso licenciado/autorizado ndo seja compativel ou complementar
do uso dominante associado a categoria ou subcategoria de espaco em que se situam,
admitindo-se obras de ampliacdo, nas condicdes expressas no regulamento. Em qualquer
circunstancia, as novas edificacGes e as amplia¢des ficam condicionadas ao regime das serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica, quando se sobreponham.

7 SALVAGUARDAS E RISCOS

Na Planta de Ordenamento-Salvaguardas estdo delimitadas as areas de salvaguarda e riscos
e, por conveniéncia, o Zonamento Acustico, por estar associado as dreas de conflito ou de sobre
exposicdo ao ruido.

7.1 Areas de salvaguarda

As “Areas de salvaguarda” correspondem a parcelas territoriais que n3o constituem
categoria de espaco proprio nem respeitam, necessariamente, a servidoes administrativas ou
restricdes de utilidade publica mas que, pelas suas especificidades e/ou potencialidades
motivam a constituicdo, no ambito do PDM, de “medidas cautelares”, sobrepostas ao regime
estabelecido para as categorias de uso prevalecente com as quais coincidem, com o objetivo da
sua salvaguarda ou protecdo (valores naturais e bens imdveis), ou para que ndo seja
comprometida a sua eventual exploragdo (recursos geoldgicos).

As areas de salvaguarda consideradas sdo: Estrutura ecolégica municipal (EEM); Patrimonio
cultural; Areas de salvaguarda de recursos geoldgicos.

7.1.1  Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM)

De acordo com o Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, a estrutura ecoldgica
municipal (EEM) “...é o conjunto das dreas de solo que, em virtude das suas caracteristicas
biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade ecoldgica e do seu ordenamento, tém
por fungdo principal contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a prote¢do, conservagdo e
valorizagio ambiental e paisagistica dos espagos rusticos e urbanos”.

A EEM integra, em continuidade, tanto espacos afetos ao solo urbano como, sobretudo, ao solo
rural ndo constituindo uma categoria de uso do solo auténoma. Incluem-se na EEM espacos de
conservacao e valorizacdo da natureza e da paisagem, patrimdnio natural e cultural, espagos
sujeitos a riscos e vulnerabilidades e ainda outros espacos de interesse local que contribuam
para a qualificagdo da paisagem urbana, a valorizagdo ambiental e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, sempre definidos e estruturados numa légica de Continuum Naturale.

A regulamentacdo da EEM atua supletivamente sobre o territério, definindo pardametros de
ocupacao e de utilizacdo do solo que assegurem a compatibilizagdo com as fung¢des ecoldgicas,
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ambientais e paisagisticas, promovendo a sustentabilidade ambiental do territdrio, assim como,
o0 bem-estar das populacées. Em sintese, as principais funcées e objetivos da EEM s3o:

Manutengao ou incremento da biodiversidade através da protecao, criacdo, ligagcdo e
gestdo dos habitats;
e Protecdo, recuperacao e gestdo dos recursos hidricos;
e Potenciacdo das atividades de recreio relacionadas com a oportunidade dos recursos
naturais;
¢ Protecdo e valorizagdo dos recursos histéricos e paisagisticos;

7.1.1.1 Metodologia

A EEM de Sernancelhe é definida em duas componentes distintas: a Estrutura Ecoldgica
Fundamental e Estrutura Ecolégica Complementar, que integra os valores naturais intrinsecos a
escala municipal e as dreas integradas na estrutura verde dos aglomerados urbanos, que se
relacionam com os valores a escala local com beneficios diretos para a populagao.

A Estrutura Ecoldgica Fundamental (EEF) pretende garantir um continuo natural estruturante
em todo o municipio, contribuindo igualmente para a estrutura ecoldgica intermunicipal e
regional. Esta tem como principal objetivo a salvaguarda e a valorizagdo dos elementos
essenciais ao bom funcionamento dos sistemas naturais e dos processos ecoldgicos inerentes,
estruturando-os. Atendendo as caracteristicas do territorio em causa, considerou-se a
integracdo dos espagos com uma ou varias das seguintes caracteristicas:

e Espacos de equilibrio, protecdo e valorizagdo ecolégica, ambiental e paisagistica;

e Cursos de agua e sistemas ecoldgicos associados;

* Qutros espacos de equilibrio, protegao e regulagdo do ciclo hidrolégico;

e Bidtopos com valor ecolégico ou com potencial para o incremento da biodiversidade;

Areas de elevada aptiddo agricola que assegurem a estruturacdo de sistemas
ecoldgicos a valorizar;

Elementos com valor paisagistico e/ou cultural a escala municipal ou regional;
e Areas sujeitas a riscos naturais e vulnerabilidades.

Importa salientar que a EEM estabelece, integra e articula as estratégias de ambito nacional,
regional, municipal e setorial, enquadrando-se no ambito da Lei de Bases do Ambiente (Lei n. @
19/2014, de 14 de abril), da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo de(Lei n.2 31/2014, de 30 de maio), da Estratégia Nacional para a
Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (RCM n.2 55/2018, de 7 de maio), do Regime Juridico
da Conservacdo da Natureza (DL n2142/2008, de 24 de julho) e do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

De acordo com a legislacdo em vigor, a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) devera ser incluida na
EEM, considerando toda a sua totalidade. Integram-se ainda na EEM os espagos naturais afetos
a Rede Natura 2000, nomeadamente a Zona Especial de Conservacdo do Rio Paiva (PTCON0059)
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dado serem areas de elevado valor ecolégico. A flora, fauna e habitats naturais classificados pela
Rede Natura 2000 foram considerados, integrando os habitats prioritarios na sua totalidade.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) foi apenas considerada quando se verifica fundamental na
coesdo da estrutura ou quando abrange sistemas ecoldgicos.

De modo a definir uma EEM para o territério municipal de Sernancelhe, foi adotada uma
metodologia especifica para cada uma das componentes abaixo elencadas, atendendo as
caracteristicas intrinsecas do territério municipal.

7.1.1.2 Estrutura Ecoldgica Fundamental

Considerando as especificidades do territério de Sernancelhe, a Estrutura Ecoldgica
Fundamental é assim composta por 2 componentes: - as Areas Hidroldgicas Fundamentais e as
Areas Ecoldgicas Fundamentais - sendo posteriormente complementadas através da adi¢do
residual de pequenas areas de conexao fundamental, com o objetivo de garantir o seu
Continuum Naturale, premissa fulcral a eficacia de realizagao dos objetivos da EEM.

Refere-se que todas as componentes foram ajustadas aos perimetros urbanos definidos na
Planta de Ordenamento, com a excecdo das subcomponentes Linhas de agua, albufeira e
margens, que integram as Areas Hidrolégicas Fundamentais, por se constituir uma por¢io de
territdrio a salvaguardar quanto a sua ocupacdo, que corresponde ao Dominio Publico Hidrico.

Areas Hidroldgicas Fundamentais

Primeiramente, definiram-se as linhas agua estruturantes, sendo as que se consideraram nesta
componente, e das quais se integraram as margens até a uma distancia de 10 metros. Nas linhas
de agua cobertas, que na sua maioria sdo interagdes com espacgos urbanos e infraestruturas
vidrias, considerou-se uma margem de 1 metro de modo a garantir a continuidade e a
estruturacdo do ecossistema ripicola. Nesta subcomponente foi, também, considerada a
Albufeira de Vilar a sua margem e a sua faixa de protecdo (50 metros). Integraram-se ainda as
categorias delimitadas pela REN cruciais na regulacdo do ciclo hidrolégico e na prevencao de
riscos associados aos cursos de 4gua, nomeadamente as Areas de Maxima Infiltragdo e as Zonas
Ameacadas pelas Cheias.

Areas Ecoldgicas Fundamentais

Esta componente formou-se a partir da juncdo de diversas areas de elevado valor ecoldgico ou
com relevante importancia no desempenho de servicos ecoldgicos, nomeadamente
e O SIC do Vale do Paiva, dos elementos ecoldgicos e paisagisticos identitdrios do
concelho. Esta subcomponente integra os habitats naturais prioritdrios classificados
pela Rede Natura 2000 sendo estas ajustada as valéncias ecoldgicas e paisagisticas
do territdrio.
® As dreas com risco de erosao delimitadas pela Reserva Ecoldgica Nacional
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e Manchas de sobreiros, azinheira e carvalhos, tendo como ponto de partida a Carta de
Uso e Ocupacdo do Solo para 2018 e quando integradas numa ldogica de
continuidade com os restantes subcomponentes. Estas espécies, para além de
protegidas legalmente, constituem a flora representativa de Portugal, sendo
espécies autdctones e com importancia ecolégica acrescida.

e As cabeceiras de linhas de dgua da REN

Areas de conexdo

As dreas de conexdo surgem na necessidade de consisténcia, coesdo e interligacdo da Estrutura
Ecoldogica Fundamental. Esta integracdo pretende, essencialmente, garantir o Continuum
Naturale da Estrutura Ecolégica. Estes sdo, maioritariamente, espacos agricolas ou florestais, e
sdo areas com dimensdes pouco significativas.

7.1.1.3 Estrutura Ecolégica Complementar

A Estrutura Ecolégica Complementar (EEC) integra as dreas da estrutura verde dos aglomerados
urbanos que asseguram o continuo natural da paisagem envolvente, natural e ruastica, no
interior e através dos aglomerados urbanos. Estas dreas urbanas privilegiam a escala humana e
conseguentemente o seu usufruto ou os beneficios diretos, desde o recreio e lazer a melhoria
da qualidade do ar. Assim, a EEC engloba os espagos verdes urbanos e de utilizagdo coletiva,
bem como as dreas em solo urbano associadas a enquadramento de arruamentos e
artificializadas, com elementos construidos de dificil reconversao, exceto com as categorias dos
Espacos Verdes, e exceto quando as areas coincidentes correspondem as margens dos cursos
de 4dgua da REN. Engloba ainda as areas excluidas da REN para satisfacdo de caréncias existentes

(E).

Foram definidos corredores verdes na vila de Sernancelhe, que promovem o conforto
bioclimatico do espago publico e pedonal, que incentivam a populacdo para uma mobilidade
sustentdvel e que garantem a conexdo ecoldgica da cidade, e dos seus espacos verdes urbanos,
aos espacos ecoldgicos fundamentais (naturais e/ou rurais). Refira-se que, nos restantes
aglomerados populacionais ndo foram definidos corredores verdes, uma vez que estes se
localizam em ambiente rural, adquirindo uma forte presenca e disponibilidade de servicos de
ecossistemas a priori.

A EEC ao nivel urbano foi definida através da cartografia homologada, de ortofotomapas, de
outras informacdes relevantes disponibilizadas de Camara Municipal de Sernancelhe, de
informacgGes geograficas disponibilizadas pelo ICNF e DGT bem como através de visitas de
campo.

Concluindo, a Estrutura Ecoldgica Municipal de Sernancelhe tem como objetivos a protecao,
conservacdo e valorizacdo das zonas de maior sensibilidade ecolégica e de elevado valor
paisagistico, cultural e social. Abrange, essencialmente, territérios ndo construidos, por
oposigdo aos artificializados. A sua composi¢ao garante uma estrutura capaz de potenciar o
equilibrio do territério e o seu desenvolvimento sustentdvel, contribuindo para a preservagao
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dos ecossistemas, para a adequada composicdo da paisagem, para o fornecimento dos diversos
servicos de ecossistemas e contribui para um territério adaptado de modo a fazer face as
alteracgGes climaticas.

7.1.2 Patrimonio cultural

Os imoveis/sitios com protecdo legal estdo identificados, com as respetivas zonas de
protecdo, na Planta de Condicionantes Gerais, enquanto o patrimdnio inventariado
(arqueoldgico e arquitetdnico) esta representado na Planta de Ordenamento-Salvaguardas. As
listas do patriménio classificado e inventariado constam em anexo ao regulamento do Plano.

Do conteudo do PDM, em documento auténomo, constam ainda a designada “Planta de
Patriménio” e a Carta arqueoldgica, esta uUltima elaborada por equipa de arquedlogos e que
trata de forma exaustiva o patriménio arqueoldgico existente no concelho, com fichas
individuais de caracterizacdo e localizagdo em planta, num total de 69 sitios e que foram
inscritos, com as respetivas zonas de protecdo, na Planta de Ordenamento-Salvaguardas e
Riscos.

7.1.3  Areas de salvaguarda de recursos geolégicos

De acordo com a informacdo oficial disponibilizada delimitaram-se as areas de prospecdo e
pesquisa de depdsitos minerais, ocorréncias de urdnio e captagdes subterrdneas para
abastecimento na planta de ordenamento, que correspondem a locais onde o conhecimento
das caracteristicas do subsolo, permite inferir a existéncia de reservas que importa preservar.

A identificacdo destas areas tem como objetivo acautelar que ndo serdo viabilizadas
utilizagGes que, pela sua natureza e dimensdo, ponham em causa o futuro aproveitamento dos
recursos geoldgicos, sem prejuizo das normais atividades agricolas e florestais.

7.2 Areas de risco

As areas de risco com representacdo grafica e consequentemente com disposi¢Ges
regulamentares associadas s3o: zonas ameacadas pelas cheias, dreas de maxima infiltragao,
areas com risco de erosdo, areas em sobre-exposicdo ao ruido/conflito acustico. Sem
representacao cartografica identifica-se ainda o risco decorrente da exposi¢do ao radao.

7.2.1 Zonas ameacadas pelas cheias

As zonas ameacadas pelas cheias (ZAC) correspondem a tipologia de REN, com esta
designacdo, e que se delimitam nesta planta enquanto zona de risco e a titulo informativo,
aplicando-se-lhe o regime da Reserva Ecoldgica Nacional.

7.2.2  Areas de maxima infiltragdo

As areas de maxima infiltracdo sdo dreas onde a infiltracdo de agua encontra condicGes
favordveis, contribuindo assim para a recarga de aquiferos. De forma a garantir uma boa
qualidade dos recursos hidricos subterraneos existentes na regido, é necessario que estas areas
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sejam salvaguardadas de ac¢des ou atividades suscetiveis de causarem a contaminacdo do solo,
da dgua e ainda o aumento da area impermeabilizada provocada pela edificacdo

7.2.3  Areas com risco de erosio

As areas com risco de erosao sao areas que devido as suas caracteristicas de solo e subsolo,
declive e dimensao da vertente e outros fatores suscetiveis de serem alterados, como o coberto
vegetal, estdo sujeitas a perda de solo, deslizamentos ou quebra de blocos e onde se deve
procurar a preservacao do coberto vegetal com vista a diminuicdo do escoamento superficial e
0 aumento a infiltragdo da 4gua, tendo em vista a diminuicdo da perda de solo causado por
fendmenos de erosdo hidrica ou edlica.

7.2.4  Areas de sobre-exposi¢io ao ruido/conflito acstico

A determinacdo das areas de sobre-exposicdo ao ruido/conflito acustico teve em
consideragdo o previsto nos numeros 6 e 7 do artigo 12.2 do Regulamento Geral do Ruido (RGR),
especificando o indicador de ruido diurno entardecer-noturno (Lden) e o indicador noturno (Ln),
bem como a distingdo grafica entre conflito inferior a 5 dB (A) e igual ou superior a 5 dB(A). Esta
informagdo resulta do mapa de ruido do anterior PDM, dado que as condi¢bes de base,
nomeadamente o trafego rodovidrio e o licenciamento de atividades ruidosas, ndo sofreram
alteracdes que justifiguem a modelacdo de novos mapas de ruido.

7.2.5 Exposicdao ao radao

Embora ndo seja matéria expressa do PDM, considera-se oportuna e util a sua referéncia
neste instrumento, de forma a alertar para os riscos que estao associados, recomendando-se
gue nos novos edificios, bem como nos existentes sejam adotadas medidas de mitigacao,
remetendo tal matéria para regulamento municipal. Estas medidas deverdo ser adequadas em
funcdo da zona de suscetibilidade. Em Sernancelhe, de acordo com os dados oficiais disponiveis,
todas as freguesias possuem um indice de suscetibilidade elevado.

8 ZONAMENTO ACUSTICO

A prevencdo e o controlo da poluicdo sonora sdo regidos pelo Decreto-lei n.2 9/2007, de 17
de janeiro, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.2 18/2007, de 16 de marco e alterado
pelo Decreto-Lei n.2 278/2007, de 1 de agosto o Regulamento Geral do Ruido (RGR). Este
diploma estabelece o regime legal aplicavel, visando a salvaguarda da saude humana e do bem-
estar das populagBes nas areas onde ja existam ou estejam previstos recetores sensiveis - ou
seja, espacos edificados e ndo edificados onde geralmente vivem ou permanecem pessoas,
como habitag¢Ges, escolas, hospitais ou similares, assim como espacos de recreio e lazer.

De acordo com o disposto no artigo 6.2 do RGR, compete aos municipios a classificacado,
delimitacdo e disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas. A classificacdo das referidas
zonas, depende apenas do uso existente do solo, podendo ser dividida em duas categorias.

® Zonas sensiveis: correspondem as zonas cuja vocacdo do uso do solo permite a
ocupacao humana sensivel, que inclui usos habitacionais, escolas, hospitais ou similares
e espacos de recreio ou de lazer, para além de poder conter pequenas unidades de
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comércio e de servicos, desde que ndo funcionem no periodo noturno, tais como
unidades de restauragao e comércio tradicional destinados a servir a populagdo local;

® Zonas mistas: correspondem as zonas que vao além da ocupagdo das zonas sensiveis,
com usos do solo compativeis com essa utilizagdo, nomeadamente comércio e servigos;

Em zonas urbanas consolidadas, a vocacdo do uso poderd ser de zona sensivel ou mista,
havendo uma ocupacdo estdvel em termos de edificagdo (e.g. zonas histéricas). O RGR ainda
prevé outra alternativa que é a auséncia de classificacdo acustica de um local.

O mapa de ruido manteve-se inalterado face ao do PDM em vigor, uma vez que ndo
ocorreram alteragdes significativas de licenciamento industrial de atividades ruidosas ou de
volume de trafego nas principais rodovias. Do mesmo modo, o zonamento acustico sofreu
apenas ligeiras alteracGes face ao PDM em vigor, adequando-se apenas a nova delimitagdo dos
perimetros urbanos, e estd representada na Planta de Ordenamento — Salvaguardas e Riscos,
tendo sido distinguidas as seguintes zonas para o concelho de Sernancelhe:

® Zonas sensiveis: centro da saude, nucleo escolar da vila e area verde envolvente;
® Zonas mistas: restantes areas urbanas, excluidos os espacos de atividades econdmicas.

A partir da delimitacdo das zonas sensiveis e mistas, foram identificadas as dreas em sobre-
exposicdo ao ruido, identificando assim as zonas de conflito acustico, as quais resultam do
cruzamento entre a classificacdo acustica e os dados acusticos existentes, que correspondem
aos espacos onde os niveis de ruido ultrapassam os valores definidos pelo Regulamento Geral
do Ruido (RGR) para cada classificacdo acustica. As areas em sobre-exposicdo do ruido/conflito
acustico estdo representadas na Planta de Ordenamento — Salvaguardas e Riscos.

9 EQUIPAMENTOS E MOBILIDADE

Conforme decorre dos estudos de caracterizacdao e das analises das dinamicas territoriais
desenvolvidas em sede de REOT, o concelho de Sernancelhe tem um nivel considerado
adequado de dotacdo e cobertura de equipamentos publicos. Contudo, ao nivel das
infraestruturas associadas a mobilidade suave, a dotacdo é reduzida e associada sobretudo a
recreacdo e lazer e para as quais se prop6e acGes de refor¢o da rede, nomeadamente o caminho
marginal da Albufeira de Vilar e a 22 fase da ecovia dos passadigos do Tavora.

A rede de equipamentos escolares esta consolidada. A carta educativa que se encontra em
revisdo ndo prevé alteracdo a organizagao atual. A rede de educagdo pré-escolar e do 12 ciclo
registou uma diminuicdo significativa nas ultimas duas décadas, concentrando estes servicos
apenas na sede do concelho, apds as reestruturacGes na rede ocorridas nos anos letivos de
2006/2007 e 2014/2015, que determinaram o encerramento da rede de antigas escolas EB1
disseminadas por varias freguesias do concelho. A procura destes niveis de ensino registou
igualmente uma forte quebra, fruto da manutengdo das baixas taxas de natalidade. Ja4 no
secundario a procura tem aumentado, estando associado ao aumento das taxas de
escolarizacdo e a evolugdo da escolaridade minima obrigatdria, tendo a procura evoluido a partir
de entdo estabilizado ligeiramente, sensivelmente em torno dos 200 alunos.

O mesmo acontece com os equipamentos de salde e desportivos. Na saude, o nivel de
dotacdo de médicos do concelho tem se mantido praticamente constante, estando, contudo,
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muito aquém dos valores sub-regionais, regionais e nacionais onde este indicador tem registado
crescimentos continuos no mesmo periodo de analise. A rede de cuidados de saude primarios
do concelho ndo registou significativas altera¢des quantitativas ao longo dos anos, tendo-se
apenas alteragGes mais de indole organizativa, sobretudo com a criagao das unidades funcionais
de prestacado de cuidados de saude, Esta unidade possui 3 médicos de familia, 5 enfermeiros e
3 secretdrios clinicos e registava, em junho de 2019, 4.944 inscritos (6.912,5 unidades
ponderadas) com apenas 117 utentes sem médico de familia, dos quais 109 por opgdo. Ao nivel
desportivo, e de acordo com a carta desportiva municipal, em todas as freguesias existe um
polidesportivo, sendo que na vila a oferta é mais diversificada. Em fun¢do da populagdo
residente e dos grupos etdrios que a constituem ndo se entende necessario a construcdo de
outros equipamentos desportivos, além das piscinas cobertas ja referidas.

Finalmente, no que diz respeito ao acesso a bens e servicos publicos fundamentais, o
concelho tem vindo a reforgar as respostas sociais ao nivel da 32 idade em todo o concelho,
detendo uma capacidade instalada que tem sido capaz de dar resposta a procura registada. Ja
no ambito das respostas sociais a infancia, estas existem apenas na sede de concelho, dando
largamente resposta a toda a procura registada no concelho e claramente em queda.

Em termos de mobilidade, segundo os dados disponibilizados pelo SIGGESC do IMT, existem
2 operadores de transporte publico rodoviario de passageiros que operam no concelho de
Sernancelhe e a analise visual do mapa da rede de carreiras que consta do SIGGESC permite
afirmar que o concelho apresenta uma boa cobertura territorial de transporte publico, pese
embora nada se possa dizer relativamente a cobertura temporal. O servico de taxis é
disponibilizado em quase todas as freguesias do concelho. Em termos de padrdes de mobilidade,
segundo os dados dos ultimos Censos, o automdvel domina as desloca¢des pendulares do
concelho, sendo responsavel por 54% das desloca¢Ges quotidianas por motivo de trabalho ou
estudo, ndo sendo percetiveis diferencas significativas entre as varias freguesias do concelho.
Segundo os mesmos dados, mais de 90% das viagens pendulares duram menos de 30 minutos,
0 que poderd também justificar o peso das viagens realizadas a pé (23%). De notar igualmente
a forte dependéncia do transporte rodoviario coletivo de passageiros que representam juntos
22% do total de viagens do concelho.

10 INFRAESTRUTURAS BASICAS

Globalmente, o territdrio de Sernancelhe tem uma boa cobertura das diferentes redes e dos
servicos por elas prestados, em termos vidrios, abastecimento de dgua e drenagem de aguas
residuais, distribuicdo de energia, iluminacdo publica e telecomunicacdes.

O nivel de infraestruturagdo no territorio concelhio corresponde a um fator decisivo para a
classificacdo do solo como urbano, segundo o n.2 3, do artigo 72 do DR n.2 15/2015 de 19 de
agosto. A proposta de classificacdo do solo apresentada no ambito desta proposta de revisao
do, considerou na analise feita para a sua programacdo, a situagao existente das redes de
saneamento de dguas residuais e de abastecimento de agua no concelho, ponderando o seu
funcionamento ou se esta previsto/projetado no programa de execugdo em vigor.

A analise dos niveis de atendimento verificados para o abastecimento de dgua, drenagem e
tratamento de 4guas residuais, recolha e tratamento de residuos sdélidos e das redes elétricas e
de telecomunica¢bes permitiu avaliar os diferentes aglomerados quanto a dotagdo das
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diferentes redes existente. Em termos das infraestruturas de saneamento basico verificou-se ao
longo das ultimas duas décadas uma alteracdo significativa e generalizada dos niveis de dotacao,
cobertura e atendimento, bem como da qualidade dos servicos prestados no concelho. Mesmo
assim, subsistem alguns problemas de natureza infraestrutural que ndo foram ainda resolvidos
em alguns aglomerados de menor dimensdo

10.1 Abastecimento de agua

O concelho de Sernancelhe é abastecido maioritariamente pelo sistema multimunicipal do
Norte de Portugal, sendo tanto a aducdo de dgua como o tratamento de dguas residuais em alta,
assegurado pela empresa Aguas do Norte S.A (AdN). Grande parte da rede é alimentada com a
agua comprada a AdN, embora o municipio tenha também captagbes proprias, encontrando-se
atualmente 13 origens de agua ativas. No total, o sistema de abastecimento do municipio de
Sernancelhe, em alta e em baixa, conta com 39 reservatoérios, sendo composto por condutas
adutoras e distribuidoras, elevatérias e graviticas, integrando ramais domésticos, de comércio,
de industria, entre outros. A AdN tem a seu encargo o sistema de Vilar, responsavel pelo
fornecimento de dgua a 63% do concelho, com origem na barragem homdnima e é composto
por uma Estacdo de Tratamento de Agua (Vilar), seis pontos de entrega e cerca de 20,2 Km de
rede em alta. Ao municipio cabe fornecer os restantes 37% da dgua ao concelho, com origem
subterranea e por todo o sistema “em baixa”, constituido por quatro furos e nove pogos, 36
reservatorios e cerca de 26,3 Km de Condutas Adutoras.

As redes de distribuicdo existentes cobrem a quase totalidade do concelho, apresentando
um funcionamento aceitdvel. O grau de cobertura da rede de abastecimento de dgua para
consumo humano mantém-se praticamente inalterado desde 2013. O concelho apresenta um
nivel de qualidade de servigo considerado como bom no que diz respeito a acessibilidade fisica
(82%), sendo, contudo, inferior aos valores estimados para sub-regido do Douro (98% em 2017)
e aos referenciais regionais e do continente (93% e 96%, respetivamente).
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[ Freguesias (CAOP 2019)
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Fonte: CM de Sernancelhe
Figura 17. Sistema de abastecimento de dgua no concelho

10.2 Drenagem de aguas residuais

O municipio de Sernancelhe é servido maioritariamente pelo sistema multimunicipal de
aguas residuais, onde foi executada uma rede em “alta”, que passou a recolher os afluentes que
tinham como destino as fossas sépticas coletivas / ETAR’s existentes nas povoacdes periféricas
do rio Tavora, nomeadamente as povoacdes de Sarzeda, Sernancelhe, Granjal, Vila da Ponte,
Freixinho, Penso, A-de-Barros, Ferreirim, Fonte Arcada, Faia e Escurquela. As restantes
localidades do municipio possuem ETAR’s compactas/fossas sépticas.

Ao nivel da taxa de cobertura da rede de drenagem de 4guas residuais, o concelho mantém
inalterada a taxa de cobertura dos alojamentos em 69% nos ultimos anos (2013-2017), estando
algo abaixo dos niveis de cobertura registados nos espacos territoriais de ordem superior, onde
a dindmica recente apresenta pequenos uma ligeira melhoria continua do indicador.
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[ Freguesias (CAOP 2019)
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Fonte: CM de Sernancelhe
Figura 18. Sistema de drenagem de aguas residuais no concelho

10.3 Residuos sélidos urbanos

O concelho de Sernancelhe dispde de uma boa cobertura em matéria de recolha de residuos
sélidos urbanos, alargada a todo o territério municipal e com uma frequéncia diaria na sede do
concelho (excetos domingos) e uma frequéncia trissemanal, no periodo de Verdo, ou
bissemanal, nos restantes meses do ano, nas restantes localidades.

A producgdo per capita de residuos no concelho é claramente inferior aos valores médios
registados tanto no Douro como na regido e no Pais, ficando-se em 2017 pelos 3121 kg/hab. A
percentagem de recolha seletiva de residuos urbanos é ainda relativamente reduzida no
concelho, comparativamente com os valores da regido Norte (15%) mas apresenta melhor
desempenho do que a regido Douro (9%). De notar, contudo, de que a tendéncia registada nos
ultimos anos no concelho indica uma reducdo desta percentagem, em contraciclo com as
dindmicas registadas nos restantes espacos territoriais de referéncia.

7

A percentagem de residuos urbanos com destino a aterro sanitario é ainda elevada no
concelho, a semelhanca do que ocorre na regido do Douro, rondando os 90%, claramente acima
dos valores da regido norte (45,1%) e do Pais (49,6%). Os restantes 10% sdo encaminhados para
a valorizagdo multimaterial, ndo havendo registos de valorizagcdo energética ou organica dos
residuos urbanos recolhidos. A dinamica nos ultimos anos indica um ligeiro aumento do peso da
deposi¢do dos residuos em aterro (0,85% ao ano).
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10.4 Redes de telecomunicagdes

O numero de postos e de acessos telefénicos permitem medir a capacidade de acesso da
populacdo a informacdo através dos sistemas tradicionais, bem como o acesso a Internet, que
se tornou num dos principais meios de comunica¢do. Em 2011 o numero de acessos telefénicos
por 100 habitantes era 23,38, tendo este indicador evoluido muito positivamente até 2019,
aumentando 46% e aproximando-se do valor de referéncia da NUT IIl Douro. Todas as sedes de
freguesia, bem como outras localidades mais importantes, sdao servidas por postos publicos
telefénicos, pelo que se podera considerar a cobertura telefénica de rede fixa, ainda muito
importante num concelho rural como o de Sernancelhe, como razoavel.

Ao nivel das redes moéveis, o concelho apresenta, globalmente, uma boa cobertura para 2
dos 3 operadores, sendo de realgcar a menor qualidade da rede MEO. A orografia do concelho
nas zonas mais a sudoeste e sudeste, limita significativamente a qualidade da cobertura,
chegando a ndo haver cobertura deste operador em algumas zonas serranas.

10.5 Rede de distribuicdo de energia elétrica

Todos os aglomerados estdo cobertos pela rede de distribuicao de energia elétrica a 100%,
apresentando um estado de conservacdo satisfatério, o nivel de servico apresentado pode ser
considerado aceitdvel. Em termos de variacdo da extensdo da rede e respetiva poténcia
transportada até a sede do concelho, ndo houve qualquer alteragao a registar desde o inicio dos
anos noventa, pois as linhas de média e alta tensdo continuam a ser as mesmas e a rede de
distribuicdo ndo apresenta qualquer aumento significativo.

O consumo anual total de energia elétrica em Sernancelhe atingiu no ano de 2019 um valor
aproximado de 18 GWh. Entre 2015 e 219 o consumo total de energia manteve-se praticamente
inalterado, registando-se, contudo, um aumento significativo ao nivel do consumo de energia
do setor agricola, que mais do que duplicou nos 5 anos (+602MWh). Também ao nivel dos
edificios publicos registou-se umaumento de 27%, o que podera estar associado a uma menor
eficiéncia energética destes edificios. Ao nivel do consumo doméstico, a redugdo foi de -9%.

Ja o nimero de consumidores manteve-se praticamente inalterado nos ultimos 5 anos,
aumentando apenas 0,7 % (+33). O setor com maior consumo de energia elétrica no concelho é
o sector doméstico, aparecendo em ultimo a indUstria e a agricultura.

Quadro 11. Redes de infraestruturas urbanas por aglomerado
Abasteciment Drenagem de Residuos Telecomunicagdes
Aglomerado o de dguacom | d4guas residuais sélidos Rede Fixa , Rede Elétrica
Rede Mével
ETA (tratamento) urbanos
A-de-Barros Ndo ETAR (AdN) X X X X
Aldeia de St. @ Nao ETAR (AdN) X X X X
Estevdo/Forca
Arnas Ndo ETAR compacta X X 4G basico ou limitado X
na MEO
Carregal/Tabosa N3o ETAR (AdN) X X X X
Chosendo Sim ETAR compacta X X X X
Cunha Nao ETAR compacta X X 4G basico ou limitado X
na MEO

Escurquela Sim ETAR compacta X X X X
Faia Sim ETAR (AdN) X X X X
Ferreirim Sim ETAR (AdN) X X X X
Fonte de Arcada Sim ETAR (AdN) X X X X
Freixinho Sim ETAR (AdN) X X X X
Granjal Ndo ETAR (AdN) X X X X
Lamosa Ndo ETAR compacta X X X X
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Abasteciment Drenagem de Residuos Telecomunicagdes
Aglomerado o de dguacom | d4guas residuais sélidos Rede Fixa . Rede Elétrica
Rede Mével
ETA (tratamento) urbanos
Lapa Ndo ETAR compacta X X X X
Macieira N3o ETAR compacta X X X X
Mosteiro Ndo Fossa Séptica X X 4G basico ou limitado X
na MEO
Penso Sim ETAR (AdN) X X X X
Ponte do Abade Nao ETAR compacta X X 4G basico ou limitado X
na MEO
Quinta de Paulo Lopes Nao Fossa Séptica X X 4G basico ou limitado X
na MEO
Quinta dos Pisdes Nao Fossa Séptica X X 4G basico ou limitado X
na MEO
Quintela Ndo ETAR compacta X X X X
Sarzeda Sim ETAR (AdN) X X X X
Seixo Sim ETAR compacta X X X X
Sernancelhe Sim ETAR (AdN) X X X X
Tabosa da Cunha Nao ETAR compacta X X 4G basico ou limitado X
na MEO
Vila da Ponte Sim ETAR (AdN) X X X X

11 ACESSIBILIDADES E HIERARQUIA DA REDE VIARIA

As infraestruturas rodovidrias da sub-regido do Douro Sul, em geral, e do concelho de
Sernancelhe, em particular, ndo garantem acessos rapidos e comodos as dreas mais
desenvolvidas, como os grandes centros urbanos do litoral Norte do pais e da Europa. Ndo sendo
o concelho diretamente atravessado por qualquer itinerdrio principal ou secundario, a ligacdo
através de estradas nacionais desempenha hoje um papel fundamental para o
desencravamento do concelho. As estradas EN229 e EN226 e sdo de resto as mais relevantes
estradas para o concelho, permitindo a ligagdo aos itinerarios principais (IP4, IP3, IP2 e o IP5).
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Figura 19. Rede Viaria Principal e complementar existente e prevista no PRN
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Ao nivel da Rede Nacional Fundamental, que corresponde a Rede Estruturante Principal do
concelho, segundo o Plano Rodovidrio Nacional, Sernancelhe integra apenas o trogo da EN229,
gue liga a sede de concelho ao concelho de Penedono.

O concelho integra ainda um trogo da EN226, uma Estrada Nacional Desclassificada sob a
jurisdicdo da IP, que se encontra a assegurar o corredor do IC26 previsto no PRN, entre
Amarante e Trancoso e que atravessara o concelho longitudinalmente na direcdo Noroeste para
Sudeste. A concretizagdo do IC26 permitiria, pois, ultrapassar este estrangulamento de
acessibilidade ao concelho, reduzindo a sua “perificidade” e aproximando-os das principais
cidades do sistema urbano nacional e da drea metropolitana do Porto, contudo até ao
momento, ndo existe perspetiva para materializacdo deste Itinerario Complementar.

A rede vidria municipal é estruturada pelas vias principais (EN229 e EN226) e complementada
por Estradas Municipais (EM), e Caminhos Municipais (CM). A rede segue a logica decorrente da
estrutura do povoamento e, apesar de extensa, é clara e estrutura-se de forma simples, em
circuitos de ligagao entre os varios aglomerados.

Esta rede tem uma extensdo de 134,74km e apresenta uma grande maioria da extensdo
(108,2 km) num bom ou razodvel estado de conservagdo. De notar a melhoria do estado e
conservagao da rede nacional, comparativamente com a avaliagao efetuada na anterior revisao
do PDM, bem como a degradacdo de alguns trocos da rede municipal, sobretudo na zona
sudoeste do concelho, de onde se destaca a EM581 que assegura a ligacdo dos lugares das
freguesias de Lamosa e Carregal e Quintela tanto a sede do concelho, como a Satdo.

[ Freguesias (CAOP 2019)

REDE VIARIA
= Estrada Nacional

=~ Estrada Municipal
Caminho Municipal

\ 4 L
4" \% 44/
LAy \  Carregal
\ ¥

Figura 20. Classificagdo da rede viaria
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Quadro 12. Hierarquia da Rede Vidria Municipal

Hierarquia Vias Jurisdicao

IP Infraestruturas de Portugal/
CM de Sernancelhe

IP Infraestruturas de Portugal

EN226 /1C26

Rede Estruturante Principal EN229

EM 505; EM 506 -1; EM 533;
EM 581; EM 582; EM 582-1; EM CM de Sernancelhe
583; EM 584; 584-1;

Rede Estruturante
Complementar

Restantes vias, de distribuicdo

Rede Local local, e pelos arruamentos CM de Sernancelhe
urbanos

A hierarquia da rede vidria é estabelecida em funcao da classificacao funcional das diferentes
vias (funcgGes e caracteristicas) e o nivel de servigo prestado, estrutura-se em:

e Rede Estruturante Principal: tém como fung¢do principal efetuar a ligagdo das vias
coletoras as redes locais. Integram, nomeadamente, as estradas nacionais, incluindo a

estrada nacional desclassificada sob jurisdicdo do IP, e estradas regionais consignadas
no Plano Rodovidrio Nacional, bem como as estradas municipais de 1.a ordem.

e Rede Estruturante Complementar: tém como funcdo primordial canalizar e distribuir,

dentro dos locais, o trafego com destino e origem na rede estruturante e garantir a
acessibilidade aos espacos adjacentes. Integram as estradas municipais de 1.a ordem.

e Rede Local: rede constituida pelas restantes vias de distribuicdo local. Incluem,
nomeadamente, os caminhos municipais.

A rede viaria rodoviaria hierarquizada e a rede vidria prevista a executar encontra-se
delimitada na Planta de Ordenamento e na Planta da Rede Viaria que acompanha o Plano.

12 ALTERACOES CLIMATICAS

Os impactos futuros das alteragdes climaticas tenderdo a afetar de forma transversal a regido
do Douro em geral e o territério de Sernancelhe em particular e as atividades humanas que nele
se desenvolvem. As implicacbes negativas no tecido socioecondémico regional e local sdo
inimeras e profundas: alteragdes na biodiversidade e no patrimdnio ambiental e natural;
alteracGes nas disponibilidades de agua; restricdes no abastecimento e consumo da agua;
diminui¢cdo da qualidade dos recursos hidricos; aumento das cheias rapidas e inundagbes em
meio urbano; danos em equipamentos, infraestruturas e vias de comunicacdo; aumento do risco
de incéndio e das suas consequéncias; alteracGes na distribuicdo espacial de alguns vetores de
doengas; danos em setores como o turismo e da agricultura.

Com a consciéncia de que a resposta as alteragbes climaticas passa pela atempada
implementacdo de medidas de adaptacdo, foi elaborado no ambito da CIM Douro o “Plano de
Acdo Intermunicipal para as Alteragdes Climaticas do Douro (PAIAC Douro)” que visa definir um
guadro de acdo para adaptacdo do territério da CIM Douro as alteracGes climaticas. Na
sequéncia do referido anteriormente, o PAIAC Douro pretende dar resposta a necessidade de
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promover uma acao local coletiva para um territério mais resiliente aos impactes das alteragGes
climaticas e as suas consequéncias, bem como criar as condicbes para tirar proveito e/ou
explorar oportunidades benéficas (impactes positivos) das alteracdes climaticas.

,

O “Plano de Agado Intermunicipal para as Altera¢des Climdticas do Douro (PAIAC Douro)” é
um instrumento de natureza operacional que visa definir um quadro de acdo para adaptacao
deste territdrio as alteragdes climdticas. Este plano pretende dar resposta a necessidade de
promover uma acao local coletiva para um territdrio mais resiliente aos impactes das alteracées
climaticas e as suas consequéncias, bem como criar as condi¢bes para tirar proveito e/ou
explorar oportunidades benéficas (impactes positivos) criadas por estas alteragdes.

Para responder aos desafios configurados pelos riscos e oportunidades resultantes das
alteracgdGes climaticas, O PAIAC formula uma visdo estratégica que fixa para a Regido a ambicao
de se transformar numa «regido conhecedora dos potenciais impactes das alteragées climaticas,
capaz de transformar os seus desafios em oportunidades para o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental do Douro». Esta visdo é declinada em trés objetivos principais, extraidos
dos objetivos da ENAAC 2020 e adaptados a realidade da regidao. A saber: o objetivo | visa
«Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragbes climaticas»; o objetivo Il visa
«Implementar medidas de adaptacdo; e o objetivo lll visa «Promover a integracdo da adaptacao
em politicas sectoriais» e pretende assegurar a integracdo e monitorizacdo da adaptagdo as
alteracdes climdticas nas politicas publicas, incluindo as politicas de ordenamento e
desenvolvimento urbano sustentdvel e os seus instrumentos de planeamento e gestao.

O PAIAC Douro inclui um conjunto de 28 medidas prioritarias, designadas como opg¢oes, e
agregadas em torno dos 3 objetivos estratégicos fundamentais. Tendo em conta a sua potencial
incidéncia no territério concelhio ou o eventual contributo/articulagdo com o PDM e restantes
instrumentos de planeamento territorial e urbano, destacamos as seguintes medidas/op¢des:

e Criagdo de sistemas de retengdo de aguas pluviais em meio urbano (e.g. bacias de
retencdo);

o Remodelacdo do Sistema de Saneamento: construcao de rede separativa e remodelacao
de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais;

e Remodelagdo da Rede de Abastecimento de Agua;

e Ordenamento e gestdo dos sistemas fluviais (ex. conservagdo dos recursos pesqueiros
e dos seus ecossistemas);

e Implementacdo de ciclovias e percursos pedonais;

e Criacdo de sombreamentos no exterior dos edificios (ex. arborizagdo, palas exteriores
entre edificios);

e Planeamento de novas areas urbanas tendo em conta a orientacdo/morfologia dos
edificios e das ruas (para controlo da radiacdo solar e promogdo da ventilagdo passiva);

e Intervencdo no edificado (ex. edificios sociais): materiais reflexivos nos telhados e nas
fachadas para evitar ganhos térmicos na estacdo quente;

e Intervencdo no edificado (ex. edificios sociais): isolamento de paredes, coberturas,
chao, janelas e caixilharias, para reduzir as perdas de energia na estacao fria;
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o Reforco de Espagos Verdes (ex. criar "corredores verdes");

e Limpeza e conservacgdo das linhas de agua e requalificagdo das galerias ripicolas;

e Reordenamento do espaco agricola;

e Operacionalizagdo do PMDFCI (Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios);
® Protecdo dos solos contra a erosdo (ex. aumento da cobertura vegetal);

e Reabilitagdo e recuperagdo dos ecossistemas pds incéndios;

® Incrementar a continuidade de areas naturalizadas no tecido urbano, ao nivel da
concretizacdo da Estrutura Ecoldgica;

e Criar Guias Municipais / Intermunicipais com informacdo sobre medidas bioclimaticas e
estratégias de adaptagdo em edificios;

e Contribuicdo para o aperfeicoamento dos processos de planeamento e gestdo dos
recursos hidricos existentes no espaco urbano, agricola, florestal, industrial e turistico;

e Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) para monitorizacdo
ambiental do territdrio (ex. vegetacdo em meio urbano).

Além das opgdes de classificagdo e qualificagdo do solo que, direta ou indiretamente,
contribuem para a adaptagao e mitigacdo das alteragdes climaticas, o regulamento do PDM, no
artigo 12.2 — Adaptacdo e mitigacdo das alteragdes climdticas, inclui objetivos e principios
fundamentais que visam contribuir para a sustentabilidade e qualificacdo do territdrio.

No que respeita aos usos e ocupagado do solo, estes devem contribuir para: Promover a
recolha e armazenamento de dguas pluviais e a sua reutilizacdo em sistemas de rega de espacos
verdes, publicos ou privados, e outras utilizacdes consideradas pertinentes para o efeito;
Salvaguardar os espacos verdes no espaco urbano e estimular a criacdo de novas areas com
vegetacdo para recreio e lazer, no qual se privilegie a utilizacdo de espécies vegetais autdctones;
Promover a criagao de espagos publicos destinados a horticultura urbana, nomeadamente, em
jardins publicos, parques ou outros com caracteristicas semelhantes; Incentivar a plantacdo de
vegetacdo adaptada ao clima mediterranico, com reduzidos consumos de 4gua,
nomeadamente, a criacdo de prados de sequeiro; Implementar medidas que visem mitigar o
efeito das ilhas de calor urbanas, designadamente, através da plantacdo de vegetacao arbdrea
e arbustiva em arruamentos e espagos publicos; Promover a plantagdo de espécies vegetais com
maior capacidade de captura de carbono.

No que respeita a adaptacao e resiliéncia aos fenémenos meteoroldgicos extremos, deverao
ser promovidas as seguintes acbes para garantir o funcionamento e manutencdo do sistema
hidrico: Criagdo de bacias de retencdo a montante dos aglomerados urbanos, que ndo coloquem
em causa o funcionamento do sistema hidrico e a conservacao dos valores naturais; Libertacdo
das areas envolventes das linhas de agua, leitos de cheia e areas de risco de inundagdes, de
modo a salvaguardar as condi¢des de seguranga de pessoas e bens; Fomentar o aumento de
areas permeaveis em solo urbano e restringir a impermeabilizacdo em locais que condicionem
o funcionamento do sistema hidrico; Estimular o desenvolvimento de a¢Ges que contribuam
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para a seguranga e a protecdo de pessoas e bens, na ocorréncia de fendmenos extremos;
Garantir a recolha e o correto encaminhamento das aguas pluviais.

Como ficou expresso no capitulo 1, a convergéncia do PAIAC Douro e do PDM de Sernancelhe
estd, de um modo geral, assegurada, tendo em conta as opgdes estratégicas e as orientagdes
operacionais e normativas em sede de revisdo. Assim, a avaliacdo das vocacdes e usos potenciais
do solo rustico, bem como a redefinicdo destas vocagoes e usos, através da qualificacdo e uso
do solo, vertidos nas plantas de ordenamento e nos regulamentos, teve em atencdo a
informacdo/conhecimento disponivel sobre os impactos potenciais produzidos pelas alteracées
climaticas na ocupac¢do dos solos. Do mesmo modo, no que concerne a gestdo de recursos e
riscos, nomeadamente a escassez de dgua, a conservacao de vertentes ou da contingéncia de
ondas de calor a proteg¢do do solo, cuja relevancia para o (re)ordenamento do territério, em
particular das dreas agricolas e florestais, foram, dentro da medida do possivel, incorporados
nas propostas de ordenamento e de condicionantes do PDM de Sernancelhe.

13 REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO

O atual ciclo de planeamento tem entre os seus objetivos resolver, ou pelo menos mitigar,
as dificuldades de integracdo entre as politicas de solo e as politicas de ordenamento do
territério, instituindo um quadro mais propicio a regulagdo dos aspetos econdmicos e
financeiros dos planos. O regime econdmico financeiro dos planos ganha assim uma relevancia
e um peso considerdvel, sobretudo no que respeita aos planos municipais, muito embora o
RJIGT ndo concretize na totalidade os instrumentos referidos na Lei de Bases.

Os instrumentos associados a este regime (art. 85.2 a 97.2 do regulamento) e previstos no
atual quadro legal sdo: a redistribuicdao de beneficios e encargos entre proprietarios, a afetacao
social de mais-valias, a constituicdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica (FMSAU), a avaliacdo do solo para execuc¢do dos planos e o regime de incentivos.

Na justificagdo das opgdes tomadas no PDM, recorreremos sobretudo ao disposto na Lei de
Bases de 2014, que embora tenha o mesmo valor que o RJIGT na ordem juridica, apresenta
maior coeréncia no tocante ao regime econdmico e financeiro. Neste entendimento, procura-
se promover com a atual Revisdo do PDM de Sernancelhe, maior equidade na promocao da
coesdo territorial e assegurar a devida compensacdo pela intensidade de ocupagao do solo. Para
tanto, assume-se como a figura preferencial de execugdo, as unidades de execugdo, procurando
com este instrumento dar resposta a visdo do PDM, como também aos pressupostos
executdrios previstos pelo Capitulo VI do RJIGT.

13.1.1 Fundo Municipal de Sustentabilidade Economica e Financeira (FMSAU)

A Lei de Bases de 2014 dispde, no n.2 4 do art. 62.2: Os municipios devem constituir um fundo
municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas receitas resultantes
da redistribuicdo de mais-valias, com vista a promover a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade
dos ecossistemas e a prestacao de servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar
outras receitas urbanisticas a este fundo, com vista a promover a criagdo, manutengdo e reforgo
de infraestruturas, equipamentos ou areas de uso publico.
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A criacdo do FMSAU permite aos municipios a consignacdo de receitas para os fins
ambientais, urbanisticos e de promocdo das politicas publicas de habitacdo e de reabilitacdo
urbana que o fundo determinar em regulamento administrativo préprio. A possibilidade desta
consignagdo é essencial a sustentabilidade financeira do PDM, sobretudo, quando estdo em
causa operacdes fundamentais como seja a realizacdo das infraestruturas urbanisticas
indispensaveis a ocupac¢do do solo urbano ou a compensacgao dos servicos de ecossistemas.

O regulamento do PDM de Sernancelhe dedica o art. 86.2 ao FMSAU, procurando enquadrar
a sua constituicao e indicando os objetivos, as receitas e os encargos que devem ser ponderados
no desenvolvimento do respetivo regulamento administrativo.

O impacto do FMSAU depende da consisténcia financeira que lhe confira autonomia de
gestdo e de suporte a execucdo do PDM, podendo ser-lhe alocadas verbas dos impostos
municipais, associadas a cobranca por motivos de utilizacdo do solo, em que as compensacdes
pelas ndo cedéncias, o IMI, a TMU, o IMT e até o IUC serdo decisivos para dar ganhos de escala
ao Fundo, que servird diretamente os designios impostos pela atual Revisdo do PDM.

13.1.2 Redistribuicao de beneficios e encargos

Sobre a redistribuicdo de beneficios e encargos, a Lei de Bases de 2014 dispde no art. 64.2:

1 - Todas as operagdes urbanisticas sistematicas e ndo sistematicas estdo sujeitas ao regime
econdmico-financeiro regulado nos termos da lei e dos artigos seguintes.

2 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal contém instrumentos de
redistribuicdo equitativa de beneficios e encargos deles resultantes.

3 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar no ambito dos planos territoriais de
ambito intermunicipal ou municipal toma por referéncia unidades operativas de planeamento
e gestdo, bem como unidades de execugdo, considerando a globalidade de territério por eles
abrangida.

4 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar nos termos do nimero anterior,
aplica-se a todas as operacdes urbanisticas sistemadticas e ndo sistemdticas que ocorram no
territério em causa, concretizando a afetagdo das mais-valias decorrentes do plano ou de ato
administrativo.

5 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar no ambito de unidades de execugdo
ou de outros instrumentos de programacao determina a distribuicdo dos beneficios e encargos
pelo conjunto dos respetivos intervenientes.

6 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal fundamentam o processo de formagao das mais-valias fundiarias e
definem os critérios para a sua parametrizacdo e redistribuicao.

No entanto e de acordo com a Lei de Bases de 2014, a perequag¢do ndo se cinge so a
edificabilidade, mas também aos servicos de ecossistemas, para os quais ainda assim e
indiretamente a edificabilidade acaba por contribuir, por exemplo, com a regulacdo de
intensidade da ocupagdo do solo. Na proposta de classificagdo do solo estdo, desde ja, definidos
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quais os ecossistemas a proteger e a necessitarem de mecanismos de compensagdo, fazendo
valer a fun¢do ambiental do solo.

Mas perante a auséncia de uma compensacdo ambiental sustentada e defensavel a nivel
nacional e regional, sera pela edificabilidade que se procurara promover os devidos equilibrios.
A questdo que se colocou, entdo, no PDM em relagdo a redistribuicao dos beneficios e encargos
e, concomitantemente, a redistribuicdo das mais-valias geradas por este IGT, foi a da escala
dessa redistribuicdo, ou seja, da sua abrangéncia. Sem duvida que as unidades de execugdo sao
a escala imediata da sua aplicagdo, como informa o atual RJIGT nos art. 176.2 a 183.2, conquanto
a Lei de Bases de 2014 o admita nas UOPG, embora sem definir — e bem — a dimens3o dessas
UOPG.

Considerou-se que essas UOPG (de carater perequativo) corresponderiam as areas
homogéneas coincidentes com as diferentes categorias de espaco em solo urbano estabelecidas
pelo PDM, onde se considera que hd a criagdo de mais-valias, o que eliminou da sua abrangéncia
os espacgos urbanos de baixa densidade, os espagos de atividades econdmicas e o solo rustico.

Efetivamente, nos espacos de atividades econdmicas a intensidade da edificabilidade é
regulada por parametros quantitativos, ndo havendo lugar a desvios do valor maximo
estabelecido. Por outro lado, o importante nestes espacos é controlar os volumes de edificacao,
independentemente da drea de construgdo que possam encerrar, a qual é sempre fruto do tipo
de atividade econdmica em causa, atividade essa que se pretende salvaguardar e promover. Se
nao ha desvios em relagdo a capacidade edificatéria estabelecida pelo PDM, entdo nao ha mais-
valias das intervenc¢Ges em relagdo a edificabilidade média existente. No que toca aos espagos
urbanos de baixa densidade, o fundamento é semelhante. Estes espacgos destinam-se a cumprir
a dotacdo de habitagdo em tipologia de moradia e com uma drea de construcdo que permita o
seu uso habitacional, sendo semelhante se der lugar a um ou dois fogos, sendo o valor na
transagao fungdo da area do terreno e ndo da drea de construgao.

A edificabilidade média, a que se refere o art. 90.9, serd a referéncia para os mecanismos
perequativos.

Pese embora a atribui¢cdo da edificabilidade seja um ato administrativo (tal como o referido
no art. 9.2 da Lei de Bases de 2014), reconhece-se que o territério tem um passado edificatério
que nao esteve subjugado desde sempre a principios edificatérios redistributivos.

O PDM assume, do modo que se exp0s, que esses principios acontecerdo nas areas em que
é o préprio a conceder faculdades urbanisticas, desde que possam ser, por razées urbanisticas,
diferentes e associadas a uma dinamica urbana com significado.

Assim, em areas onde a dindmica imobilidria apresenta maior pressao urbanistica e naquelas
que procuram suprir necessidades coletivas, entre as quais as ambientais e sociais, este
mecanismo perequativo serd util para conseguir dar uma resposta efetiva as necessidades do
territdrio. E neste sentido, que as futuras areas a reclassificar para solo urbano, os espacos
centrais e espacos habitacionais a consolidar e a estruturar sdo as dreas com maior apeténcia a
aplicacdo dos processos de redistribuicdo de beneficios e encargos e a variabilidade de
edificabilidades referidas no regulamento.

Mas ja os encargos de urbanizac¢do, incluindo a cedéncia média, abrangem toda e qualquer
operacao urbanistica a realizar em solo urbano, seja ela sistematica ou ndo sistematica.
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Os encargos urbanisticos incluem ndo apenas os encargos de urbanizacao local, mas também
os de urbanizacdo geral, compreendendo as vias distribuidoras principais, as redes gerais de
abastecimento de 4gua e drenagem de esgotos residuais (redes em alta), os equipamentos e as
areas verdes publicas supralocais.

13.1.3 Mecanismos de execucao

Ndo obstante do referido no Relatério de Programacao e Execucdo, importa salientar outros
mecanismos de execucdo que o novo PDM introduzird para ajudar a materializagdo da visdo.

13.1.4 Avaliagdo do solo

No que respeita a Avaliacdo, ha a registar o disposto no art. 68.2 da Lei de Bases de 2014:

1- O valor do solo obtém-se através da aplicagdo de mecanismos de regulagao econémico-
financeiros, a definir nos termos da lei, tendo em conta a politica publica de solos, do
ordenamento do territdrio e de urbanismo, que incluem, designadamente, a redistribuicdo de
beneficios e encargos decorrentes de planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal,
nos termos da lei.

2- As mais-valias originadas pela edificabilidade estabelecida em plano territorial sdo
calculadas e distribuidas entre os proprietdrios e o fundo municipal de sustentabilidade
ambiental e urbanistica. Ainda neste capitulo hd que destacar o contetdo do n.2 2 do art. 71.2
da Lei de Bases de 2014: 2 - A avaliagdo do solo urbano atende:

a) Ao valor correspondente ao aproveitamento ou edificabilidade concreta estabelecidos
pelo plano aplicavel ou, na sua auséncia, ao valor referente a edificabilidade média definida no
plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal, deduzidos os valores de cedéncia média
por via perequativa, nos termos legais;

b) Ao valor do edificado existente no seu estado atual bem como, quando seja esse o caso, o
valor dos dnus e deveres previstos para realizacdo da edificabilidade concreta prevista no plano
territorial de ambito intermunicipal ou municipal.

Neste contexto, toda e qualquer operacdo urbanistica deve ter por base uma avaliagdo do
solo que permita parametrizar encargos e beneficios das a¢des que forem nela desenvolvidas,
sendo utilizada como referéncia a edificabilidade média, os encargos urbanisticos associados e
a mais-valia gerada pela operagao urbanistica.

Efetivamente, a Lei de Bases de 2014 procura que exista apenas uma avaliacdo da
propriedade e ndo trés, como atualmente se passa, em que ha uma avaliacdo para efeitos de
expropriagdo, uma outra para efeitos de tributagdo imobilidria e ainda outra para fins de
ordenamento do territdrio e urbanismo.

Na execuc¢do do PDM e sem prejuizo do disposto no Cddigo de Expropriagdes, o valor de um
prédio em solo urbano deve ser funcao da edificabilidade média da categoria de espaco em que
o prédio se situa. E isso que se pretende com o art. 91.2 do regulamento.
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14 MONITORIZAGAO E AVALIACAO

Nos termos do n.2 1 do artigo 187.2 do RIIGT, “as entidades da administracdo devem
promover permanente avaliagdo da adequagdo e concretizagdo da disciplina consagrada nos
programas e planos territoriais por si elaborados, suportada nos indicadores qualitativos e
guantitativos neles previstos”. O RJIGT estabelece, n.2 4 do artigo 97.2, que o PDM deve incluir
“indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a avaliacdo prevista no capitulo VIII.”

O processo de monitorizacdo de um plano diretor municipal assume-se assim da maior
importancia, ndo sé ao nivel da avaliacdo do impacto e da eficacia das politicas e dos
instrumentos de ordenamento e dos objetivos estabelecidos por esse plano, mas também na
identificacdo das eventuais limitacGes, omissdes e ineficiéncias.

Como previsto no artigo 188.2 do RJIGT, a avaliacdo pode fundamentar propostas de
alteracdo do plano ou dos respetivos mecanismos de execuc¢do, com o objetivo de:

e “Assegurar a concretizagao dos fins do plano, tanto ao nivel da execu¢do como dos
objetivos a médio e longo prazo;

e Garantir a criacdo ou alteragdo coordenada das infraestruturas e dos equipamentos;
e Corrigir distor¢des de oferta no mercado imobiliario;

e Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edificagdes, com rendas ou a custos
controlados;

e Promover a melhoria da qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e
paisagisticos.”

O conjunto de indicadores aqui propostos para a monitorizagdo do PDM de Sernancelhe, e
ja enunciados em sede de REOT (2019), visam tratar e interpretar a informacao relativa a
aplicacdo do respetivo Plano e, em simultaneo, a informagdao necessdria para sustentar a
estratégia de ordenamento do territério e os mecanismos, regulamentares ou operacionais,
necessarios para a concretizar. Nesse sentido, o ambito proposto incide sobre trés referenciais
de avaliacdo distintos, cobrindo, nomeadamente, as dindmicas territoriais e urbanas, a
coordenacdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio com outros instrumentos de
planeamento e a monitorizagdo dos instrumentos de planeamento municipal.

Tendo em vista a concretizacdo dos objetivos de recolha, tratamento e andlise das dinamicas
territoriais e urbanas e da monitorizagdo dos planos municipais de ordenamento do territério
foi definido um conjunto abrangente de 91 indicadores, distribuidos pelos 4 dominios base e
pelos 17 subdominios tematicos considerados.

O sucesso do sistema de monitorizacdo passa também pela correta construcao e selecdo dos
indicadores. Para tal, foram identificados critérios basicos a que cada indicador deve obedecer
para ser efetivo e gerar resultados, nomeadamente:

e  permitir comparacgdes de diferentes escalas de andlise geografica e temporal;
e  permitir comparag¢Ges de diferentes ambitos de aplicacdo de programas ou politicas;
e basear-se em dados quantificaveis e de facil obtencao;

e  asua natureza e o seu objeto devem ser precisos e inequivocos.
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Relativamente a cada um destes indicadores, sera realizada uma descricdo que abrangerd a
sua pertinéncia e contexto, o método de calculo utilizado e varidveis envolvidas, o periodo
temporal definido, as fontes utilizadas e a desagregacdo espacial considerada mais apropriada.
O periodo temporal de incidéncia da maioria dos indicadores estatisticos selecionados deve
possibilitar uma analise suficientemente abrangente das dinamicas ocorridas, devido a riqueza
de elementos estatisticos provenientes dos dois ultimos Recenseamentos Gerais da populagdo
e da Habitacdo. Para além desta informacdo de base, os trabalhos a desenvolver deverdo
recorrer a outras fontes estatisticas e cartografias tematicas produzidas pelos diversos
organismos do Estado (p. ex. DGT, ICNF, DGADR, etc.), bem como as informagdes recolhidas e
analises realizadas pelos servigos técnicos da Camara Municipal de Sernancelhe.

14.1 Ocupagao e Gestao do Territério

No dominio da ocupagdo e gestdo do territério foram considerados 14 indicadores (Ver
Quadro 13). O subdominio da dindmica e ocupacao do solo abrange os seguintes indicadores: a
variacdo da percentagem do territério ocupada por espacos agricolas e florestais; a variacdo da
area ocupada por incultos; a variacdo da area afeta a REN e a RAN; a capitacdo de espacgos verdes
urbanos; a variagao do solo artificializado (continuo e descontinuo).

Por sua vez o subdominio do povoamento inclui 4 indicadores: nimero de lugares e
populagdo residente por escaldo de dimensdo, o total (e %) que trabalha ou estuda fora do
concelho; a primazia do sistema urbano % de populacdo residente na sede do concelho; e a
variacdo da densidade populacional municipal e por freguesia.

Quadro 13. Indicadores de Ocupagdo e Gestdo do Territério
DOMINIOS | SUBDOMINIOS INDICADORES Fonte
Variagdo da percentagem do territorio ocupada por espagos DGT (COS)
1.1 agricolas e florestais
Dinamicas e Variagdo da area ocupada por incultos DGT (COS)
ocupagao do Variagdo da area afeta a REN e a RAN CMS
solo Capitagdo de espagos verdes urbanos CMS
Variagdo do solo artificializado (continuo e descontinuo) DGT (COS)
Numero de lugares e populagdo residente por escaldo de INE
dimensdo
1. 13 Total (e %) de populagdo que trabalha ou estuda fora do INE
Ocupacao ) concelho
o Povoamento i X X N .
e Gestdo Primazia do sistema urbano % de populagdo residente na sede INE
do do concelho
Territério Variac¢do da densidade populacional municipal e por freguesia INE
Edificios licenciados por tipo de obra e fogos licenciados em INE
construgdes novas para habita¢do familiar
1.3 Licengas de construgdo e pedidos de informacdo prévia CMS
Dinamicas de atribuidas por classe/categoria de solo
urbanizagdo e | Grau de concretizagdo das UOPG CMS
edificagdo Grau de consolidagdo dos espacos de atividades econdmicas CcMmS
Grau de consolidagdo dos perimetros urbanos (incluindo CMS
CoOmMpromissos)

Finalmente o subdominio das dinamicas de urbanizacdo e edificacdo contempla mais 5
indicadores: Edificios licenciados por tipo de obra e fogos concluidos em construces novas para
habitacdo familiar; Licencas de construcdo e pedidos de informacdo prévia atribuidas por
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classe/categoria de solo; Grau de concretizacdo das UOPG e UG; Grau de consolidacdo dos
espacos de atividades econdmicas; Grau de consolidacdo dos perimetros urbanos.

14.2 Coesio e Desenvolvimento Territorial

No dominio da coesdo e do desenvolvimento territorial foram considerados 45 indicadores
(ver Quadro 14). O subdominio populagdo contempla 9 indicadores: a taxa de crescimento
efetivo (%); a taxa de crescimento natural (%); a taxa de crescimento migratdrio (%); p indice de
envelhecimento; o indice de dependéncia de idosos; o peso da populagdo ativa (%); o indice de
renovacao da populacdo em idade ativa; a populacdo por nivel de escolaridade (%); a taxa bruta
de escolarizagdo no ensino secunddrio.

O subdominio habitacdo contempla 4 indicadores: o numero de alojamentos; a proporcao
de alojamentos familiares classicos vagos (%); a variagao do peso das reconstrugdes licenciadas
por 100 construgdes novas licenciadas; a evolugao alojamentos familiares segundo a forma de
ocupagao.

O subdominio atividades econdmicas contempla 16 indicadores: a populacdo empregada por
100 ativos; a variacdo da taxa de desemprego; a taxa de atividade feminina; o poder de compra
per capita; o ganho médio mensal, as empresas sedeadas por atividade; o volume de negdcios
nas empresas sedeadas; o pessoal ao servico nas empresas sedeadas; a variagdo da superficie
agricola util; a variacdo do niumero e dimensdo das exploragdes agricolas; a variacdo das areas
de soutos de castanheiros (verificar COS) e de pomares macas; a variagdo da capacidade de
alojamento turistico incluindo o alojamento local (humero e capacidade); a taxa de ocupacdo
dos equipamentos hoteleiros (dormidas e % de ocupagao); o total de héspedes e % de hdspedes
estrangeiros; a estada média; os proveitos totais por tipo de estabelecimento.

O subdominio acesso a bens e servigos publicos fundamentais contempla 11 indicadores: a
variacdo do numero de creches, de capacidade instalada e utentes; a variagdo do nimero de
ATL, de capacidade instalada e utentes; a variacdo do nimero de dentro de dia, centros de
convivio e centros de noite, de capacidade instalada e utentes; a variagdo do niumero de lares e
residéncias de idosos, de capacidade instalada e utentes; a variacdo do numero de servicos de
apoio domiciliar, de capacidade instalada e utentes; a variacao da rede de ensino 12 ciclo,
numero de estabelecimentos por tipologia, capacidade instalada e alunos matriculados; a
variacdo da rede de ensino 22 e 32 ciclo, capacidade instalada e alunos matriculados; a variacao
da rede de ensino secundario e profissional, capacidade instalada e alunos matriculados; a
variacdo do n.2 de médicos por mil habitantes; a variagdo do n.2 de farmdcias por mil habitantes;
o numero de centros/extensdes de satde.

Finalmente no subdominio da mobilidade foram considerados 5 indicadores: o niumero de
carreiras de TP municipais e supramunicipais; a variacdo da oferta de Transporte Publico coletivo
medido pelo nimero de circulagdes diarias anuais e pelos veiculos.km da rede no municipio; a
variacdo da cobertura dos servicos de transporte publico medida pelo n2 de lugares servidos
com ligacdo diaria a sede de concelho; o nimero de taxis por freguesia e a distribuicdo modal
das deslocagdes pendulares.
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Quadro 14. Indicadores de Coesdo e Desenvolvimento Territorial
DOMINIOS DO:/IliEII\BIIOS INDICADORES Fonte
Taxa de crescimento efetivo (%) INE
ITaxa de crescimento natural (%) INE
[Taxa de crescimento migratorio (%) INE
21 [ndice de envelhecimento INE
PopL;Ialgéo Indice de dependéncia de idosos INE
Peso da populagdo ativa (%) INE
indice de renovagdo da populagio em idade ativa INE
Populagdo por nivel de escolaridade (%) INE
Taxa bruta de escolarizagdo no ensino secundario INE
Numero de alojamentos INE
2.2. Proporgdo de alojamentos familiares classicos vagos (%) INE
Habitacdo |Reconstrugdes licenciadas por 100 construgdes novas licenciadas | INE
Evolugdo alojamentos familiares segundo a forma de ocupagdo INE
Populagdo empregada por 100 ativos INE
\Variagdo da taxa de desemprego (comparados com pais, regido.) | INE
ITaxa de atividade feminina INE
Poder de compra per capita INE
Ganho médio mensal INE
Empresas sedeadas por atividade INE
\Volume de negdcios nas empresas sedeadas INE
Pessoal ao servigo nas empresas sedeadas INE
\Variagdo da superficie agricola util INE
\Variagdo do numero e dimensao das exploragGes agricolas INE
23. \Variagdo das areas de castanheiros e de pomares DGT (COS)
Atividades Capacidade de alojamento em Empreendimentos Turisticos [n.2 SIGTUR
Econémicas de camas/utentes)
2. Capacidade de alojamento em Alojamento local [n.2 de utentes) SIGTUR
Coes3o e [Taxa liquida de ocupagdo/cama nos Estabelecimentos de INE
Desenvolvimento lAlojamento Turistico (%)
Territorial Total de hdspedes nos Estabelecimentos de Alojamento Turistico | |INE
(n.2)
Proporgdo de hospedes estrangeiros nos Estabelecimentos de INE
IAlojamento Turistico (%)
Estada média nos Estabelecimentos de Alojamento Turistico (n.2 | INE
noites)
Proveitos totais nos estabelecimentos de alojamento turistico (ET | INE

e AL) (euros)

2.4.
Acesso a bens
e servigos
publicos
fundamentais

\Variagdo do numero de creches, de capacidade instalada e
utentes

\Variagdo do niumero de ATL, de capacidade instalada e utentes
\Variagdo do numero de centro de dia, centros de convivio e
centros de noite, de capacidade instalada e utentes

\Variagdo do numero de lares e residéncias de idosos, de
capacidade instalada e utentes

\Variagdo do nimero de servigos de apoio domiciliar, de
capacidade instalada e utentes

\Variagdo da rede de ensino 12 ciclo, nimero de estabelecimentos
por tipologia, capacidade instalada e alunos matriculados
\Variagdo 22 e 32 ciclo, capacidade instalada e alunos matriculados
\Variagdo da rede de ensino secundario e profissional, capacidade
instalada e alunos matriculados

\Variagdo do n.2 de Médicos por mil habitantes

\Variagdo do n.2 de farmdcias por mil habitantes

Numero de centros/extensdes de saude e populagdo servida

2.5.
Mobilidade

Ndmero de carreiras de TP municipais e supramunicipais
\Variagdo da oferta de TP (N2 de circulagdes diarias anuais e

\veiculos.km da rede de TP no municipio)
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DOMINIOS | aminios

INDICADORES Fonte

\Variagdo da cobertura dos servigos de transporte publico (n2 de
lugares servidos ¢/ ligagdo diaria a sede de concelho)

Ndmero de taxis por freguesia

Distribuigdo modal das desloca¢des pendulares (deslocages
trabalho e estudo por modo de transporte)

14.3 Recursos Territoriais

No dominio dos recursos territoriais foram considerados 20 indicadores (Ver Quadro 15). O
subdominio dos recursos hidricos contempla 4 indicadores: a variagdo da qualidade da agua
superficial; a variagdo da qualidade da 4agua subterrdnea; a drea ribeirinha
requalificada/recuperada; o nimero de descargas de aguas residuais em linhas de dgua sem

tratamento prévio.

O subdominio dos recursos florestais contempla 5 indicadores: a proporc¢ao de superficie das
zonas de intervencdo florestal (%); a area florestal sujeita a projetos de arborizagdo; a
percentagem de povoamentos folhosas autéctones e de resinosas no conjunto dos
povoamentos florestais e o nimero de empresas criadas nas fileiras de floresta e associadas.

Quadro 15. Indicadores de Recursos Territoriais
DOMINIO .
S SUBDOMINIOS INDICADORES Fonte
Variagdo da qualidade da dgua superficial
3.1 Variagdo da qualidade da dgua subterranea
Re’cursos Area ribeirinha requalificada/recuperada
hidricos , . S . .
Numero de descargas de aguas residuais em linhas de agua
sem tratamento prévio
Proporgdo de superficie das zonas de intervengdo florestal (%)
3.2 Area florestal sujeita a projetos de arborizacio
Recursos Percentagem de povoamentos folhosas autéctones e de
florestais resinosas no conjunto dos povoamentos florestais
Numero de empresas criadas nas fileiras de floresta e seus
associados
33, Variagdo da drea submetida a regime cinegético
3. Recursos Nuamero de concessGes ou reservas de pesca
Recursos cinegeticose | Nymero de associagBes, sociedades ou clubes de caga e pesca
Territoriais piscicolas existentes
Variagdo da area de prospegdo e pesquisa de recursos
3.4. geoldgicos
Recursos Variacdo do nimero de pedreiras licenciadas e respetiva area
minerais
Quantificagdo do volume de recursos minerais extraidos
Variagdo do n.2 de iniciativas de gestdo ativa na area do
- concelho classificada como RN2000
Lo Numero de licenciamentos em areas de Rede Natura 2000
Biodiversidade
Despesas em Protegdo da biodiversidade e da paisagem por
1000 habitantes
3.6 Variagdo do patriménio inventariado por tipologia
. (arqueoldgico, arquitetdnico, etc.)
Patrimonio o S . . -
cultural Variagdo do patrimoénio classificado ou em vias de classificagdo
! por tipologia
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arquitetdnico 1. Numero de rotas turisticas estabelecidas em torno do 2.
e edificado patrimdnio cultural

Por sua vez o subdominio dos recursos cinegéticos e piscicolas contempla 3 indicadores: a
variacdo da area submetida a regime cinegético; o nimero de concessdes ou reservas de pesca,
o0 numero de associag¢des, sociedades ou clubes de caga e pesca existentes.

O subdominio dos recursos minerais contempla 3 indicadores: a variacdo da area de
prospecao e pesquisa de recursos geolégicos; a variagdao do numero de pedreiras licenciadas e
respetiva area; a quantificacdo do volume de recursos minerais extraidos. O subdominio da
biodiversidade contempla 3 indicadores: a variacdo do n.2 de iniciativas de gestdo ativa na area
do concelho classificada como RN2000; o numero de licenciamentos em areas de Rede Natura
2000; as despesas em Protecdao da biodiversidade e da paisagem por 1000 habitantes.
Finalmente o subdominio do Patrimdnio cultural, arquiteténico e edificado contempla 3
indicadores: a variacdo do patrimdnio inventariado por tipologia; a variacdo do patriménio
classificado ou em vias de classificacdo por tipologia; o nimero de rotas turisticas estabelecidas
em torno do patrimodnio cultural.

Ao nivel do subdominio da Biodiversidade procura-se avaliar por um lado os niveis de
“pressdo edificatéria” nas dreas classificadas, através da quantificagdo do numero de
licenciamentos de edificagdo em dreas de Rede Natura 2000 e por outro os niveis de
investimento e gestdo ativa para a protecdo dos espacos protegidos, através da variagdo das
iniciativas de gestdo ativa na area do concelho classificada como RN2000 e o nivel de despesa
em protecdo da biodiversidade e da paisagem.

Por fim, no que diz respeito ao subdominio relativo ao patrimdnio cultural, arquitetdnico e
edificado pretende-se avaliar tanto a evolugdo da inventariagdo do patriménio municipal como
a sua e classificacdo e ainda o nivel de potenciacao do patrimdnio avaliado através do nimero
de rotas turisticas estabelecidas em torno do patriménio cultural.

14.4 Qualidade Ambiental

No dominio da qualidade ambiental foram considerados 12 indicadores (ver Quadro 16).

O subdominio do Saneamento Basico contempla 8 indicadores: o consumo de agua por
habitante; a propor¢ao de alojamentos servidos por abastecimento de dgua; a proporgdo de
alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais; os residuos urbanos recolhidos por
habitante; a percentagem de residuos recolhidos seletivamente; a variagdo da quantidade de
residuos depositados em aterros sanitarios; a qualidade do servigco de abastecimento de dgua e
a qualidade do servigo de saneamento das aguas residuais;

O subdominio das emissdes de gases poluentes contempla apenas 1 indicador, a variagdo
das emissdes de gases poluentes.

Finalmente, o subdominio dos Riscos Naturais e Tecnolégicos contempla 3 indicadores; a
variacdo da area florestal ardida; a variacdo do n.2 de incéndios rurais e os acidentes de viacao
com vitimas e vitimas mortais.
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Quadro 16. Indicadores de Qualidade Ambiental

DONSNIO CRITERIOS INDICADORES Fonte
Consumo de 4gua por habitante
Proporgao de alojamentos servidos por abastecimento de
agua
Proporgdo de alojamentos servidos por drenagem de aguas
residuais
4.1. Residuos urbanos recolhidos por habitante
Saneamento | percentagem de residuos recolhidos seletivamente
Basico Variagdo da quantidade de residuos depositados em aterros
sanitarios
4. ) Qualidade do servigo de abastecimento de agua
Qual!dade (Acessibilidade Fisica+Agua n3o faturada +Avarias em
Ambiental conduta)
Qualidade do servigo de saneamento das dguas residuais
4.2.
Emissdes de _ N
Variacdo das emissdes de gases poluentes
gases
poluentes
4.3. Variagdo da area florestal ardida
RISCO,S Variagdo do n.2 de incéndios rurais
Naturais e
Tecnoldgicos | Acidentes de viagdo com vitimas e vitimas mortais

15 SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

Neste capitulo identificam-se “as serviddes e restricbes de utilidade publica em vigor que

possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento”,

contempladas na Planta de Condicionantes, m dos elementos constitutivos do PDM de

Sernancelhe, conforme estipulado na alinea c) do artigo 97.2 do RJIGT.

O conceito de serviddo administrativa remete para o “o encargo imposto por disposi¢dao da

lei sobre certo prédio em proveito da utilidade publica”, sendo que as mesmas:

Resultam de uma imposicdo legal ou de um ato administrativo praticado por
determinada entidade administrativa com competéncia para tal;

Tém subjacente um fim de utilidade publica;

N3o sdao obrigatoriamente constituidas a favor de um prédio, podendo ser constituidas
a favor de entidade beneficiaria ou de uma coisa;

Podem recair sobre coisas do mesmo dono;
Podem ser negativas (proibir ou limitar agdes) ou positivas (obrigar a pratica de agdes);
Sdo inaliendveis e imprescindiveis; e

Cessam com a desafetac¢do dos bens onerados ou com o desaparecimento da fungdo de
utilidade publica para o qual foram constituidas.
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O conceito de restricao de utilidade publica diz respeito a “toda e qualquer limitagdo sobre
0 uso, ocupacado e transformacdo do solo que impede o proprietario de beneficiar do seu direito
de propriedade pleno, decorrendo diretamente da Lei”.

As ServidGes de Restricdo e Utilidade Publica identificadas no concelho de Sernancelhe,
representadas na Planta de Condicionantes, desdobrada em Planta Atualizada de
Condicionantes e Planta de Condicionantes — Areas Florestais Percorridas por incéndio Rural e
Areas de Perigosidade de Incéndio Rural, correspondem aquelas em vigor a presente data. Sobre
as servidGes administrativas e restricoes de utilidade publica aplicam-se os respetivos regimes
juridicos, que prevalecem sobre o regime de uso do solo aplicavel por for¢a do PDM.

15.1 Recursos naturais

Neste ponto serdao enunciadas e analisadas as servidGes e as restrigdes de utilidade publica
referentes aos recursos naturais existentes no concelho de Sernancelhe, realizando-se a
respetiva analise consoante o tipo de serviddo que estas representam.

No quadro seguinte sistematizam-se as dimensdes abrangidas pelo tema recursos naturais
por forca do respetivo enquadramento legal, nomeadamente: recursos hidricos, recursos
agricolas, recursos florestais, recursos ecoldgicos e recursos geoldgicos. Os descritores
contemplados sdo os seguintes: o Dominio Hidrico (DH); os Leitos e margens privados sujeitos a
serviddes administrativas; as Areas de Reserva Agricola Nacional (RAN); os Povoamentos
florestais percorridas por Incéndios; as Areas com perigosidade alta e muito alta de incéndio
florestal; as Areas da Reserva Ecoldgica Nacional (REN); as Areas excluidas da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN); as Concessdes de exploracao de Massas Minerais e as Pedreiras.

Quadro 17. ServidGes e restrigdes de utilidade publica no dominio dos recursos naturais
Dominio Hidrico (DH): Leitos e margens dos cursos de agua
Albufeira de Vilar
Zona Terrestre de Protec¢do

Recursos Albufeiras  Zona Reservada da Zona Terrestre de Protegdo
Hidricos de dguas Zona Protegdo da Barragem e dos Orgdos de Seguranga e
publicas Utilizagdo
Zona Respeito da Barragem e dos Orgdos de Seguranga e
Recursos Utilizagao
naturais Recursos Ocorréncias e jazigo de Uranio (salvaguarda de exploragdo)
Geoldgicos Exploragdo de massas minerais (Pedreiras)
Espécies florestais legalmente protegidas (sobreiro, azinheira e azevinho
Recursos A
, espontaneo)
Agricolas e

Reserva Agricola Nacional (RAN)

Regime Florestal parcial - Perimetro florestal Serra da Lapa
Recursos Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Ecoldgicos Rede Natura 2000 - ZEC Rio Paiva (PTCONO0059)

Florestais

15.1.1 Recursos hidricos

i. Dominio Hidrico: Leitos e margens dos cursos de agua
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O dominio hidrico (Leito e margens dos cursos de agua) é constituido pelo conjunto de bens
que pela sua natureza sdo considerados de uso publico e de interesse geral, que justificam o
estabelecimento de um regime de caracter especial aplicdvel a qualquer utilizacdo ou
intervengdo nas parcelas de terreno localizadas nos leitos das dguas do mar, correntes de agua,
lagos e lagoas, bem como as respetivas margens e zonas adjacentes, a fim de os proteger.

Enquadramento legal

e DL n.2 364/98, de 21 de novembro — Estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo da carta
de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias, bem como
as restri¢cdes ao uso do solo, a incorporar nos planos municipais de ordenamento do territério;

¢ Lei n.2 54/2005, de 29 de dezembro, com as alteracGes efetuadas até a Lei n.2 31/2016, de
23 de agosto — Estabelece a titularidade dos recursos hidricos;

¢ Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, com as alteracBes efetuadas até a Lei n.2 44/2017, de
19 de junho — Aprova a Lei da Agua;

e DL n.2 226-A/2007, de 31 de maio, com as alteracBes efetuadas até a Lei n.2 97/2018, de
27 de novembro — Estabelece o RJ de utilizagdo dos recursos hidricos;

e DL n.2 115/2010, de 22 de outubro — Aprova o quadro para avaliacdo e gestdo dos riscos
de inundacdo com o objetivo de reduzir as suas consequéncias prejudiciais.

Area Abrangida

Foram identificadas areas pertencentes ao dominio fluvial, nomeadamente os leitos e
margens dos cursos de dgua navegaveis ou flutudveis, bem como os leitos e margens das aguas
ndo navegaveis nem flutudveis (Lei n.2 58/2005 e 54/2005).

[ Avea de intervengao do Planc - CAOP (2020)
Dominio Hidrico

Loitos

Leitos que Integram a REN

Cursos de 4gua - Leito entubado

0 25 5km
L —

Figura 21. Dominio Hidrico: leitos e margens dos cursos de agua
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Faixa de Serviddo

Faixa de 10m além do limite do leito e de 30m para além da margem no Rio Tavora

Principios Adjacentes

Garantir o fim de utilidade a que se destinam e o uso e fruicdo comum, quanto ao recreio,
estadia e ao usufruto da agua.

Condicionalismos e restricoes

* Todas as parcelas privadas de leitos ou margens de dguas publicas estdo sujeitas a servidao
de uso publico no interesse geral de acesso as aguas (de passagem ao longo das aguas, pesca,
fiscalizagdo e policiamento das aguas pelas entidades competentes).

¢ Os proprietarios de parcelas privadas de leitos e margens de dguas publicas devem manté-
las em bom estado de conservacgdo e estdo sujeitos a todas as obrigages que a lei estabelecer
no que respeita a execugdo de obras hidraulicas necessarias a gestdo adequada das aguas
publicas em causa, nomeadamente de corregdo, regularizacdo, conservagao, desobstrucao e
limpeza.

¢ O Estado, através das administragdes das regides hidrograficas, ou dos organismos a quem
estas houverem delegado competéncias, e 0 municipio, no caso de linhas de dgua em

aglomerado urbano, podem substituir-se aos proprietdrios, realizando as obras necessarias
a limpeza e desobstrugao das aguas publicas por conta deles.

¢ Para as parcelas de leitos ou margens de aguas publicas bem como no respetivo subsolo
ou no espaco aéreo correspondente, ndo é permitida a execug¢do de quaisquer obras
permanentes ou tempordrias sem autorizagdo da APA.

Entidade Responsavel

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) - Administracdo da Regido Hidrografica do Norte

iii. Albufeiras de Aguas Publicas - Albufeira de Vilar

As albufeiras de aguas publicas tém como principais finalidades a producdo de energia, o
abastecimento de agua as populagdes e a rega. Tornam-se, no entanto, locais procurados para
a pratica de atividades recreativas e desportivas, sendo as suas margens procuradas para a
construcao de casas de vilegiatura, de parques de campismo, unidades hoteleiras ou similares.
E necessario, por isso, regular as atividades realizadas nas albufeiras e nas suas margens
(Decreto Regulamentar n.2 2/88 de 20 de janeiro revogado pelo Decreto-Lei n.2 107/2009).

O concelho de Sernancelhe é abrangido pela drea de intervengao do Plano de Ordenamento
da Albufeira do Vilar. O POAV estabelece os regimes de salvaguarda dos valores naturais, fixando
0s usos e o regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territdrio.
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Enquadramento legal

e DL n.2 107/2009, de 15 de maio — Aprova o regime de protecdo das albufeiras de aguas
publicas de servico publico e das lagoas e lagos de aguas publicas;

e Portaria n.2 522/2009, de 15 de maio — Novo regime juridico para a protecdo e valorizacdo
dos recursos hidricos associados as albufeiras, lagoas e lagos de dguas publicas, bem como o
territério envolvente, numa faixa que corresponde a zona terrestre de protecao.

Area Abrangida
Albufeira do Vilar

[ Avea de intervengao do Plane - CAOP (2020)
Albufeiras de Aguas Publicas
AR Abutera do Viar

Zona Reservada

Zona Terrestre de Protegio

Figura 22. Albufeiras de aguas publicas

Faixa de Serviddo

50 m a partir do Nivel de Pleno Armazenamento (NPA) de area non aedificandi e 500m a
partir do NPA de zona disciplinada

Principios Adjacentes

Garantir a gestdo racional e valorizar os recursos naturais; compatibilizar os usos e as
atividades; identificar as areas mais adequadas para a pratica de atividades recreativas;
promover o usufruto do rio; criar estruturas recreativas e de lazer, apontar para estratégias de
atuacdo entre todos para a valoriza¢do da 4dgua

Condicionalismos e restricoes
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Impostos pelos seguintes artigos do DL n.2 107/2009, de 15 de maio: 13.9; 17.9; 18.9; 19.9;
20.9; 21.9; 22.92; 23.0; e 24.9:

¢ A zona terrestre de prote¢do tem uma largura de 500,0 metros podendo, no ambito da
elaboracdo do programa especial de albufeira, ser ajustada até um maximo de 1000,0 metros
ou para uma largura inferior a 500,0 metros. Nesta zona sdo interditas as atividades referidas
no regime de protecdo das albufeiras das aguas publicas de servico publico em vigor;

¢ A zona terrestre de protecdo da albufeira integra uma zona reservada, com uma largura de
50 metros a contar do NPA, na qual é interdita a edificacdo, salvo nas situacdes definidas no
regime de protegao das albufeiras de aguas publicas de servigo publico em vigor;

¢ A zona de protecdo da barragem e dos 6rgaos de seguranca e utilizacdo, integra a faixa
delimitada a montante da barragem, no plano de dgua, definida com o objetivo de salvaguardar
a integridade da barragem e dos érgdos de seguranca e de utilizacdo da albufeira e garantir a
seguranca de pessoas e bens. Nesta zona sdo interditas as atividades referidas no regime de
protecdo das albufeiras das dguas publicas em vigor;

¢ A zona de respeito da barragem e dos 6rgdos de seguranga e utilizacao integra a faixa
delimitada a jusante da barragem, na zona terrestre de protecdo, definida com o objetivo de
salvaguardar a integridade da barragem e dos 6rgdos de seguranca e de utilizacdo da albufeira
e garantir a seguranca de pessoas e bens. Nesta zona sdo interditas as atividades referidas no
regime de protegao das albufeiras das aguas publicas em vigor.

Entidade Responsavel

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

15.1.2 Recursos geoldgicos

Os recursos minerais da regido localizam-se no macigo granitico que se encontra cortado por
uma rede apertada de falhas e zonas de esmagamento onde se instalaram fildes quartzosos e
outros. Em Laurentim o quartzo e o feldspato ocorrem em massas isoladas nas pegmatites,
tornando fécil a sua sele¢do nos produtos desmontados. Em Porto Pinheiro o jazigo esta situado
em pleno macigo eruptivo das Beiras. No concelho de Sernancelhe, associados aos macigos de
granito surgem, fildes de uranio, sendo de destacar as exploragdes de A-da-Prelinha e Carrocais,
Mata da Vide e Vale do Carril. Fruto destas ocorréncias de depdsitos minerais, o concelho
apresenta 9806,75 ha, integrados nas areas de prospecao e pesquisa, desagregados em 2 dreas
de 1 empresa ou consdrcios do setor, totalizando assim 42,6% da superficie total do concelho.
Todas as areas correspondem a dareas de prospec¢do e pesquisa de depdsitos minerais, ndo
havendo nenhum pedido relacionado com a pesquisa de massas minerais (pedreiras).

Quadro 18. Principais ocorréncias minerais

Nome Substancias Freguesias Estado

Ocorréncias de Uranio ligadas a granitos —

A da Prelinha e Carrocais Filses Pegmatitos

Carregal e Lamosa Desativa
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Mata da Vide Ocorréncias de UrarnNO ligadas a granitos — Quintela Desativa
Fildes
Vale do Carril Ocorréncias d.eNUranlo I|ga.clas a granitos — Quintela Desativa
Fildes Pegmatitos
Laurentim Ocorréncias de QUartzo e Felt.jspato ligadas a Sernancelhe Desativada
Granitos-Pegmatitos
— T
Porto Pinheiro Ocorréncias de anrtzo N FquSpato igadas a Quintela Desativada
Granitos-Pegmatitos
Corgos Ocorréncias de Quartzo e Feldspato Sernancelhe ?7?7?
Vale da Gldria Ocorréncias Quartzo, Feldspato e Micas Sernancelhe Ativa
Pedreira do Carapito Granitos Macieira Ativa
Zibreira Granitos Chosendo Ativa
Pedreira da Fraga Granitos industriais Fonte Arcada Ativa
Fonte: INETI, 2007
Quadro 19. Licengas de prospegdo e pesquisa de recursos geoldgicos no concelho. Fonte: DGEG
Ne DE ~ A SITUACAO .
CADASTRO TITULAR DESIGNACAO SUBSTANCIA ATUAL DIPLOMA LEGAL AREA (ha)
FMG EXPLORATION PTY . Au, Ag, Pb, Zn, Cu, Li, W, Em Aviso 6132/2019, DR
MNPPPO489 LTD Cabecinha Sn, min associados Publicitagdo 67, Série Il, 04-04 3748.95
FMG EXPLORATION PTY Au, Ag, Pb, Zn, Cu, Li, W, Em Aviso 6131/2019, DR
MNPPP0438 Portel - 6057.80
LTD ortela Sn, min associados Publicitagao 67, Série 1l, 04-04

. Ocorréncia de uranio (salvaguarda de exploragdo)

As zonas confinantes com jazigos de minérios radioativos e afins sdo constituidas serviddes pelo
DL n249398, de 24 de novembro de 1969 (artigo 92) de forma a garantir a seguranga das préprias
instalagGes e das pessoas e bens, e assim permitir a respetiva exploracao nas condi¢des
convenientes

Enquadramento legal

Decreto-Lei n.2 49398, de 24 de novembro de 1969 — Orienta e incentiva o desenvolvimento
de atividades nucleares e ainda promover a constituicdo de sociedades e de associagdes que se
dediquem a esse exercicio. Constitui serviddo as areas de uranio;

Decreto-Lei n.2 165/2002, de 17 de julho - Estabelece as competéncias dos organismos
intervenientes na drea da protecdo contra radiagdes ionizantes, bem como os principios gerais
de protecdo, e transpOe para a ordem juridica interna as disposicOes correspondentes da
Diretiva n.2 96/29/EURATOM, do Conselho, de 13 de Maio, que fixa as normas de base de
seguranca relativas a protecdo sanitdria da populagdo e dos trabalhadores contra os perigos
resultantes das radia¢cGes ionizantes

Area Abrangida

As ocorréncias de Uranio surgem associadas a granitos (filGes e fildes Pegmatitos) nas zonas
de A da Prelinha e Carrocais (Carregal e Lamosa); na Mata da Vide e Vale de Carril (Quintela).

Principios Adjacentes

A ocupacado destas dreas devera ter em conta a salvaguarda das populagdes relativamente a
eventuais efeitos de radiacdes e ainda o interesse na preservacdo desta matéria-prima
estratégica, ndo sendo de admitir a construcdo de edificagdes ou de equipamentos para outros
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fins que a exploracgdo deste recurso geoldgico, salvo em casos excecionais, ou quando ndo seja
possivel outra alternativa.

Condicionalismos e restricoes

No artigo 12 do DL n2 49398 de 24 de novembro de 1969 ficam sujeitas a licenga do Governo
as atividades relacionadas com a exploragao nuclear.

As ocorréncias de uranio, de acordo com o Decreto-Lei n? 338/72, de 26 de agosto, estdo
sujeitas as servidGes nos termos do artigo 92, do Decreto-lei n? 49398, de 24 de novembro de
1969.

As servidGes estabelecidas por esse mesmo decreto podem compreender a proibicao de
executar, sem licenca das entidades competentes na matéria, as construcdes de qualquer
natureza, as escavagOes ou aterros, os depdsitos de materiais explosivos ou facilmente
incendiaveis e ainda trabalhos de captacdo de aguas (ponto 2 do artigo 99).

Entidade Responsavel

Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG)

ii. Explora¢do de Massas Minerais (Pedreiras)

As pedreiras sdo “o conjunto formado por qualquer massa mineral objeto do licenciamento,
pelas instalagdes necessdrias a sua lavra, area de extracao e zonas de defesa, pelos depdsitos de
massas minerais extraidas, estéreis e terras removidas e, bem assim, pelos seus anexos” (alinea
p) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 270/2001, de 6 de outubro, na redagdo do Decreto-Lei n.2
340/2007, de 12 de outubro). As massas minerais sdo consideradas “quaisquer rochas e
ocorréncias minerais que ndo apresentem as caracteristicas necessarias a qualificacdo como
depdsitos minerais” (alinea n) do artigo 22 do Decreto-Lei 54/2015, de 22 de junho).

Enquadramento legal

A constituicao de serviddes relativas a massas minerais e depdsitos minerais segue o regime
previsto nos Decretos-Lei n.2 270/2001, de 6 de Outubro, com a Declaragido de Retificacdo n.2
108/2007, de 11 de dezembro — Aprova o regime juridico da pesquisa e explora¢do de massas
minerais- pedreiras, bem como da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, que estabelece as bases do
regime juridico da revelacdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes no
territdrio nacional e regulamentada pelo Decreto Lei n.2 30/2021, de 7 de maio.

Area Abrangida

As exploragdes de massas minerais estdao concentradas sobretudo a Norte do concelho sendo
de destacar as pedreiras de Amarelo Macieira, Carapito e Zibreira, localizadas entre as freguesias
de Ferreirim e Macieira e Chosendo, onde é explorado granito de granulado médio e duas micas,
com cor branca-amarelada a branca-acastanhada, foliado, de leve tendéncia porfirdide,
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vulgarmente denominado por granito “amarelo”. Este tipo de recurso possui enorme valor

comercial, dada a sua elevada procura para fins ornamentais.

Condicionalismos e restricoes

Nestes diplomas sdo estabelecidos condicionalismos e restricGes as atividades de pesquisa,

prospecao e exploragdo que tém um impacto direto no regime do uso do solo, nomeadamente:

Sao definidas e demarcadas zonas de defesa relativamente a locais e edificios que se

pretende proteger, com as seguintes larguras em relacdo as frentes das pedreiras:

O

O

De 10 metros, relativamente a prédios rusticos vizinhos, murados ou nao;
De 15 metros, relativamente a caminho publico;

De 20 metros, relativamente a condutas de fluidos, linhas elétricas de baixa tensdo,
linhas de telecomunicagdes e telefénicas ndo integradas na exploragao da pedreira;

De 30 metros, relativamente a pontes, linhas elétricas aéreas de média e alta
tensdo, postos elétricos de transformacgdo ou de telecomunicagées;

De 50 metros, relativamente a linhas férreas, rios navegaveis e canais, cursos de
dgua de regime permanente, nascentes ou captacdes de agua, edificios nao
especificos e locais de uso publico e estradas nacionais ou municipais;

De 70 metros, relativamente a autoestradas e estradas internacionais;

De 100 metros, relativamente a monumentos nacionais, locais classificados de valor
turistico, instalagdes militares, forgas de seguranca, escolas e hospitais;

As zonas de defesa devem ainda ser respeitadas sempre que se pretendam implantar,

na vizinhanca de pedreiras, novas obras ou outros objetos alheios a pedreira.

A construgdo dessas obras, a que seja inerente uma zona de defesa, que afetem

pedreiras em exploragao, carece de autoriza¢do, a conceder por despacho conjunto do
Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia e do Ministro da Economia

Nos termos do artigo 53.2 da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, em conjuga¢do com o

artigo 55.2 do Decreto-lei n.2 30/2021, de 7 de maio, podem ser estabelecidas limita¢des

a propriedade privada, através da constituicdo de servidGes administrativas.

Impostas pelos artigos do DL n.2 90/90, de 16 de margo: 12.2; 30.9; 42.2; 43.2 e 442,

Entidade Responsavel

Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG)

15.1.3 Recursos agricolas e florestais

i. Espécies agricolas - Oliveiras
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O olival portugués constitui, no conjunto das atividades agrarias, um patrimonio de altissimo
valor que interessa preservar, sendo considerado como um fator de equilibrio social, econémico
e ecoldgico, além de que representa uma reserva de caracter estratégico, pois o azeite é um
produto natural de superior qualidade, sendo um alimento impar na dieta portuguesa, pelo que
se justifica o condicionamento do corte de oliveiras.

Enquadramento legal

DL n2 120/86, de 28 de Maio — Estabelece o regime de arranque e corte de oliveiras.

Area Abrangida

As ocorréncias destas espécies localizadas na zona central do concelho e foram representadas
(os seus centroides) na Planta de Condicionantes.

Condicionalismos e restricées

O arranque e corte raso de povoamentos de oliveiras s6 pode ser efetuado mediante prévia
autorizacdo concedida pelas direcGes regionais de agricultura, dentro das respetivas areas de
atuacdo (art.2 1.2 do DL n.2 120/86).

O pedido de arranque ou de corte raso de oliveiras deverd ser apresentado pelo proprietario
a Comissdo de Coordenacgao e de Desenvolvimento Regional Norte.

Nao carecem de autorizagdo prévia o arranque ou o corte de oliveiras isoladas (art.2 3.2 n.2
6 do DL n.2 120/86).

Entidade Responsavel

Comissdo de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional Norte.

ii. Reserva Agricola Nacional

A Reserva Agricola Nacional (RAN) corresponde ao “conjunto das areas que, em virtude das
suas caracteristicas morfoldgicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam
para a producdao de bens agricolas”, constituindo elementos fundamentais no equilibrio
ecoldgico das paisagens, assegurando a drenagem das diferentes bacias hidrograficas e o
suporte da producdo vegetal, em especial da que é destinada a alimentacdo. A ocupacao
irracional destas areas, para além de destruir a sua vocagao natural, da origem a problemas de
seguranga, salubridade e manutencgao, de dificil solugdo e custos elevados. Justifica-se assim a
constituicdo de uma Reserva Agricola Nacional (RAN) que integre o conjunto das areas que, em
virtude das suas caracteristicas morfoldgicas, climatéricas e sociais, apresentam maiores
potencialidades para a producado de bens agricolas.

Enquadramento legal
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O regime juridico da RAN (RJRAN) é definido pelo Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de marg¢o,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro e a Portaria n.2 162/2011, de 18 de
abril, que estabelece os limites e condi¢des a observar para a viabilizagao das utilizagdes nao
agricolas de areas integradas em RAN. O atual RIRAN considera que “as areas da RAN devem ser
afetas a atividade agricola e sdo areas non aedificandi, numa dtica de uso sustentado e de gestao
eficaz do espaco rural” (n.2 1 do artigo 20.2 do RJRAN).

Area Abrangida

A delimitacdo da Reserva Agricola Nacional (RAN) foi revista de acordo com as metodologias
da entidade de tutela (DRAP-N) e o que se apresenta na Planta de Condicionantes corresponde
a versao aprovada entidade, no ambito da revisdo do PDM.

[ Avea de intervengtio do Plano - CAOP (2020)
[TT1] Reserva Agricola Nacional

Albufeira

Figura 23. Reserva Agricola Nacional

A RAN vigente foi (re)delimitada no ambito da 12 revisdo do PDM de Sernancelhe,
verificando-se que as grandes manchas de espagos agricolas a preservar, coincidem na
generalidade com a RAN em vigor, situando-se ao longo dos vales das ribeiras do concelho onde
se formam solos de aluvido de elevada produtividade agricola. De um modo geral, as correcbes
efetuadas nas com inclusdes/exclusdes de areas resultaram, maioritariamente, com a inclus3o
de manchas agricolas associadas a arboricultura ou vinha e de ajustes com base em limites
fisicos de terrenos, nomeadamente, parcelas de areas agricolas planas adjacentes as linhas de
agua. Alguns dos solos excluidos da RAN apresentam caracteristicas (declives elevados,
ocupacao florestal, etc.) que os tornam aptos para praticas silvicolas. No interior dos espacos
urbanos foram excluidas da RAN dareas que se encontram colmatadas por edificagcdes e areas
infraestruturadas necessarias para satisfazer a procura potencial de solo urbano.
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Condicionalismos e restricoes

De acordo com o atual regime legal, sdo interditas todas as acdes que diminuam ou destruam
as potencialidades para o exercicio da atividade agricola das terras e solos da RAN, tais como:

® lLancamento ou depdsito de residuos radioativos, residuos sélidos urbanos, residuos
industriais ou outros produtos que contenham substancias ou microrganismos que
possam alterar e deteriorar as caracteristicas do solo;

o Aplicacdo de volumes excessivos de lamas nos termos da legislacdo aplicavel,
resultantes da utilizagdo indiscriminada de processos de tratamento de efluentes;

® Intervencdes ou utilizacdes que provoquem a degradacdo do solo, nomeadamente
erosao, compactacao, desprendimento de terras, encharcamento, inundagdes, excesso
de salinidade, poluicdo e outros efeitos perniciosos;

e Utilizagdo indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos;
e Deposicdo, abandono ou depdsito de entulhos, sucatas ou quaisquer outros residuos;

® Operacdes de loteamento e obras de urbanizacdo, construcdo ou ampliacdo, com
excecdo de determinadas utilizagGes ndo agricolas que sé podem verificar-se quando
nao exista alternativa viavel fora das terras ou solos da RAN e apenas nas situagées
previstas no RJ da RAN.

Entidade Responsavel

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Norte (CCDRN IP)

iii. Regime Florestal Parcial: Perimetro florestal da Serra da Lapa

Os perimetros florestais constituem uma serviddo que atribui para as propriedades
abrangidas o uso florestal, lato sensu, e determina diversas regras de utilizacdo dos recursos
naturais. “O Regime Florestal compreende o conjunto de disposi¢es destinadas a assegurar ndao
s6 a criagao, exploragdo e conservagao da riqueza silvicola sob o ponto de vista da economia
nacional, mas também o coberto florestal do terrenos cuja arborizacdo seja de utilidade publica,
e necessaria para o bom regime das dgua e defesa das varzeas, para a valorizacdo das areas
ardidas e beneficio do clima, ou para a fixagdo e conservagdo do solo, nas montanhas e das
areias no litoral maritimo”(Decreto-Lei de 24 de Dezembro de 1901).

Enquadramento legal

O regime juridico do regime florestal parcial aplica-se em terrenos e matas de outras
entidades que n3do o Estado ou de particulares e é definido pelo Decreto de 24/12/1901 -
Estabelece o regime florestal; pelo Decreto de 24/12/1903 - Regulamento para a execuc¢do do
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regime florestal; e pelo Decreto de 11/07/1905 - Estabelece instrugdes sobre o regime florestal

nos terrenos e matas de particulares.

Area Abrangida

O Perimetro Florestal da Serra da Lapa abrange as freguesias de Quintela, Lamosa, Unido das
Freguesias de Penso e Freixinho, Granjal, Arna, Cunha e Unido das freguesias de Sernancelhe e

Sarzeda.

Faixa de Servidao

Toda a area integrada no Perimetro Florestal da Serra da Lapa
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Figura 24. Perimetro florestal da Serra da Lapa

Principios Adjacentes
Criacdo, exploragao e conservacgdo da riqueza silvicola, do ponto de vista da economia nacional.

Condicionalismos e restricdes
De acordo com o atual regime legal, sao interditas ou condicionadas todas as a¢des que

diminuam ou destruam as potencialidades dos perimetros florestais, nomeadamente:

E proibido estabelecer fornos de cal, gesso, telha, tijolo ou qualquer produto cerdmico

[ J
amenos de 1 km de distancia do perimetro de qualquer mata sujeita ao regime florestal.

Todos os projetos de arborizacdo que incidam sobre dreas superiores a 350 ha ou de

[ J
gue resultem areas de idéntica ordem de grandeza na continuidade de povoamentos
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preexistentes das mesmas espécies terdo obrigatoriamente de incluir um estudo de
avaliacdo do impacte e um parecer do Municipio ou dos Municipios com competéncia
nas areas abrangidas.

® Asmanchas continuas de uma sé espécie nunca deverao exceder 100 hectares, devendo
essas manchas ser cantonadas por faixas de folhosas mais resistentes ao fogo. E
obrigatdria a instalacdo destas, também, ao longo da rede vidria e divisional do projeto.
Consideram-se continuas as areas que distem entre si menos de 500 metros.

® As acOes de arborizacdo e rearborizacdo, em areas superiores a 50 ha, com recurso a
espécies florestais de rapido crescimento, exploradas em revolugdes curtas, estdo
condicionadas a autorizacdo prévia da entidade competente;

e E proibida a planta¢do das espécies de rapido crescimento a menos de 20 metros de
terrenos cultivados e a menos de 30 metros de nascentes, terras de cultura e de regadio,
muros e prédios urbanos.

Entidade Responsavel

ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P
iv. Espécies florestais legalmente protegidas (sobreiro, azinheira e azevinho espontaneo)

O sobreiro, a azinheira e o azevinho espontdneo sdao espécies florestais legalmente
protegidas e constituem serviddes na utilizagdo e ocupagdo do solo. Os povoamentos destas
espécies incluem alguns dos bidtopos mais importantes ocorrentes no pais e representam um
recurso renovavel de extrema importancia econémica, a nivel nacional e a nivel local.

Enquadramento legal

O regime juridico aplicavel é enquadrado pelo DL n.2 169/2001, de 25 de maio, com as
alterag@es introduzidas pelo DL n.2 155/2004, de 30 de junho — Estabelece medidas de protec¢do
ao sobreiro e a azinheira.

Area Abrangida

N3o existem registos cartograficos de ocorréncias destas espécies no concelho.

Condicionalismos e restricoes

De acordo com o atual regime legal, sao interditas ou condicionadas todas as agdes que
diminuam ou destruam as potencialidades dos perimetros florestais, nomeadamente:

o Nos povoamentos de sobreiro ou azinheira ndo sdo permitidas:

o Mobilizagbes de solo profundas que afetem o sistema radicular das arvores ou
aquelas que provoquem destruicdo de regeneracdo natural;

o Mobilizagdes mecanicas em declives superiores a 25%;
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o MobilizagGes nado efetuadas segundo as curvas de nivel, em declives compreendidos
entre 10% e 25%;

o Intervengdes que desloquem ou removam a camada superficial do solo.

® A conversdo do povoamento de sobreiros e azinheiras s6 se efetua quando vise a
posterior ocupacdo do solo com obras imprescindiveis de utilidade publica e
inexisténcia de alternativas vélidas para a sua localizacdo, ou uma conversao de cultura
de comprovada vantagem para a economia nacional;

e O corte ouoarranque de sobreiros e azinheiras, em povoamento ou isolados, carece de
autorizacdo do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF) ou da
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAP-N), dependendo da situacgéo;

e Nos terrenos em que tenha ocorrido corte ou arranque ilegal de povoamento de
sobreiro ou azinheira é proibido, pelo prazo de 25 anos a contar da data do corte ou
arranque:

o Toda e qualquer conversdo que nao seja de imprescindivel utilidade publica;

o As operacbes relacionadas com edificacdo, obras de construcdo, obras de
urbanizacdo, loteamentos e trabalhos de remodelagdo dos terrenos;

o Aintroducdo de altera¢des a morfologia do solo ou do coberto vegetal,

o O estabelecimento de quaisquer novas atividades, designadamente agricolas,
industriais ou turisticas.

Entidade Responsavel

ICNF - Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, |.P

15.1.4 Recursos Ecolégicos

i. Reserva Ecolégica Nacional (REN)

O Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJIREN) define a REN como a “estrutura
biofisica que integra o conjunto das areas que pela sensibilidade, fungao e valor ecoldgicos ou
pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecdo especial” (n.2 1
do artigo 2.2 do referido diploma legal), constituindo “uma restri¢gdo de utilidade publica, a qual
se aplica um regime territorial que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupacao,
uso e transformacgdo do solo, identificando os usos e as agées compativeis com objetivos desse
regime nos varios tipos de areas” (n.2 2 do artigo 2.9).

No ambito da transposicdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) para a escala do Plano,
resulta a necessidade de corrigir os erros de delimitacdo e de atualizar a cartografia, tendo sido
elaborada de acordo com as metodologias e as orientacdes propostas pelas entidades de tutela
(APA/ARH-N e CCDR-N) e o que se apresenta na Planta de Condicionantes corresponde a versdo
acordada entre o municipio de Sernancelhe e as entidades referidas, no ambito da presente
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revisdo do PDM, conforme o disposto no RIREN, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2
124/2019, de 28 de agosto, sem prejuizo da demais legislacdo em vigor.

[ cAoP (2020)
RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
Albufeira — Leito
—  Cursos de agua - Leito entubado
- Cursos de &gua - Leito representado por poligono
—— Cursos de agua - Leito representado por linha
[7"A Areas com risco de eroszo
Faixa de protegao a albufeira

Q Zonas ameagadas pelas cheias

[I]) Areas de maxima infiltragsio

Cabeceiras das linhas de agua

Figura 25. Reserva Ecoldgica Nacional

Enquadramento legal

A delimitacdao da REN do concelho de Sernancelhe foi publicada segundo a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 111/97 de 7 de julho, tendo sido revista no ambito da 12 revisdo do
respetivo PDM (Portaria n.2 43/2015, de 20 de Fevereiro) e sido (re)delimitada no dmbito do
alteracdo da cabeceira de linha de 4gua na Senhora da Lapa (Aviso 9486/2021, de 19 de Maio
(Didrio da Republica n.2 97/2021, Série Il de 2021-05-19) e no dmbito do Plano de Urbanizagdo
(Aviso n.2 8625/2022, de 28 de abril, Diario da Republica n.2 82/2022, Série Il).

O Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN) foi estabelecido pelo Decreto-Lei
n.2 166/2008, de 22 de Agosto, e alterado, nomeadamente, pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de
28 de Agosto. A Portaria n.2 419/2012, de 20 de dezembro, define as situa¢des de usos ou agdes
consideradas compativeis com os objetivos de prote¢do hidroldgica e ambiental e de prevencao
e reducdo de riscos naturais de areas integradas em REN. E a Portaria n.2 336/2019, de 26 de
setembro, aprova as orientacbes estratégicas de ambito nacional e regional, que
consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas integradas na Reserva
Ecoldgica Nacional a nivel municipal.

Condicionalismos e restricoes
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Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 20.2 do referido regime juridico, os “usos e as
acoes de iniciativa publica ou privada” interditos nas areas afetas a REN sdo: “as operagdes de
loteamento; as obras de urbanizagdo, construgdao ou ampliacdao; as vias de comunicagao; as
escavacgles e aterros; ou ainda a destruicdo do revestimento vegetal, ndo incluindo as a¢Ges
necessarias ao normal e regular desenvolvimento das operacées de aproveitamento agricola do
uso do solo e das operagdes correntes de conducdo e exploracao dos espacos florestais.”

Excecionam-se da interdicdo geral, os usos e as acdes compativeis com os objetivos de
protecdo ecoldgica e ambiental e de prevencdo e redugdo de riscos naturais da REN (n.2 2 do
artigo 20.2 do RJREN). Integradas nessa exce¢dao encontram-se as operagoes de loteamento,
desde que as dareas abrangidas por REN “ndo sejam destinadas a usos ou a¢des incompativeis
com objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de prevencgao e redugdo de riscos naturais”
(n.2 1 do artigo 26.0 do Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro). Ressalva-se que a
delimitacdo da REN devera influenciar e ser tida em conta na definicdo dos perimetros urbanos,
bem como, os perimetros urbanos identificados em PMOT podem localizar-se em areas de REN,
desde que apresentem usos compativeis com os seus objetivos.

Entidade Responsavel

Comissado de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Norte (CCDRN IP)

ii. Rede Natura 2000

O setor sudoeste do concelho esta incluido na Rede Natura 2000, designado como Sitio do
Rio Paiva (PTCONO0059), onde ocorrem habitats naturais (florestas de Castanea sativa) diversas
espécies de fauna (lontra e lagarto de dgua) e flora. No concelho verifica-se a presenca de lobo-
ibérico, em especial a zona sudeste, que corresponde a Quintela. E de referir ainda que esta
condicionante se encontra classificada como zona especial de conservagdo. Ha ainda a Area
Protegida Privada Fraga Viva - Reduto do Batraquio, localizada na freguesia de Arnas.

Enquadramento legal

O enquadramento legal destes espagos € assegurado pela RCM n.2 142/97, de 28 de agosto,
que aprovou a Lista Nacional de Sitios, pelo DL n.2 140/99, de 24 de abril, na reda¢do dada pelo
DL n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, que revé a transposi¢do para a ordem juridica interna da
Diretiva n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril (relativa a conservacgdo das aves selvagens),
e da Diretiva n.2 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio (relativa a preserva¢do dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens). A RCM n.2 66/2001, de 6 de junho determina a
elaboracdo do plano setorial da Rede Natura 2000 e constitui a respetiva comissao mista de
coordenagdo e a RCM n.2 115-A/2008, de 21 de julho, aprova o Plano Setorial da Rede Natura
2000 (PSRN2000), tendo o Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de marco classificado as
zonas especiais de conservacgao os sitios de importancia comunitaria do territério nacional.

O enquadramento legal das Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC) foi estabelecido pelo
Decreto-Lei n.2 140/99.
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Fraga Viva - Reduto do Batraquio (APPVFRE)

ZEC Rio Paiva [PTCON005S)

Figura 26. Rede Natura — ZEC Rio Paiva e Fraga Viva - Reduto do Batraquio

Condicionalismos e restricées

Na Rede Natura 2000 aplica-se o regime estabelecido no plano setorial, para além do
disposto no regulamento do PDM, sendo impostos os seguintes condicionalismos e restricdes:

e A perturbagdo durante fases sensiveis do ciclo de vida, colheita, transporte, a detengdo
ou o comércio das espécies da fauna e flora protegidos e referidos nas Diretivas, sdo
interditos. Em circunstancias excecionais e previstas na legislacdo, tais atos ou
atividades podem ser permitidos, mediante licenciamento prévio do Instituto da
Conservacgao da Natureza e das Florestas (INCF).

® Quaisquer acdes suscetiveis de deterioracdo de habitats naturais dentro da Rede Natura
2000, e que possam afetar significativamente um SIC ou uma ZPE deverdo ser sujeitas a
uma avaliagao de incidéncias ambientais;

e Ficam sujeitos a parecer do ICNF ou da direcdo regional de ambiente territorialmente
competente os atos e atividades, mencionados nos seguintes artigos: 9.2, 11.2, 12.9,
13.2,14.2,15.2 ¢ 19.2, do DL n.2 49/2005, de 24 de fevereiro.

Entidade Responsavel

Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF)
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15.2 Patrimdnio Cultural

15.2.1

Imdveis classificados ou em vias de classificagao

A Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro estabelece a Lei de Bases da Politica e do Regime de

Protecdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural, que designa como “patriménio cultural todos os

bens que, sendo testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse

cultural relevante, devam ser objeto de especial protecdo e valorizacdo” (n.2 1 do artigo 2.9).

O mesmo diploma legal estabelece ainda, que os bens imdveis podem pertencer as

categorias de monumento, conjunto ou sitio, podendo ser classificados como imdveis de

interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal (artigo 15.2). Os bens imdveis

classificados, ou em vias de classificacao, beneficiam, automaticamente, de uma zona geral de

protecao de 50 m, contados a partir dos seus limites externos, podendo ainda conter uma Zona

Especial de Protecao (ZEP), que podem incluir zonas non aedificandi (artigo 43.2).

Casos Especificos

restrigdes de utilidade publica.

Na tabela abaixo apresenta-se o patrimdnio classificado sobre o qual recaem servidGes e

Elementos classificados ou em vias de classificagdo

Sernancelhe

Sarzeda

Interesse Publico

N.2 Elementos Freguesias Lugar Classificagdo Decreto Data ZEP (Diploma)
Antigo Convento de . .
Penso e . MIP - Monumento Portarian.2 Portaria n.2 428/2019, DR, 2.2
1 Nossa Senhora do . Freixinho K 16-07-2019 | , .
Freixinho de Interesse Publico 428/2019 série, n.2 134, de 16-07-2019
Carmo
3 Portaria de 19-05-1972,
Capela de Nossa . 1IP - Imével de . L.
2 Quintela Lapa - Dec.38147,DG 4 | 05-01-1951 | publicada no DG, Il Série, n.2
Senhora da Lapa Interesse Publico
135, de 9-06-1972
o i Portaria n.2 740-BS/2012, DR,
Convento da Ribeira, | Sernancelhe e . MIP - Monumento Portaria n.2 740- L.
3 . ) Mosteiro L 24-12-2012 2.2 série, n.2 248
incluindo a cerca Sarzeda de Interesse Publico B/2012
(suplemento), de 24-12-2012
Convento de Sdo IIP - Imével de
4 Carregal Tabosa . Dec.516/71, DG 274| 22-11-1971
Bernardo Interesse Publico
Ferreirim e IIP - Imével de
5 | Igreja de Ferreirim I Ferreirim VELE®  bec. 30 732, DG 225 26-09-1940
Macieira Interesse Publico
Declaragdo de rectificagdo n.2
. , 322/2011, DR, 2.2 Série, n.2
Igreja de Fonte de Fonte de Fonte de IIP - Imével de .
6 o Dec. 40 361, DG 228| 20-10-1955 | 27, de 8-02-2011/ Portaria
Arcada Arcada Arcada Interesse Publico L
n.2 250/2011, DR, 2.2 Série,
n.2 17, de 25-01-2011
Igreja de Sao Miguel i i
. ) Penso e . MIP - Monumento Portaria n.2 Portarian.2 216/2013, DR, 2.2
7 | Arcanjo, paroquial de . Freixinho L 11-04-2013 L.
. Freixinho de Interesse Publico 216/2013 série, n.2 71, de 11-04-2013
Freixinho
. Sernancelhe e 1IP - Imével de Dec. 05/2002, DR
8 Igreja de Sarzeda Sarzeda L 19-02-2002
Sarzeda Interesse Publico 42
Igreja Matriz de Sernancelhe e IIP - Imével de
9 Sernancelhe L Dec. 29 604, DG 112| 16-05-1939
Sernancelhe Sarzeda Interesse Publico
Declaragdo de rectificagdo n.2
. 322/2011, DR, 2.2 Série, n.2
Fonte de Fonte de MIP - Monumento Portaria n.2 i
10 Pago da Loba L 25-01-2011 | 27, de 8-02-2011 / Portaria
Arcada Arcada de Interesse Publico 250/2011 L
n.2250/2011, DR, 2.2 Série,
n.2 17, de 25-01-2011
. . 1IP - Imével de
11| Pelourinho da Lapa Quintela Lapa . Dec.23122,DG 231 11-10-1933
Interesse Publico
Declaragdo de rectificagdo n.2
. X 322/2011, DR, 2.2 Série, n.2
Pelourinho de Fonte Fonte de Fonte de IIP - Imével de .
12 . Dec. 23 122 11-10-1933 | 27, de 8-02-2011/ Portaria
de Arcada Arcada Arcada Interesse Publico L.
n.2 250/2011, DR, 2.2 Série,
n.217,de 25-01-2011
Pelourinho de Sernancelhe e IIP - Imével de
13 Sernancelhe Dec.23122,DG 231| 11-10-1933
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Elementos classificados ou em vias de classificagdo
.2 Elementos Freguesias Lugar Classificagdo Decreto Data ZEP (Diploma)
Pelourinho de Vila da i X 1IP - Imovel de
14 Vila da Ponte | Viladaponte . Dec.23122,DG 231| 11-10-1933
Ponte Interesse Publico
Ponte de feigdo
romanica, com
algumas pedras Fonte de Barragem do IIP - Imével de
15| ) - o Dec.37728,DG 4 | 05-01-1950
sigladas, existente na Arcada Vilar Interesse Publico
aldeia de Fonte de
Arcada
Penso e 1IP (Imével de Portaria n.2 Portaria n.¢ 1162/2009, DR,
16 | Solar de A-de-Barros . A-de-Barros . ’ 02/11/2009 | 2.2 Série, n? 212, de 02-11-
Freixinho Interesse Publico) 1162/2009
2009
Solar dos Araujo i i MIP - Monumento
17 K Vila da Ponte | ViladaPonte L Port. 262/2013 10/05/2013
Coutinho de Interesse Publico
MIP - Monumento Portaria n.
18 | Solar dos Carvalhos Sernancelhe Sernancelhe L 30/05/2016
de Interesse Publico 2162/2016
Dec.1/86, DR 2
(convertida para IM
nos termos do n.2 2
Fonte sita na freguesia| Ferreirime . IM - Interesse i
19 . " Ferreirim . do art.2 112.2 da Lei | 03-01-1986
de Ferreirim Macieira Municipal
n.2 107/2001,
publicada no DR, |
Série-A, N.2 209)
Aviso n.2
Ern Vias d 8550/2014, DR, 2.2
m Vias de
série, n.2 141, de
Casa da Comenda da Classificagdo para
20 Sernancelhe | Sernancelhe 24-07-2014. 29-12-2014
Ordem de Malta IM - Interesse i N
Municipal) Deliberagdo de 11-
unicipa
P 07-2014 da CM de
Sernancelhe
PATRIMONIO CLASSIFICADO
Patriménio Imével /
1IP - imével de interesse pablico /
MIP - monumento de interesse pablico
IM - interesse municipal
I. Z J Restrigbes \
Zona Geral de Prolegio W
2 _ T
ona Especial de Protego 356 13138
\
1
t 4355 4354
\ . L~
i~ =~ 12277 70286 ’/
s S v
/ s
' /
] wu‘d!ﬁﬂ //
45 — =X 7/
\ o o
\ | \ s s
\ Va 43571251 - R
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Figura 27. Patrimdnio Classificado

Enquadramento legal
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O enquadramento legal dos elementos patrimoniais classificados ou em vias de classificacdo
¢é assegurado: pela Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro — Lei de bases da politica e do regime de
protecdo e valorizacdo do Patriménio Cultural; pelo DL n.2 173/2006, de 24 de agosto - Define
um regime transitorio para os imoveis abrangidos pela zona de protec¢do dos edificios publicos
de reconhecido valor arquitetdnico; pelo Decreto-Lei n.2 140/2009, de 15 de junho — Estabelece
o regime juridico dos estudos, projetos, relatdrios, obras ou intervencbes sobre os bens
culturais classificados, ou em vias de classificacdo, de interesse nacional ou de interesse
municipal; e pelo Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro — Estabelece o procedimento de
classificagdo dos bens imodveis, de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de
protecdo e do Plano de Pormenor de Salvaguarda e o regime juridico dos estudos e projetos.

A classificagdo dos bens imdveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas
de protecdo e do plano de pormenor de salvaguarda, encontra-se estabelecido pelo Decreto-Lei
n.2 309/2009, de 23 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 115/2011, de 5 de dezembro
e 265/2012, de 28 de dezembro. Este diploma introduz o conceito de ZEP proviséria que “é
fixada quando a zona geral de protecao se revele insuficiente ou desadequada para a protegao
e valorizacdo do bem imdvel” (n.2 2 do artigo 38.0). Relativamente a ZEP, o diploma estabelece
o seu conteudo e o procedimento de constituicdo.

Relativamente aos imdveis de interesse municipal, os procedimentos sdo semelhantes, com
as devidas adaptagdes, sendo enfatizado que estes “podem dispor de uma zona especial de
protegdo provisdria ou de uma zona especial de protecao, quando os instrumentos de gestao
territorial ndo assegurem o enquadramento necessario a protecao e valorizagdo do bem imdével,
mediante deliberacdo do érgéo autarquico competente” (artigo 58.9).

Condicionalismos e restricoes

Nas areas de protegao e salvaguarda dos elementos patrimoniais, para além do disposto no
regulamento do PDM, sdo impostos os seguintes condicionalismos e restrigoes:

Todas as intervencdes ou operagdes urbanisticas a realizar nos bens imoveis classificados ou
em vias de classificacdo, incluindo conjuntos e sitios, bem como, nas zonas de protecdo (ZGP e
ZEP) dos bens imdveis classificados, afetos ao PC, IP, e a Museus e Monumentos de Portugal,
EPE, carecerdo de parecer da Patrimédnio Cultural, I.P.

Entidade Responsavel

Patrimdnio Cultural, I. P.,

15.3 Infraestruturas

As infraestruturas suscetiveis de impor serviddes e de dispor de protecdo sdo as que dizem
respeito ao Abastecimento de Agua, Drenagem de Aguas Residuais, Rede Elétrica, Rede
Rodovidria Nacional, Estradas Regionais, Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdicao das
Infraestruturas de Portugal, S.A., Estradas e Caminhos Municipais, Telecomunicagdes, e,
finalmente, Marcos Geodésicos. No concelho de Sernancelhe hd a ocorréncia de serviddes
referentes a Rede de Abastecimento de Aguas, Rede de Drenagem de Aguas Residuais
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Domeésticas, Rede de Transporte e Distribuicdo Elétrica, Rede Rodovidria (Rede Rodovidria
Nacional, Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas) e Marcos Geodésicos.

15.3.1 Infraestruturas basicas - Aqueduto publico subterraneo

O concelho de Sernancelhe é abastecido maioritariamente pelo sistema multimunicipal do
Norte de Portugal, sendo tanto a aducao de dgua como o tratamento de dguas residuais em alta,
assegurado pela empresa Aguas do Norte S.A (AdN).

Enquadramento legal

A constituicdo de servidoes relativas aos sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem
e de tratamento de 4guas residuais urbanas segue o regime previsto Decreto-Lei n? 34.021, de
11 de novembro de 1944 conjugado com o regime geral de constituicdo de serviddes que resulta
do Cddigo das Expropria¢des (C.E.), na redacdo do artigo n.2 8 da Lei n.2 168/99, de 18 de
setembro, e do disposto no Decreto-Lei n.2 123/2010, de 12 de novembro (DGOTDU, 2011).

O enquadramento legal das infraestruturas basicas de abastecimento de dgua e drenagem
de aguas residuais é ainda assegurado pelos seguintes diplomas legais:

e DL n.2 319/94, de 24 de dezembro — Regime juridico da construcdo, exploracdo e
gestdo dos sistemas multimunicipais de captacdo de 4dgua para consumo publico,
quando atribuidos por concesséo;

e DR n.2 23/95, de 23 de agosto e Declaragdo de Retificacdo n.2 153/95 de 30 de
novembro — Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuigao
de 4dgua e Drenagem de Aguas Residuais;

e DL n.2194/2009, de 20 de agosto — Aprova o regime juridico dos servigos municipais
de abastecimento publico de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo
de residuos urbanos.

Casos especificos

Devem ainda ser tidas em conta as disposicOes relativas aos seguintes casos especificos
relativos ao Sistema multimunicipal de Agua e Saneamento de Tras-os-Montes e Alto Douro:

» Despacho 23170/2006 - Condutas Adutoras de Vilar do Subsistema do Vale do Douro Sul
e Despacho 8145/2014 - Condutas Subsistema de Abastecimento de Agua de Vilar

e Despacho 342/211/2014 - Condutas Subsistema Aguas Residuais de Vilar

e Despacho 3744/2016 - Condutas Subsistema Aguas Residuais de Vilar

e Despacho 29670/2007 - Condutas Subsistema Aguas Residuais de Vilar

As serviddes associadas a execugdo das infraestruturas referidas em cada Despacho estdao
identificadas na Planta de Condicionantes por insuficiéncia de escala.
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Condicionalismos e restricoes

Nas dreas de protecdo e salvaguarda das infraestruturas basicas de abastecimento de agua
e drenagem de aguas residuais, para além do disposto no regulamento do PDM sdo impostos os
seguintes condicionalismos e restricées:

¢ A serviddo administrativa incide sobre uma faixa de 3 de metros de largura, com 1,5
metros de largura para cada lado do eixo longitudinal da conduta e implica:

o A ocupagdo permanente do subsolo na zona da instalagdo da conduta;

o A proibicdo de mobilizar o solo a mais de 50 centimetros de profundidade
numa faixa de 1 metro para cada lado do eixo longitudinal da conduta;
o A proibicdo de plantio de arvores e arbustos numa faixa de 3 m, com 1,5m
para cada lado do eixo longitudinal da conduta;
o A proibigdo de edificar qualquer construgao a uma distancia inferiora 1,5 m
do eixo longitudinal da conduta.
¢ Os proprietarios, arrendatdrios ou a qualquer titulo possuidores dos terrenos em que
hajam de realizar-se as pesquisas, os estudos e os trabalhos de abastecimento de
dgua ou dos terrenos a que lhes ddo acesso, sdo obrigados a consentir na sua
ocupacdo e transito, na execucdo de escavacdes, assentamento de tubagens e
seus acessorios, desvio de aguas superficiais e subterrdneas e vias de
comunicagdo, enquanto durarem esses estudos, trabalhos e pesquisas.
¢ Nas situacbes em que as infraestruturas de abastecimento publico integram
candidaturas beneficiarias de cofinanciamento comunitario, é garantido as
entidades gestoras responsaveis pela implementagdo das infraestruturas o direito
de atravessar ou ocupar prédios particulares, de acordo com os estudos e
projetos, com condutas subterraneas ou caminhos de circulagdo necessarios ou
impostos pela realizagdo da infraestrutura, bem como o direito a realizar
prospecdes geoldgicas, sondagens e outros estudos convenientes em prédios
particulares necessarios a concecdo e a execucdo da infraestrutura.
¢ Aos proprietarios é devida indemnizagado pelos 6nus constituidos, existindo o dever
de reposi¢do dos terrenos nas condigdes iniciais.
* No despacho que constitui a serviddo, podem ainda ser estabelecidos quaisquer
outros tipos de restrigoes.

Entidade Responsavel

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P

15.3.2 Rede elétrica de alta tensao

O caracter de utilidade publica da Rede Elétrica de Servigo Publico e as questdes de seguranca
que lhe estdo associadas justificam a constituicdo de servidoes e a existéncia de restricbes que
se destinam a facilitar o estabelecimento dessas infraestruturas, a eliminar todo o perigo
previsivel para as pessoas e a evitar danos em bens materiais.
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Enquadramento legal

Com o licenciamento das infraestruturas da RNT, ficam constituidas serviddes de utilidade
publica nos termos do Decreto-Lei n.2 124/2006, com redagdo dada pela Decreto-Lei n.2
14/2019 de 21 de janeiro. Este diploma legal menciona a necessidade da entidade responsavel
"pelas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em muito alta tensdo e em alta
tensdo providencie a gestdo do combustivel numa faixa correspondente a projecao vertical dos
cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura nao inferior a 10 m para cada
um dos lados" (alinea b) do n.2 1 do artigo 15.2). A alteragdo introduzida pela Lei n.2 76/2017,
veio por estabelecer a obrigatoriedade da entidade responsavel pelas linhas de distribuicao de
energia elétrica em média tensdo providenciar a gestdo de combustivel numa faixa
correspondente a projecao vertical dos cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de
largura ndo inferior a 7 m para cada um dos lados [alinea d) do n.2 1 do artigo 15.9].

O Decreto-Lei n.2 26852, de 30 de julho de 1936, com as alteragbes introduzidas em
particular pelos Decreto-Lei n.2 446/76, de 5 de junho, determina a existéncia de corredores de
protecdo para linhas de alta tensdo, e pelo Decreto-Lei n.2 43335, de 19 de novembro de 1960,
determina a existéncia de serviddes de passagem para instalagdes de redes elétricas, aplicavel
a constituicdo de serviddes por forca do artigo 68.2 do Decreto-Lei n.2 182/95.

Caso Especifico

No concelho de Sernancelhe existe uma linha de alta tensao, cujo tragado esta representado
no cartograma abaixo.

[ Area da intervangaa do Pranc - CAOP (2020)
v Rads Eléirica - Linha de Alta TansSo

Abufeira

Figura 28. Rede Elétrica

Condicionalismos e restricoes
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Nas areas de protecdo e salvaguarda da rede de distribuicdo de energia elétrica para além
do disposto no regulamento do PDM sdo impostos os seguintes condicionalismos e restricoes:

¢ Durante o processo de licenciamento das infraestruturas da RNT sdo requeridas e
constituidas serviddes de utilidade publica (de acordo com os n.%s 2 e 3 do artigo
12.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006 atualizado pelo Decreto-Lei n? 215-A/2012) sobre
0s imoveis necessarios ao estabelecimento das infraestruturas da RNT;

¢ O Decreto-lei n.2 43335, de 19 de novembro de 1960, determina a existéncia de
serviddes de passagem para instalacdes de redes elétricas. Estas ndo implicam
necessariamente uma expropriagdo, mas sim uma serviddao de passagem com a
correspondente indemnizagdo pelas restricdes ou perdas de uso do solo no
presente e em futuro, continuando os terrenos na posse dos seus proprietarios;

¢ A constituicdo das serviddes decorre igualmente do Regulamento de Licengas para
InstalacOes Elétricas aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26852, de 30 de julho de 1936,
com as atualizacBes introduzidas pelos Decreto-lei n.2 446/76, Decreto-lei n.2
186/90 e Decreto Regulamentar n.2 38/90;

¢ A serviddao de passagem associada as linhas da RNT consiste na reserva de espago
necessario a manutencdo das distancias de seguranca aos diversos tipos de
obstdculos (e.g. edificios, solos, estradas, arvores), considerados os condutores
das linhas nas condi¢des definidas pelo Regulamento de Seguranga de Linhas

Aéreas de Alta Tensdo (RSLEAT) a saber:

Obstéaculos 150 kV 220 kv | 400 kV
Solo 6,8 7,1 8
Arvores 3,1 3,7 5
Edificios 4,2 4,7 6
Estradas 7,8 8,5 10,3
Vias-férreas néo eletrificadas 7.8 8,5 10,3
Obstéaculos diversos (Semaforos, 3,2 3,7 5
iluminacao publica)

Distancias em metros

e Como disposto no RSLEAT, estd também definida uma zona de protecdo da linha com
uma largura maxima de quarenta e cinco metros centrada no seu eixo, na qual sdo
condicionadas ou sujeitas a autorizacao prévia algumas atividades;

* Refira-se ainda que de acordo com o Decreto-Lei n® 11/2018, de 15 de fevereiro,
designadamente no artigo 72, ndo é permitida a construcdo de novas linhas da RNT
com distancias inferiores a 22,5m medidos na horizontal a infraestruturas
sensiveis e vice-versa. O mesmo diploma define como infraestruturas sensiveis:
unidades de saude e equiparados; quaisquer estabelecimentos de ensino ou afins,
como creches ou jardins de infancia; lares da terceira idade, asilos e afins; parques
e zonas de recreio infantil; instalagbes e equipamentos desportivos; edificios
residenciais e moradias destinadas a residéncia permanente.

e Linhas de Alta Tensdo (média, alta e muito alta tensdo):
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o Ndo é permitido o estabelecimento de linhas aéreas sobre recintos escolares
e campos de desporto, salvo as excecdes constantes no ponto 2 do artigo
n.2 139 do Decreto-Regulamentar n.2 1/92, de 18 de fevereiro;

o Os planos de urbaniza¢do de aglomerados populacionais deverdo incluir
sempre as infraestruturas de abastecimento de energia elétrica, sob a
forma de projeto ou anteprojeto, incluindo os corredores de acesso para
linhas elétricas;

o Em relacdo aos edificios cujas coberturas, chaminés e todas as partes
salientes suscetiveis de ser normalmente escaladas por pessoas, 0s
condutores nus deverdo ficar, desviados ou nao pelo vento, a uma
distancia D, em metros, arredondada ao decimetro, ndo inferior a dada
pela expressdo: D = 3,0 + 0,0075 U, em que U é, em kV, a tensdo nominal
da linha. O valor de D ndo devera ser inferior a 4 metros;

o E obrigatdrio a cedéncia de passagem para acesso as linhas elétricas e apoios
respetivos, ndo havendo a possibilidade por parte do proprietario de exigir
a deslocagdo dos apoios em linhas com tensdao nominal igual ou superior
a 60 kVv.

Entidade Responsavel

Direcao Geral de Geologia e Energia

15.3.3 Rede rodovidria nacional, regional e estradas nacionais desclassificadas sob
jurisdiciao da IP

Os terrenos ao longo das estradas estdo sujeitos a um regime de serviddes que se destina a
proteger essas vias de ocupagdes que podem afetar a visibilidade e a seguranga da circulagdo.
Tal regime também pretende garantir a possibilidade de futuros alargamentos das vias, a
realizagdo das inerentes obras de beneficiacdo e a defesa de espagos canais para a construgdo
das vias projetadas. A largura das faixas de protecdo é variavel consoante a classificacdo da
estrada e a ocupacao pretendida

Enquadramento legal

A constituicdo de servidGes relativas as estradas que foram classificadas no atual Plano
Rodoviario Nacional e as estradas regionais segue o regime previsto no DL n.2 222/98, de 17 de
julho, alterado pela Lei n.2 98/99, de 26 de julho, e pelo DL n.2 182/2003, de 16 de agosto —
Define a Rede Rodoviaria Nacional do continente (Plano Rodoviario Nacional), e ainda na Lei n.2
34/2015, de 27 de abril. As estradas que foram classificadas no PRN anteriores, mas que nio
constam do atual PRN (Estradas Desclassificadas) e ainda ndo foram entregues aos municipios
tém como serviddes as dispostas na Lei n.2 34/2015, de 27 de abril.

Casos Especificos
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O Plano Rodoviario Nacional (PRN), publicado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de julho,
retificado pela Declaragdo n? 19-D/98, de 31 de outubro, alterado pela Lei n.2 98/99, de 26 de
julho, e pelo Decreto-Lei n.2 182/2003, de 16 de agosto, define a rede rodoviaria nacional do
continente com fung¢des de interesse nacional ou internacional a qual é constituida pela rede
nacional fundamental, que abrange os Itinerarios Principais (IP), e a Rede Nacional
Complementar, que inclui os Itinerdrios Complementares (IC) e as Estradas Nacionais (EN).

No caso de Sernancelhe, apenas as EN 229 e a EN 226 estdo incluidas na Rede Nacional e
Complementar, tendo um troco desta ultima sido desclassificado, mas ainda ndo foi entregue
a0 municipio, continuando sob a tutela das Infraestruturas de Portugal.

Rede Viaria
Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais - EN) sob jurisdicio da IP

== === Estradas Nacionais desclassificadas sob jurisdicao da IP

— ===~ Rede Municipal - Estradas Municipais

Rede Municipal - Caminhos Municipais

Figura 29. Rede Viaria

Condicionalismos e restricoes

Nas areas de protecao e salvaguarda da rede viaria para além do disposto no regulamento
do PDM sao impostos os seguintes condicionalismos e restri¢des:

 Arealizagdo de obras ou atividades na drea abrangida pelos bens de dominio publico
rodoviario que interfiram com o solo, subsolo ou espaco aéreo da zona da estrada
fica sujeita a licenciamento pela administra¢do rodoviaria;

¢ A realizagdo de obras ou atividades de carater industrial, comercial, habitacional,
Iudicas e outras que possam influenciar a fluidez do trafego e a seguranca da
circulagdo, sempre que conduzam a uma ocupacao da zona de respeito fica sujeita
a parecer prévio vinculativo da administracao rodovidria;

¢ As zonas de serviddao “non aedificandi” das novas estradas, bem como das estradas
ja existentes, tém os seguintes limites.

o Autoestradas e vias rapidas: 50 m para cada lado do eixo da estrada e
nunca a menos de 20 m da zona da estrada;
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o IP: 50 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de serviddo
de visibilidade e nunca a menos de 20 m da zona da estrada;

0 IC: 35 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de servidao
de visibilidade e nunca a menos de 15 m da zona da estrada;

o EN e restantes estradas a que se aplica o Estatuto: 20 m para cada lado do
eixo da estrada ou dentro da zona de serviddo de visibilidade e nunca a
menos de 5 m da zona da estrada;

0 N6s de ligagdo: um circulo de 150 m de raio centrado na interse¢do dos
eixos das vias, qualquer que seja a classificagdo destas.

* A realizacao de obras ou atividades nas zonas de serviddo rodovidria fica sujeita a
autorizacdo da administracao rodoviaria.

15.3.4 Rede municipal - Estradas e caminhos municipais

As estradas e caminhos municipais tém faixas de protecdo que se destinam a garantir a
seguranca do transito e a permitir a realizacdo de futuros alargamentos e obras de beneficiacao.

Enquadramento legal

A constituicdo de serviddes nas estradas e caminhos municipais segue o regime previsto na
Lei n.2 2110, de 19 de agosto de 1961, alterada pelo Decreto-Lei n.2 360/77, de 1 de setembro.

Relativamente a constituicdo de serviddes nas estradas que foram classificadas em
anteriores planos rodoviarios, mas que ndo constam do atual plano rodoviadrio nacional,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho, aplicam-se as disposi¢c&es do Decreto-Lei
n.2 13/71, de 23/01, por forga do art.2 15.2 do DL n.2 13/94.

Casos Especificos

A rede rodovidria municipal do concelho de Sernancelhe é constituida por:

e Estradas Municipais (estradas nacionais municipalizadas por desclassificacdo do Plano
Rodoviario Nacional: EM229-1; EM331; EM505; EM505-1; EM506; EM506-1; EM533;
EM534; EM581; EM582; EM582-1; EM583; EM584; EM584-1; EM592-1;

e Caminhos Municipais, nomeadamente CM1018; CM1204; CM1206 (1); CM1206 (2);
Outros caminhos municipais ndo classificados.

Condicionalismos e restricoes

As zonas de serviddao “non aedificandi”, delimitadas de cada lado da estrada por uma linha
gue dista do seu eixo 6 m para as estradas e 4,6 m para os caminhos municipais, podendo estas
distancias serem alargadas até 8 m e 6 m, para cada lado do eixo da via, respetivamente para as
estradas e caminhos municipais. Nas zonas “non aedificandi”:
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e Nido é permitido efetuar quaisquer construgGes nos terrenos a margem das vias
municipais, dentro das faixas com servidao “non aedificandi, limitadas de cada lado da
via por uma linha que dista do seu eixo 6 m ou 4,5 m, consoante se trate de estradas ou
caminhos municipais. A Camara Municipal pode alargar estas faixas até ao maximo de 8
a 6 metros para cada lado do eixo, na totalidade ou apenas nalguns trogos de vias;

e A utilizacdo do solo, subsolo ou espago aéreo da zona da estrada; a criagdo e alteragdo
de serventias, bem como a instalacdo de vedag&es e/ou outras ocupacdes nas faixas de
respeito e zonas de serviddo “non aedificandi”, estdo sujeitas a licenciamento municipal.

Entidade Responsavel

Infraestruturas de Portugal, S.A.

15.3.5 Vértices Geodésicos

A Rede Geodésica Nacional é composta por um conjunto de pontos coordenados — Vértices
Geodésicos — que possibilitam a referenciacdo espacial. Os Vértices Geodésicos,
tradicionalmente designados por Marcos Geodésicos, destinam-se a assinalar pontos
fundamentais para apoio a cartografia e levantamento topograficos e devem ser protegidos por
forma a garantir a sua visibilidade. Assim, nas proximidades dos marcos, s6 podem ser
autorizadas construcdes ou plantacdes que ndo prejudiquem a sua visibilidade

Enquadramento legal

A constituicdo de servidGes relativas a sinalizacdo geodésica e cadastral, vértices ou marcos
geodésicos, segue o regime previsto pelo Decreto-Lei n.2 143/82, de 26 de abril. De acordo com
este diploma os marcos geodésicos tém zonas de protecao determinadas, caso a caso, em
funcdo da visibilidade que deve ser assegurada ao sinal construido e entre os diversos sinais. A
extensdo desta zona de protegao terd, no minimo, um raio de 15m, onde sdo restritas as
plantagdes, constru¢des ou outras obras ou trabalhos que impossibilitem a visibilidade.

Casos Especificos

No concelho de Sernancelhe foram identificados 16 marcos geodésicos pertencentes a Rede
Geodésica Nacional, e que se encontram descritos no quadro abaixo.

Quadro 20.  Vértices geodésicos do RGN localizados no concelho de Sernancelhe (coordenadas no sistema ETRS89-PT TMO06)

e tipo nome CoordX CoordY
1 VG de Outra Ordem COTO DO SEIXO 257961 440969
2 VG de Outra Ordem SAO GENS 252962 443459
3 VG de Outra Ordem ZIBREIRA 255717 445772
4 VG de Outra Ordem CABECA ALTA 252362 447860
5 VG de Outra Ordem MAQUIA 242509 434215
6 VG de Outra Ordem LAPA 247039 434562
7 VG de Outra Ordem ALVA 243565 438273
8 VG de Outra Ordem PRADAIA 247855 439241
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Ne tipo nome CoordX CoordY
9 VG de Outra Ordem LAMEIROS 255732 430929
10 VG de Outra Ordem SAO GENS 261079 433772
11 VG de Qutra Ordem PEREIRO 256482 433825
12 VG de Outra Ordem LABORINHO 250148 434654
13 VG de Outra Ordem SERNANCELHE 253727 437104
14 VG em Capela SANTA BARBARA 2¢ 256902 437342
15 VG em Igreja NECESSIDADES 251405 438420
16 VG de Outra Ordem PENDAO 258452 428787

Condicionalismos e restricoes

Os condicionalismos e as restri¢cGes aplicaveis sdo as seguintes:

e Os proprietarios dos terrenos situados dentro da zona de protecdo ndao podem fazer
plantag¢des, construcdes e outras obras ou trabalhos de qualquer natureza que impegcam
a visibilidade das dire¢Ges constantes das minutas de triangulagdo revista. Em caso de
infracdo, serdo embargadas as obras entretanto realizadas ou destruidas as plantacGes
feitas em contravencao a proibicdo estabelecida, sem direito a qualquer indemnizacao;

e Os projetos de obras ou planos de arborizacdao na proximidade dos sinais ndo podem
ser licenciados sem prévia autoriza¢do do Instituto Geografico Portugués (IGP);

e Zona de protecdo que abrange uma drea em redor dos sinais geodésicos e cadastrais
com um raio minimo de 15 metros, definida em func¢do da visibilidade que deve ser
assegurada ao sinal e entre os diversos sinais, independentemente de estar ou nao
identificada na planta de condicionantes.

Entidade Responsavel

Instituto Geografico Portugués (IGP).

15.4 Redes de defesa (SGIFR)

15.4.1 Redes de defesa da floresta contra incéndios

As infraestruturas e redes abrangidas pelo sistema de defesa da floresta contra incéndios e
pelo Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra incéndios (PMDFCI) de Sernancelhe que
constituem serviddes e restrigdes de utilidade publica, sdo: as redes primaria e secundaria de
faixas de gestdao de combustivel; areas estratégicas de faixas de gestdao de combustivel e a rede
de pontos de agua.

i. Redes primaria e secundaria de faixas de gestao de combustivel

As faixas de gestdo de combustivel constituem redes primdrias, secundarias e tercidrias,
desempenhado a fungdo de diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios,
permitindo e facilitando uma intervencao direta de combate ao fogo, a funcdo de reducao dos
efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias de comunicacdo,
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infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e formacdes florestais e agricolas de
valor especial e a funcdo de isolamento de potenciais focos de ignicdo de incéndios.

Enquadramento legal

As servidoes e restricoes em matéria de infraestruturas de defesa da floresta contra
incéndios sdo enquadradas pelo Decreto-lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, na sua atual
redacdo.

Casos Especificos

Os que se reportaram na Planta de Condicionantes-Redes de defesa.

Condicionalismos e restricGes

Impostos pelos artigos 48.2; 49.2; 56.2 e 72.2 do DL n.2 82/2021, de 13 de outubro

Entidade Responsavel

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF)

ii. Areas estratégicas de mosaicos de gestido de combustivel

As dareas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel visam minimizar os efeitos e
dimensdo dos incéndios rurais, através da sua criacdo em locais estratégicos, condicionando o
comportamento e propagac¢ao do fogo na paisagem e minimizando os seus impactos.

Enquadramento legal

As serviddes e restricdes em matéria de infraestruturas de defesa da floresta contra
incéndios sdo enquadradas pelo Decreto-lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, na sua atual
redacdo.

Casos Especificos

Os que se reportaram na Planta de Condicionantes-Redes de defesa.

Condicionalismos e restricoes

Impostos pelos artigos 52.2; 56.2 e 72.2 do DL n.2 82/2021, de 13 de outubro

Entidade Responsavel

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF)
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iii. Rede nacional de pontos de dgua

A rede de pontos de dgua é constituida por um conjunto de estruturas de armazenamento
de agua, de planos de dgua acessiveis e de pontos de tomada de agua, com capacidade de
abastecer viaturas e helicopteros de combate a incéndios.

Enquadramento legal

As servidOes e restricdes em matéria de infraestruturas de defesa da floresta contra
incéndios sdo enquadradas pelo Decreto-lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, na sua atual
redacao.

Casos Especificos

Os que se reportaram na Planta de Condicionantes-Redes de defesa.

Condicionalismos e restricoes

Os condicionalismos e as restri¢cdes aplicaveis sdo as previstas nos arts. 56.° e 72.%.art. do DL
n.° 82/2021, de 13 de outubro.

Entidade Responsavel

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF)

15.4.2 Areas Prioritarias de Prevengdo e Seguranca (APPS)

As dreas classificadas com um indice de perigosidade de incéndio rural “alta” e “muito alta”
sdo consideradas como dareas prioritarias de prevencdo e seguranca, tendo por base o mapa de
perigosidade produzido pelo Instituto da Conserva¢ao da Natureza e das Florestas.

Enquadramento legal

O enquadramento legal relativo ao regime de uso do solo e a sua gestdo é assegurado pelo
Decreto-Lei n.2 17/2009 e pelo Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, retificados pela
Declaragdo de retificagdo n.2 39-A/2021, de 10 de dezembro, que estabelece o Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Casos Especificos
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As dreas classificadas com um indice de perigosidade de incéndio rural “alta” e “muito alta”
estdo identificadas na figura seguinte e foram transpostas para a planta anexa a Planta de
Condicionantes, conforme a delimita¢do constante do PMDFCI.

Perigosidade de Incéndio

Alta

. Muite alta

Figura 30. Perigosidade de incéndio

Condicionalismos e restricoes

Os condicionalismos e as restrigdes aplicaveis sdo as previstas nos arts. 56.2; 60.2; 67.2; 68.2
e 72.2 art. do DL n.2 82/2021, de 13 de outubro.

Entidade Responsdvel

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF)
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ANEXOS

ANEXO: Declaracdo Aguas do Norte, S.A.

Enguanto entidade concessiondria deve assegurar o seguinte

Relatério de Fundamentagdo da Proposta



	1 INTRODUÇÃO
	2 ÂMBITO, OBJETIVOS E CONTEÚDO DO PDM DE SERNANCELHE
	2.1 Justificação e Fundamentos da Revisão do Plano
	2.2 Objetivos do Plano
	2.3 Conteúdo Material do Plano
	2.4 Conteúdo Documental do Plano
	2.4.1 Elementos Constituintes do Plano
	2.4.2 Elementos que acompanham o Plano
	2.4.3 Elementos Complementares
	2.4.4 Documentos Autónomos
	2.4.5 Elementos cartográficos


	3 ENQUADRAMENTO EM PLANOS DE NÍVEL SUPERIOR
	3.1 Programas e Estratégias nacionais
	3.1.1 Programa Nacional Política de Ordenamento do Território (PNPOT)
	3.1.2  Programa Rodoviário Nacional 2000 (PRN 2000)
	3.1.3 Plano Setorial Rede Natura 2000 (PSRN2000)

	3.2 Programas Regionais e Supramunicipais
	3.2.1 Planos de Gestão da Região Hidrográfica (PGRH) do Douro (RH3) e do Vouga, Mondego e Lis (RH4)
	3.2.2 Plano de Ação Intermunicipal para as Alterações Climáticas do Douro (PAIAC DOURO)
	3.2.3 Programa Regional de Ordenamento Florestal de TMAD (PROF-TMAD)
	3.2.4 Plano de Ordenamento da Albufeira de Vilar (POAV)


	4 SÍNTESE DO DIAGNÓSTICO
	4.1 Enquadramento territorial
	4.2 Sistema Biofísico e Dinâmicas de Ocupação do Solo
	4.3 Sistema e Dinâmicas Territoriais e Urbanas
	4.4 Sistema Produtivo de Base Territorial
	4.5 Problemas e Desafios de Ordenamento e Orientações para a revisão do PDM
	4.6 Modelo Territorial Atual
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