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1 Infroducdo

O presente documento dd resposta & pretensdo do Municipio de Sernancelhe de programagdo de uma

Operacgao de Reabilitagao Urbana (ORU) para a Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) da Lapa.

De acordo com o n.® 1, do art.’ 7.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.°
32/2012, de 14 de agosto - Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), “a reabilitacdo urbana em
dreas de reabilitacdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da aprovacdo (1) da
delimitacdo de dreas de reabilitacdo urbana (ARU) e (2) da operacdo de reabilitacdo urbana (ORU) a

desenvolver nas dreas delimitadas”.

Entende-se por ARU “a drea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia degradacdo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos
urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condicdes de uso,
solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencdo integrada, através de uma ORU”
(art.° 2.° do RJRU). Por sua vez, uma ORU é definida como “o conjunto articulado de intervencdes
visando, de forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada drea”, ou seja, a cada ARU
corresponde uma ORU (n.° 4, do art.° 7.°, do RJRU).

A Assembleia Municipal de Sernancelhe aprovou a proposta da Cdmara Municipal relativa ao projeto
de delimitacdo da “ARU da Lapa”, na sessdo de 29 de junho de 2016. Esta foi publicada em Didrio da
Republica, através do Aviso n.° 9420/2016, de 28 de julho de 2016, e remetida ao Instituto da Habitagdo

e Reabilitagdo Urbana, IP nesse mesmo dia.

O ambito temporal da ORU da Lapa é de quinze (15) anos, contados a partir do dia da publicacdo em

Didrio da Republica.

Nos termos da legislacdo em vigor e do caderno de encargos definido pelo Municipio, e seguindo
politica urbana do municipio em matéria de promog¢do da regeneracdo urbana, a ORU da Lapa assume

os seguintes objetivos estratégicos genéricos:

e Reforco da politica de reabilitacdo e requalificacdo;

e Melhoria da quadlidade do ambiente urbano atfravés da promocdo da reabilitacdo e
conservacdo do edificado, da modernizagcdo das infraestruturas, e através da requalificacdo

dos espacos publicos exteriores, potenciando, assim, a sua atratividade;

e Melhorar as acessibilidades, promovendo ligacdes que permitam rematar a malha urbana

existente;

e Incentivar e facilitar a reabilitacdo do edificado com valor patrimonial e histérico, assegurando,

assim, a manutencdo da identidade dos nUcleos urbanos;

e Melhorar as condicdes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e

dos espacos ndo edificados;

e Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espagos urbanos;
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Assegurar a integragcdo funcional e a diversidade econdémica e socioculfural nos tecidos

urbanos existentes;
e Requalificar os espacos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de utilizacdo coletiva;

e Quadlificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a inclusdo social

e a coesdo territorial;

e Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas,
equipamentos, servicos e fungdes urbanas, e desenvolver novas solugcdes de acesso a uma

habitacdo condigna;

e Fomentar a adocdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.

Figura 1: Vista aérea sobre a Lapa
Fonte: http://pt.worldmapz.com/

Especificamente, sGo assumidos os objetivos apresentados na delimitacdo da ARU da Lapa:

1. Reforco daidentidade e atratividade turistica do centro urbano
1.1. Valorizacdo do patrimdnio cultural, material e imaterial como fator de diferenciacdo;
1.2. Reabilitacdo dos edificios antigos com maior valor identitdrio;

1.3. Promog¢do do desenvolvimento turistico sustentdvel, através do incentivo a criagcdo de

novos equipamentos e servigcos turisticos;

1.4. Qualificacdo da rede de espacos publicos.
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2. Reforco da fungcdo habitacional do centro urbano

2.1. Promocdo de uma estratégia de atracdo de novos residentes e de fomento da segunda

habitagdo;
2.2. Reabilitacdo dos edificios habitacionais em mau estado de conservacdo;
2.3. Dinamizacdo do mercado imobilidrio local;

2.4. Promocdo da equidade e coesdo territorial no acesso aos equipamentos e servicos

publicos por parte das pessoas socialmente mais desfavorecidas.

Face aos objetivos estipulados para a ARU da Lapa, o Municipio de Sernancelhe, na quadlidade de
entidade gestora, optou por realizar uma ORU sistemdatica, uma vez que este pretende concretizar uma
intervencdo integrada de reabilitacdo urbana focada na requalificacdo e revitalizacdo do tecido e
malha urbana. Conforme o disposto no art.® 33.° do RJRU, “as ORU sistemdadticas sdo orientadas por um

programa estratégico de reabilitagcdo urbana™ (PERU), que consubstancia o presente documento.

O procedimento para aprovacdo da ORU compreende os seguintes passos (art.® 17.° do RJRU):
1. Aprovacdo da ORU pela Assembleia Municipal, sob proposta da Cadmara Municipal;

2. Encaminhamento do projeto de ORU ao IHRU, IP, por meios eletrénicos, para emissdo de parecer

ndo vinculativo, no prazo de 15 dias;

3. Submissdo do projeto de ORU a discussdo publica, nos termos do Regime Juridico dos
Instfrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), para a discussdo

publica dos planos de pormenor;

4. Publicacdo do ato de aprovacdo da ORU, através do aviso na 2.9 série do Didrio da RepuUblica

e de divulgacdo na pdgina eletronica do Municipio.
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Figura 2: Processo de aprovacdo de ORU
Fonte: IHRU, IP, 2013

O presente documento encontra-se estruturado em seis capitulos, correspondendo o primeiro &

presente infroducdo.

No segundo capitulo é realizado um breve enquadramento do quadro legal em que se integra a drea
sujeita a Reabilitacdo Urbana e é apresentado o enguadramento territorial da drea no contexto

municipal, bem como nos instrumentos de gestdo territorial (IGT) e complementares em vigor.

No terceiro capitulo é realizada a caraterizacdo da drea de intervencdo, ao nivel da sua evolucéo
histérica, da evolucdo da estrutura urbana, forma e malha urbana, terminando com um diagnédstico

estratégico em que sdo apresentados os constrangimentos e as oportunidades identificados.

No quarto capitulo é apresentada a Visdo Estratégica que se pretende desenvolver na ARU da Lapa e

respetivos objetivos estratégicos e modelo estratégico territorial.
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No quinto capitulo, relativo ao Programa de Acdo do PERU, sGo identificadas as acdes que concretizam

o presente PERU e a respetiva programacdo femporal e programa de financiamento.

No sexto e Ultimo capitulo sdo apresentadas as solucdes de operacionalizacdo do PERU,
nomeadamente o modelo de gestdo da ORU e os respetivos instrumentos de execucdo, incluindo ainda

algumas diretivas técnicas para a reabilitacdo urbana.

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILTACAO URBANA DA LAPA



2 Engquadramento

2.1 Enguadramento conceptual e estratégico

A reabilitacdo urbana assume-se hoje como uma componente indispensdvel da politica das cidades e
da politica de habitacdo, na medida em que nela convergem os objetivos de requalificacdo e
revitalizacdo das cidades, em particular das suas dreas mais degradadas, € de qualificacdo do parque
habitacional, procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das

cidades e a garantia, para fodos, de uma habitacdo condigna (Pre&mbulo do Decreto-Lei n.° 307/2009).

O Decreto-Lei n.° 307/2009, alterado pela Lei n.° 32/2012, estabelece o Regime Juridico da Reabilitagdo
Urbana (RJRU), consagrando, desta forma, o designio estratégico da regeneracdo dos centros urbanos,
hd& muito sinalizado nos diversos instrumentos de politica de ordenamento do territdrio, urbanismo e
habitacdo. Refira-se, no entanto, que foi o Decreto-Lei n.° 104/2004 o primeiro diploma legal dirigido em
exclusivo ao tema da reabilitacdo urbana. Esse diploma revelou-se, porém, muito limitado no seu
ambito, sobretudo no que diz respeito d operacionalizacdo do processo de reabilitacdo urbano e a
execucdo das operacdes urbanisticas, razdo pela qual foi substituido pela legislagdo atualmente em

vigor.

Ainfroducdo dos conceitos de “drea de reabilitacdo urbana” e de “operacdo de reabilitacdo urbana”
constitui um dos aspetos diferenciadores do atual RJRU e normaliza a adocdo de uma abordagem mais
infegrada ao desafio da reabilitacdo urbana. Esta integracdo apresenta dois niveis: por um lado,
salvaguarda-se que a reabilitacdo urbana se dirige ndo apenas d vertente imobilidria ou patrimonial da
reabilitacdo, mas também & sua dimensdo funcional, econdmica, social, cultural e ambiental; por outro,
procura-se responsabilizar e envolver no processo de reabilitacdo urbana tanto os poderes publicos
como os privados, para o que contribui a obrigatoriedade de definicdo de beneficios fiscais e de outros
incentivos & reabilitacdo e a possibilidade de adocdo de instrumentos de execucdo mais eficazes,

como é o caso das obras coercivas ou da expropriacdo.

O cardter complexo e, de certa forma, desafiador dos processos de reabilitacdo urbana reflete-se na
indefinicGo conceptual que se continua a observar neste dominio da politica de desenvolvimento
urbano. Sdo vdrios os conceitos que, apresentando dmbitos diversos, sdo muitas das vezes confundidos

e utilizados de forma pouco rigorosa.

Assim sendo, apresentam-se, de seguida, os conceitos, de cardter mais técnico ou mais estratégico, que

se destacam no léxico da reabilitacdo urbana:

Reabilitagdo urbana - a forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimoénio
urbanistico e imobilidrio € mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizacdo de
obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas de infra -estruturas urbanas, dos equipamentos e dos
espacos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo,

conservacdo ou demolicdo dos edificios (Decreto-Lei n°307/2009).
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Reabilitagdo de edificios - a forma de intervencdo destinada a conferir adequadas caracteristicas de
desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou a vdrios edificios, ds construcoes
funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como ds fracdes eventualmente integradas
nesse edificio, ou a conceder -lhes novas aptidoes funcionais, determinadas em funcdo das opcdes de
reabilitacdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou © mesmo uso com padroes de desempenho

mais elevados, podendo compreender uma ou mais operacdoes urbanisticas (Decreto-Lei n°307/2009).

Renovagdo urbana - o conjunto de operacdes urbanisticas que visam a reconstrucdo de dreas urbanas
subocupadas ou degradadas, as quais ndo se reconhece valor como patriménio arquiteténico ou conjunto
urbano a preservar, com deficientes condicoes de habitabilidade, de salubridade, de estética ou de seguranca,

implicando geralmente a substituicdo dos edificios existentes (DGOTDU, 2005).

Regeneragdo urbana - consiste numa visdo abrangente e integrada, que visa a resolucdo de problemas urbanos,
e que procura gerar mudancas duradouras ao nivel da condicdo econdmica, fisica, social e ambiental de dreas

aue tenham sido suieitas a transformacoes/alteracdes (Roberts & Svkes, 2000).

No quadro do atual Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana e, mais especificamente, no &mbito da
elaboracdo de um Plano Estratégico de Reabilitagcdo Urbana (PERU), o conceito de regeneracdo
urbana assume-se como a base conceptual e unificadora de um processo de intervencdo na cidade
que se pretende abrangente, integrador, estratégico, flexivel, mobilizador e sustentdvel (Mendes, 2013).
Assim definido, o conceito de regeneracdo urbana abrange um conjunto de intervencdes que vao da
simples recuperacdo do edificio ou do espaco publico ds acdes de revitalizacdo social e econdmica.
Em sede de elaboracdo do PERU, a abordagem estratégica e integrada que o conceito de
regeneracdo urbana reflete vai garantir que essas intervencdes, de dmbito e cardter diverso, possam

constituir um todo coerente e ser executadas de forma programada.

As orientacdes de cardter estratégico relativas & politica de cidades e, mais especificamente, &
regeneracdo urbana, encontram-se disseminadas pelos programas e planos territoricis de dmbito
nacional, regional e municipal, com destaque para os PDM de segunda geracdo que, na maior parte
dos casos, internalizaram no modelo de desenvolvimento territorial as preocupacdes relativas a

recuperacdo e requalificacdo dos centros urbanos.

Muito recentemente, foram publicados dois documentos — Cidades Sustentdveis 2020 e a Estratégia
Nacional para a Habitacdo — que, na senda dos anteriores instrumentos da politica de cidades,

estabelecem os grandes objetivos, de dmbito nacional, para a regeneragdo urbana.

A estratégia Cidades Sustentdveis 2020, no quadro do Acordo de Parceria 2014-2020, afirma-se como
um documento orientador do desenvolvimento urbano sustentdvel. No eixo estratégico 2 -
Sustentabilidade & Eficiéncia, sdo identificados trés objetivos estratégicos relativos d regeneracdo e

reabilitacdo urbana:

» Conter a expansdo dos perimetros urbanos, estruturando e requalificando as frentes urbanas

e protegendo os terrenos rusticos envolventes da urbanizacdo avulsa e descriminando positivamente a
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ocupacdo dos vazios urbanos existentes, sem prejuizo da possibilidade de eventuais e excecionais

necessidades de crescimento, devidamente enquadradas e programadas;

e Promover acdes de reabilitacdo urbana nos centros histéricos e em dreas urbanas e
periurbanas com caréncias multidimensionais, fomentando a recuperacdo, beneficiacdo e
reconstrucdo do edificado, a requalificacdo e reconversdo de zonas industricis abandonadas e a
qudlificacdo do espaco publico e das infraestruturas, garantindo condicdes de conservacdo,

seguranca, salubridade, estética, paisagem e ambiente;

e Fomentar a regeneracdo urbana na perspetiva da valorizacdo integrada do territério,
incluindo, ndo apenas a valorizacdo fisica e a diversificacdo funcional, mas acdes materiais e imateriais
complementares de revitalizacdo econdmica, social, cultural e ambiental, em especial em territérios

urbanos desfavorecidos.

A Estratégia Nacional para a Habitagdo veio definir uma estratégia para a habitacdo articulada com
as outras dimensdes da politica de cidades, nomeadamente a reabilitacdo urbana e a revitalizacdo
demogrdfica e econdmica, para o periodo 2015-2031. A estratégia definida no documento assenta em
trés pilares fundamentais — reabilitacdo urbana, arrendamento habitacional e qualificagdo dos
alojamentos. Em relagdo d reabilitagcdo urbana, refere-se que recuperar o papel competitivo das dreas
antigas dos centros urbanos, promover o seu repovoamento e a recuperacdo do seu parque edificado,
em especial o habitacional, sdo algumas das maiores ambicdes da estratégia. Os principais desafios

gue se colocam & reabilitacdo urbana sdo os seguintes:
* Incentivar a conservacdo duradoura e regular do edificado;
e Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitacdo de edificios;

e Atfrair investimento para a reabilitacdo do parque habitacional.
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2.2 Engquadramento territorial

Com uma drea de 228,6 km?2, o municipio de Sernancelhe localiza-se na Regido Norte, sub-regido do
Douro, e distrito de Viseu. Integrado na bacia hidrogrdfica do Rio Douro, carateriza-se por uma
"paisagem onde dominam os imponentes volumes das Serras da Lapa e Zebreira e o vale do Rio Tavora
(...), usufruindo de uma grande diversidade paisagistica e interessantes pontos de vista” (Plural, 1995). O
concelho ocupa parte da Serra da Lapa, local onde nasce o Rio Vouga, e cuja altitude mdxima atinge

cerca de 955 metros, sendo nesta serra que nasce o Rio Vouga.
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Figura 3: NUT’s lll da Regido Norte
Fonte: CCDR-N, 2015

Sernancelhe é limitado a norte por Tabuaco e Sdo Jodo da Pesqueira, a leste por Penedono e Trancoso,
a sul por Aguiar da Beira, a sudoeste por Satdo e a noroeste por Moimenta da Beira. A uma escala

macro, Sernancelhe situa-se no distrito de Viseu, no setor sul de Trds-os-Montes e Alfo Douro, mais

precisamente, na Sub-regido do Douro (NUT III).

De acordo com a reorganizacdo administrativa do territério, determinada pela Lei n.° 11-A/2013, de 28
de janeiro, o concelho de Sernancelhe é subdividido em 13 freguesias: Arnas, Carregal, Chosendo,
Cunha, Faia, Granjal, Lamosa, Quintela, Unido das freguesias de Ferreirim e Macieira, Unido das
freguesias de Fonte Arcada e Escurquela, Unido das freguesias de Penso e Freixinho, Unido das freguesias
de Sernancelhe e Sarzeda e Vila da Ponte. Em 2011, a populacdo residente era de 6.227 habitantes e a

densidade populacional de 24,8 hab/km? (Censos 2011).
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O aglomerado da Lapa situa-se na freguesia de Quintela e, segundo o PDM de Sernancelhe, assume-se
no contexto do sistema territorial municipal como um aglomerado de nivel lll, o que reflete a sua média

relevancia urbano-funcional, d escala municipal.
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Figura 4: Enquadramento Territorial da ARU da Lapa

A ARU da Lapa possui uma drea de 6,05 hectares e localiza-se a cerca de 10 Km da sede de concelho.
De acordo com a Proposta de Delimitacdo da ARU da Lapa (CM Sernancelhe/Cotefis, 2016), “a Lapa é
um pequeno aglomerado urbano do municipio de Sernancelhe, cuja origem e realidade atual se
encontra muito associada ao fendmeno religioso”. A povoacdo encontra-se rodeada de ‘“terrenos
acidentados e pedregosos, onde dominam os afloramentos graniticos” (Plural, 1995: 4). Na mesma

freguesia, localiza-se a ARU de Quintela, englobando uma drea de 1,9 hectares.

A drea de reabilitacdo urbana corresponde & zona central da Lapa, situada na parte cimeira da serra
homdnima, a uma altitude 915 metros, proximo das nascentes do rio Vouga. Este centro histérico
encontra-se dominado pela presenca do Santudrio de Nossa Senhora da Lapa, em redor do qual se
dispde o edificado, numa combinacdo Unica em que “as casas, os caminhos, todos em granito, criam

uma atmosfera Unica™ (Aldeias de Portugal).
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Para a ARU da Lapa foram determinados os seguintes objetivos estratégicos:

1. Reforgo da identidade e atratividade turistica do centro urbano
1.1. Valorizacdo do patrimdnio cultural, material e imaterial como fator de diferenciacdo;
1.2. Reabilitacdo dos edificios antigos com maior valor identitdrio;
1.3. Promoc¢do do desenvolvimento turistico sustentdvel, através do incentivo a criagcdo de
novos equipamentos e servigos turisticos;

1.4. Qualificacdo da rede de espacos publicos.

2. Reforgo da fungdo habitacional do centro urbano
2.1. Promocdo de uma estratégia de atracdo de novos residentes e de fomento da segunda
habitacdo;
2.2. Reabilitacdo dos edificios habitacionais em mau estado de conservacdo;
2.3. Dinamizacdo do mercado imobilidrio local;
2.4. Promocdo da equidade e coesdo territorial no acesso aos equipamentos e servicos

publicos por parte das pessoas socialmente mais desfavorecidas.

De forma a adotar uma estratégia de reabilitacdo urbana consonante com a politica de reabilitacdo
urbana preconizada pelo Municipio de Sernancelhe, é necessdrio atender s restantes Areas de
Reabilitacdo Urbana delimitadas no concelho: ARU do Centro Urbano da Vila de Sernancelhe, ARU de
Fonte Arcada, ARU de Quintela e ARU da Aldeia de Santo Estévao.

A ARU do Centro Urbano da Vila de Sernancelhe desenvolve-se na vila de Sernancelhe e possui uma a

uma drea de 63,1 hectares. Enquanto sede do concelho, a vila de Sernancelhe destaca-se dos restantes
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aglomerados, exercendo uma posicdo polarizadora, concentrando 0s principais  servicos,

equipamentos e dreas de comércio. Os objetivos estratégicos da ARU sdo os seguintes:

e Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacdo, garantindo a protecdo e

promoc¢do da valorizacdo do patrimdnio cultural;
e Modernizar as infraestruturas urbanas;

e Quadlificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulnerdveis, promovendo a inclusdo social

e a coesdo social;

e Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da
via publica e dos demais espacos de circulacdo com a melhoria das acessibilidades para

cidaddos com mobilidade condicionada;
e Adotar padrées de mobilidade urbana mais seguros e sustentdveis;
e Criar e fomentar espacos de encontro e de sociabilidade;
e Preservar e reabilitar os edificios que tfraduzem memdrias da histéria do Municipio;

e Reforcar a inserc@o da Vila na estrutura e dindmicas sociais € econdmicas do territério

envolvente;
e Promover uma cidadania ativa e participante;
e Impulsionar uma oferta cultural continua, diversificada e multifacetada;

e Qualificar e modernizar o espaco publico de recreio e lazer, assim como o reforco das

centralidades;
e Promover a continuvidade e coesdo territorial do ndcleo urbano da Vila de Sernancelhe;

e Promover o envolvimento e mobilizacdo da populagdo, ao promover a sua participacdo no

processo de reabilitacdo urbana e na vivéncia da Vila de Sernancelhe;

e Promover a atfratividade do territério para habitar, visitar e investir.

A ARU de Fonte Arcada, com uma drea de 9,95 hectares, encontra-se inserida na Unido das freguesias
de Fonte Arcada e Escurquela, localizando-se a cerca de 12 Km da Vila de Sernancelhe. Trata-se de um
aglomerado de cardter rural implantado na margem Este da Albufeira de Vilar. Esta ARU possui como

objetivos estratégicos:
1. Reforco daidentidade e atratividade turistica do centro urbano
1.1. Valorizag&o do patrimdnio cultural, material e imaterial como fator de diferenciacdo;
1.2. Reabilitagcdo dos edificios antigos com maior valor identitdrio;

1.3. Promocdo do desenvolvimento turistico sustentdvel, através do incentivo & criacdo de

novos equipamentos e servicos turisticos;

1.4. Qudlificacdo da rede de espacos publicos e criacdo de espacos de recreio e lazer.
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2. Reforco da fungcdo habitacional do centro urbano

2.1. Promoc¢do de uma estratégia de atracdo de novos residentes e de fomento da segunda

habitagdo;
2.2. Reabilitacdo dos edificios em mau estado de conservacdo;
2.3. Dinamizacdo do mercado imobilidrio local;

2.4. Promocdo da equidade e coesdo territorial no acesso aos equipamentos e servicos

publicos por parte das pessoas socialmente mais desfavorecidas.

A ARU de Quintela localiza-se na freguesia homdnima, a cerca de 15 Km da Vila de Sernancelhe e
apenas a 1,5 Km da Lapa, englobando uma drea de 1,9 hectares. Apresenta os seguintes objetivos

estratégicos:
1. Reforco daidentidade e atratividade turistica do centro urbano
1.1. Reabilitacdo dos edificios antigos com maior valor identitdrio;

1.2. Promocdo do desenvolvimento turistico sustentdvel, através do incentivo & criagcdo de

novos equipamentos e servigcos turisticos;
1.3. Quadlificacdo da rede de espacos publicos e criacdo de espacos de recreio e lazer.
2. Reforco da fungcdo habitacional do centro urbano

2.1. Promocdo de uma estratégia de atracdo de novos residentes e de fomento da segunda

habitacdo;
2.2. Reabilitacdo dos edificios habitacionais em mau estado de conservacdo;
2.3. Dinamizacdo do mercado imobilidrio local;

2.4. Promocdo da equidade e coesdo territorial no acesso aos equipamentos e servicos

publicos por parte das pessoas socialmente mais desfavorecidas.

A ARU da Aldeia de Santo Estévao situa-se na freguesia de Carregal, no lugar da Forca (a 10 Km da sede

de concelho), e englobando uma drea de 1,27 hectares. Possui os seguintes objetivos estratégicos:
1. Reforco daidentidade e atratividade turistica do centro urbano
1.1. Valorizag&o do patrimdnio cultural, material e imaterial como fator de diferenciacdo;
1.2. Reabilitacdo dos edificios antigos com maior valor identitdrio;

1.3. Promocdo do desenvolvimento turistico sustentdvel, através do incentivo & criacdo de

novos equipamentos e servicos turisticos;

1.4. Qudlificacdo da rede de espacos publicos e criacdo de espacos de recreio e lazer.
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2. Reforco da fungcdo habitacional do centro urbano

2.1. Promoc¢do de uma estratégia de atracdo de novos residentes e de fomento da segunda

habitagdo;
2.2. Reabilitacdo dos edificios em mau estado de conservacdo;
2.3. Dinamizacdo do mercado imobilidrio local;

2.4. Promocdo da equidade e coesdo territorial no acesso aos equipamentos e servicos

publicos por parte das pessoas socialmente mais desfavorecidas.
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Figura 6: Localizag&o das ARU do Centro Urbano da Vila de Sernancelhe, Quintela, Aldeia de Santo Estévéo e Fonte
Arcada, relativamente & ARU da Lapa

2.3 Engquadramento nos Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor

A reabilitacdo urbana deve contribuir, de forma articulada, para uma melhoria das condicdes de
habitabilidade e da qualidade de vida dos residentes da Lapa, motivo pelo qual é fundamental
enquadrar a presente ORU nos Instrumentos de Gestdo territorial (IGT) em vigor, com o propdsito de

haver uma articulacdo entre as orientacdes estratégicas supramunicipais € municipais. Neste sentido

foram analisados:
e O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte;

e O Plano Diretor Municipal de Sernancelhe (2015);
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e O Plano de Pormenor da Area Urbana Degradada da Lapa.

Os instrumentos de referéncia identificados e analisados irdo enquadrar e orientar o desenvolvimento

da visdo, dos objetivos estratégicos e do plano de acdo a definir na presente ORU.

2.3.1  Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N)

O Plano Regional de Ordenamento do Territdério da Regido Norte (PROT-Norte), como instrumento de
gestdo territorial de dmbito regional, define “a estratégia regional de desenvolvimento territorial,
integrando as opcdes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias municipais de
desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos municipais
de ordenamento do territério” (D.L. n.° 46/2009 de 20 de fevereiro, art.® 52.°, alterado pelo D.L. 80/2015

de 14 de maio).

Figura 7: Modelo territorial da Regido Norte
Fonte: CCDR-N, 2009: 31

O PROT-Norte, ainda a aguardar aprovagdo, apresenta como objetivo central a promogdo e reforgo
da coesdo territorial, atingivel através da “crescente equidade territorial de acesso a bens, servicos e
oportunidades, (...) através da mdxima eficiéncia das intervencdes — em termos de rapidez de efeitos e

de universalizacdo — num contexto de utilizagcdo sustentdvel dos recursos” (CCDR-N, 2009: 24).

A proposta de ordenamento territorial para a Regido Norte assenta em dois eixos fundamentais (CCDR-
N, 2009: 27):

“Eixo 1 - Estrutura de suporte a apropriacdo humana do territério centrada no sistema urbano,

enquanto conjunto articulado (i) dos pontos nodais de prestacdo de servicos, suporte da atividade
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econodmica e polos promotores de competitividade e difusores de inovacado, e (i) dos sistemas de redes
de conectividade como suporte dos fluxos de pessoas, bens, servicos e informag¢ado, tantfo no interior da

RegiGo como entre esta e os territdrios envolventes.

Eixo 2 - Sustentabilidade da utilizacdo do territdrio, tanto do ponto de vista (i) da salvaguarda e
qualificacdo dos valores patrimoniais (naturais ou ndo) e da sustentabilidade ambiental em sentido
estrito, como (ii) da adocdo de matrizes de ocupacdo do territdrio, desenvolvimento de atividades e
aproveitamento de recursos enddégenos (hidricos, agroflorestais, geoldgicos, termais, energéticos,
(...).

sustentabilidade”.

paisagisticos, garantidamente compativeis e preferencialmente maximizadores daquela

A partir destes dois eixos, foram definidas as opcdes estratégicas de desenvolvimento e ordenamento
do territério, que se organizam em quatro componentes, que se encontram indicadas no Quadro

seguinfe.

COMPONENTE

OPCAO ESTRATEGICA

Consolidacdo do Sistema Urbano (pontos
nodais da estrutura de apropriacdo do
territério)

Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana

Promogdo dos elementos de exceléncia e dos vetores de
qualificagdo tanto dos meios urbanos propriamente ditos como dos
nés de especializacdo funcional de sustentacdo e fomento das
economias de aglomeracdo, da intensificacdo tecnoldgica e da
competitividade da base econdmica e das atividades da Regido

Conformagao e ConcretizagGo das Redes
e Sistemas Fundamentais de
Conectividade

Grandes infraestruturas e inferfaces de transporte

Rede rodovidria estruturante

Redes ferrovidrias de alta velocidade e convencional

Redes telematicas

Sistemas de fransportes e de comunicacoes

Conservagdo e Valorizagdo do Suporte
Territorial, encarando integradamente os
seus elementos constitutivos enquanto
valores intrinsecos (dever de preservacdo
da memdria e identidade coletiva)

Protegdo e qualificagdo dos valores naturais, ambientais e

patrimoniais

Conftrolo e gestdo das situacdes de riscos naturais e tecnoldgicos e
atenuagdo / eliminacdo dos passivos ambientais

Gestao Sustentada dos Recursos
Produtivos de dependéncia territorial

Aproveitamento do potencial hidrico numa perspetiva de
sustentabilidade do recurso

Sustentabilidade energética

Consideragdo das especificidades da Zona Costeira

Exploracdo da fileira dos recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos

Exploracdo das fileiras vitivinicola, agropecudria e silvo-pastoril

Desenvolvimento sustentdvel dos recursos florestais e dos espacos
associados

Exploragdo da fileira do turismo

Quadro 1: Opc¢des estratégicas de desenvolvimento para a Regido Norte

Fonte: CCDR-N, 2009

No &mbito do sistema urbano, o PROT-N apresenta orientacdes estratégicas, das quais se destacam as

seguintes:
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Qualificagdo do Sistema
Urbano

As cidades, como polos do
sistema urbano da Regido do
Norte, devem constituir
espacos ativos de
competitividade, cidadania
e qualidade de vida com
vista a promover o aumento
da competitividade regional
e da coesdo territorial.

ORIENTACOES ESTRATEGICAS

1. Assegurar que as cidades constituem espacos favordveis ¢ criatividade e a
inovacdo, tornando-se mais abertas ao exterior, competifivas e
infernacionalizadas com base nos recursos que possuem, produzem ou atraem e
nas formas de organizagdo que promovem ou estabelecem enfre diferentes
entidades e com distintas cidades.

2. Assegurar que as cidades consfituem espacos de cidadania, coesdo e
identidade cultural, tornando mais eficientes os processos de participacdo,
infegragcdo e valorizacdo patrimonial e combatendo ativamente os fatores
geradores de obsolescéncia, risco, inseguranga e exclusdo.

3. Assegurar que as cidades constituem espacos de qualidade ambiental e bem-
estar, promovendo formas sustentdveis de uso dos recursos, de desenho urbano,
de edificacdo, de mobilidade e de paisagem, e condicdes adequadas de
acesso a habitacdo, aos equipamentos e servicos e aos diversos tipos de
amenidades.

4. Promover a reabilitacdo e regeneracdo urbana dos centfros histdricos das
cidades e dos bairros degradados ou abandonados, através de acdes publicas
e do apoio as iniciativas dos particulares, nomeadamente pela atribuicdo de
incentivos ou de reducoes fiscais.

5. Nos centros urbanos, nos diversos niveis da rede policéntrica, deve promover-
se uma esfrutura comercial diversificada, que contribua para a competitividade
do sistema urbano e favorega a sociabilidade urbana e a qualidade de vida das
populagdes, incluindo a identificagdo, nas novas centralidades urbanas, de
dreas a afetar ao uso comercial e de servicos, que respondam a procura de
origem residencial e constituam fator de consolidagcdo e qualificagcdo urbana.
Nas dreas centrais ou histéricas, deve fomentar-se a implantagcdo de atividades
comerciais inovadoras, visando a valorizagdo dos ftecidos urbanos antigos e a
qualidade histérica e patrimonial da escala urbana.

6. Tendo em vista o aumento da eficiéncia dos circuitos e sistemas de
abastecimento urbano as Cdmaras Municipais devem patrocinar, em parceria
com entidades/ associacdes empresariais da zona e com operadores logisticos
vocacionados para a distribuicdo urbana, a criacdo de Centros de Micrologistica
de apoio a zonas urbanas de alta densidade comercial €/ ou congestionamento
urbano.

7. Ofimizar a gestdo de RSU, incluindo a recolha seletiva, a valorizagdo material
e energética, a reducdo da deposicdo em aterro e a sustentabilidade dos
sistemas, e aftuar no sentido da prevengcdo de RSU promovendo,
nomeadamente, o envolvimento dos cidaddos de acordo com as orientagcdes
do PERSU.

8. Otimizar os sistemas de abastecimento de dgua e de fratamento de dguas
residuais de acordo com as orientagcdes do PEAASAR 1.

9. Desenvolver processos de gestdo dos leitos de cheia nas dreas urbanas
consolidadas ou em expansdo com espagos vocacionados para atividades de
lazer e recreio com recurso a infraestruturagcdo de apoio, de fraca densidade e
baixo investimento econdmico.

DIRETRIZES

Desenvolver programas de acdo para a requalificagdo e regeneracdo urbana
em torno de contextos especificos de urbanidade, incentivando de forma
particular a reabilitacdo do edificado nos centros urbanos.

Vincular as grandes operacgdes de transformagdo urbana a objetivos ambientais
e sociais, contrariando tendéncias de utilizagdo mono funcional (habitagcdo ou
equipamentos ou servicos).

Promover o enquadramento de usos comerciais € de servicos nos espacos
residenciais das novas centralidades e das periferias urbanas.

Associar o desenvolvimento dos aglomerados urbanos a critérios de
racionalizagdo de infraestruturas e equipamentos, assegurando no planeamento
urbanistico e sua execucdo niveis adequados de eficiéncia no que respeita aos
consumos de solo, de dgua e de energia.
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Associar o desenvolvimento dos aglomerados urbanos das redes de
acessibilidades, aos modos de transportes publicos e transportes ndo motorizados
reduzindo a dependéncia do transporte individual.

Dimensionar e delimitar a estrutura ecoldégica municipal em espaco urbano
infegrando nomeadamente espacos verdes, linhas de dgua, margens e zonas
inunddveis, dreas com valor natural e cultural e dreas de enquadramento a
infraestruturas e equipamentos.

Promover o aumento da capitacdo de dreas verdes e permedveis no interior dos
aglomerados urbanos, tanto através da criagcdo de novos parques e jardins como
pela exigéncia da sua previsdo e execucdo efetivas nas operagdes urbanisticas
a realizar em solo urbanizdvel.

Prever nas operagdes de urbanizacdo e de edificagcdo, sistemas de recolha e
conducdo de dguas pluviais que privilegiem a infiltracdo destas, em detrimento
da sua exclusiva drenagem em direcdo a linhas e cursos de dgua.

Promover a superacdo do défice infraestrutural em matéria de abastecimento
de dgua e drenagem e fratamento de dguas residuadis, de modo a serem
atingidos os objetivos preconizados pelo PEAASAR 1.

Promover o desenvolvimento de estudos no &mbito da gestdo de RSU, com vista
& melhoria da eficiéncia e eficdcia na utilizacdo dos recursos, incluindo a
concecdo mais sustentdvel de produtos, e a reducdo da perigosidade dos
residuos, bem como a aplicacdo de instrumentos econdmicos e financeiros e
acdes de sensibilizacdo e formacdo para a prevencdo de residuos

Promover a definicdo de procedimentos integrados de atuagdo sobre os fatores
de afetacdo da qualidade do ar em meio urbano, incidindo sobretudo nos
fatores associados aos sistemas de transporte, ao fradfego, & indUstria e &
construcdo civil, entre outros, instituindo acdes de acompanhamento e
intervencdo em tempo real.

Promover a definicdo de procedimentos integrados de atuagdo sobre os fatores
de afetacdo da componente acUstica do ambiente urbano, incidindo sobretudo
nos fatores associados aos sistemas de transporte, ao trdfego, & indUstria, &
construcdo civil e as atividades de diversdo, entre outros, instituindo acdes de
acompanhamento e intervencdo em tempo real

Privilegiar a utilizagdo das Agendas 21 Locais, que associam a qualidade
ambiental, a coesdo social e o desenvolvimento econdémico como instrumento
de gestdo urbana sustentdvel.

Quadro 2: Orientacées estratégias e diretrizes para o sistema urbano
Fonte: CCDR-N, 2009

2.3.2 Plano Diretor Municipal de Sernancelhe

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Sernancelhe foi publicado no Didrio da RepuUblica, através do Aviso
n.° 487/2015, de 14 de janeiro de 2015, resultando na revisdo do Plano Diretor Municipal que datava de
1994. De acordo com o art® 2.° do Aviso n.° 487/2015, o PDM "“tem como objetivo principal a
consolidacdo do papel do concelho de Sernancelhe no contexto regional, a que correspondem os

seguintes objetivos estratégicos:

a) “Potenciar a centralidade conferida pelos novos eixos vidrios;
b) Reforcar a capacidade de atracdo e de polarizagdo do concelho;

c) Promover o desenvolvimento policéntrico do concelho e reforcar as infraestruturas de suporte &

integracdo e coesdo territorial;

d) Controlar, ordenar e quadlificar os espacos urbanos, harmonizar e compatibilizar os diferentes

usos do solo rural;
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e) Consolidar o peso econdmico das indUstrias extrativas e agroalimentares;

f)  Desenvolver o turismo e as atividades socioecondmicas conexas;

g) Preservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de

modo sustentdvel os recursos naturagis e prevenir € minimizar os riscos naturais e tecnoldgicos;

h) Assegurar a equidade fterritorial no provimento de infraestruturas e equipamentos e na

universalidade do acesso aos respetivos servicos”.

Em termos estratégicos, para alcangar tais objetivos, a proposta de plano definiu o seguinte cendrio
desejavel de evolucdo para o horizonte temporal do plano: “Sernancelhe um concelho aberto, atrativo,
competitivo, din@mico, equilibrado, ordenado, sustentdvel e com qualidade de vida" (CM Sernancelhe,

2012e). Na base da definicdo do cendrio desejdvel para o Municipio de Sernancelhe esteve um

diagndstico prospetivo, do qual se realcam os seguintes aspetos:

SERNANCELHE | DIAGNOSTICO

Contexto
territorial

Base econdémica
regional

Sistema biofisico
e ambiental

Concelho rural em processo de transformacdo das dindmicas territoricis, que vindo a
melhorar as suas acessibilidades externas.

Embora com uma dependéncia funcional do concelho de Moimenta da Beira, fem vindo
a alargar e diversificar as oportunidades de emprego, fixando a populacdo autdctone e
atraindo novos residentes.

Consolidagdo do papel e das fungdes urbanas da sede de concelho

Crescimento da importéncia econémica e social do turismo

Degradag¢do dos recursos naturais € da paisagem provocada por intrusdes visuais e
ocorréncia de usos incorretos do solo em dreas sujeitas a riscos naturais.

Ocupacdo urbanistica, tendencialmente desordenada, fragmentada e desqualificada,
nos espacos mais densificados.

Na sede de concelho e nicleos secunddrios a pressdo urbanistica fez-se notar de forma
mais intfensa.

Populagdo e

O concelho tem conseguido com dificuldade suster o processo de declinio demogrdfico,
através da capacidade de renovacgdo, atracdo e fixagcdo da populagdo.

Equipamentos

Urbanismo,
dinGmicas
urbanas e
parque
habitacional

ovoamento P . . .
P ¢ Indice de envelhecimento regista aumentos continuos e abruptos.
¢ Aumento generalizado dos graus de cobertura das redes de infraestruturas bdsicas, embora
Infraestruturas com dificuldade em garantir os padroes de qualidade exigidos (custos de exploracdo e

manutencdo)

Boa cobertura das redes de equipamentos coletivos, embora com caréncias a nivel da
saude

Desadequacdo da oferta potencial e da procura de solo urbano, com um aumento do
numero de fogos apesar da tendéncia regressiva da sua populacdo.

* Maior expansdo urbana na sede do concelho e nos principais nucleos secunddrios.

As din@micas urbanas estdo associadas & procura de primeira habitacdo e de solos e
habitagcdo para segunda residéncia.

Melhoria das condi¢cdes de alojamento, tendo a maioria das habitacdes infraestruturas e
servicos bdsicos.

A qualidade de vida urbana é aprecidvel e reconhecida pelos residentes e visitantes.

Sistema
econdémico e
produtivo

¢ Aumento do indice do Poder de Compra Concelhio e do Produto Interno Bruto.
¢ Aumento do emprego no sector secunddrio € uma terciarizacdo do emprego.

Sector primdrio continua a exercer grande importédncia na economia do concelho, sendo
as atividades industriais limitadas-

Servicos e comércio com uma evolucdo lenta.

O turismo tem sido determinante para a criagdo de riqueza e de emprego.

Quadro 3: Resumo do Diagndstico do Municipio de Sernancelhe
Fonte: CM Sernancelhe, 2012
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Toda a drea de intervencdo da ARU da Lapa encontra-se classificada como solo urbano, predominando
0s espacos com uso habitacional (existentes ou previstos) e as dreas destinadas a equipamentos ou

infraestruturas estruturantes (espacos de uso especial). As categorias funcionais abrangidas sdo:

e Solo urbanizado: Espacos residenciais de nivel Il - “correspondem a dreas de domindncia de
habitacdo unifamiliar com menor densidade, admitindo-se ainda o uso de turismo, comércio e
servicos, de equipamentos e lazer e atividades complementares e ainda de industrias e ou
armazenagem, desde que compativeis com o uso habitacional, as quais, nos casos de edificios

com habitacdo, sé poderdo instalar-se no rés do chdo”;

e Solo urbanizdvel: Espacos residenciais de expansdo de nivel Il - “correspondem as novas zonas
habitacionais de menor densidade nas quais se admitem funcdes residenciais, de comércio e
servicos, de equipamentos e lazer, atividades complementares e ainda o uso de turismo, e ainda
de industrias e ou armazenagem, desde que compativeis com o uso habitacional, as quais nos
casos de edificios com habitacdo, sé poderdo instalar-se no rés do chdo e no piso
imediatamente superior e desde que o acesso aos pisos de habitacdo, a partir do exterior do

edificio, seja independente”;

e Espacos verdes: Espacos verdes de enquadramento - ‘“correspondem a dreas de
enquadramento dos principais elementos estruturantes dos aglomerados urbanos, como
infraestruturas vidrias e linhas de dgua, criando a transicdo entre as dreas verdes de protecdo e
as dreas urbanizadas ou, simplesmente, respeitando a pequenas parcelas sem aptiddo para a

edificacdo por razées essencialmente topogrdficas ou paisagisticas”.

A

LEGENDA:
(=1 Limite da ARU da Lapa
PDM DF SFRNANCFI HF
3 1IMITF DO PFRIMFTRO URRANO

UOPGS | Expansdo da zona urbana de Sr2 da Lapa
SOLO URBANO
SO1O URBANIZAND

Espagos residenciais de nivel I
$0LO URBANIZAVEL

[spacos residenciais de expansdo de nivel Il
ESPAGOS VERDES

| Espagos verdes de enquadramento

SOLO RURAL

[spagos agricolas

Espagos florestais de produgio

hY 7
\phee

Bl Edificado

Figura 8: Extrato da Planta de Ordenamento — Classificagdo e qualificacdo do solo.
Fonte: CM Sernancelhe, 2014
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A andlise do extrato do PDM permite perceber que a ARU da Lapa incide, principalmente, em Espacos
residenciais de nivel ll. Cumulativamente, identifica-se uma pequena parte contida dentro da Unidade
Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPGS8) — Expansdo da zona urbana de Senhora da Lapa, uma
drea de interesse turistico, que tem como objetivo “Proporcionaruma drea de expanséo do aglomerado
urbano da Lapa, promovendo o desenvolvimento harmonioso e integrado da povoacdo de uma forma
ordenada e na perspetiva de integracdo das diversas valéncias urbanas, aproveitando muito do

potencial de desenvolvimento econdmico do local.”

Segundo o PDM, é proposto para o aglomerado da Lapa, um perimetro urbano de 21,5 hectares, que
corresponde a um aumento de 65% face aos atuais 13 hectares de drea do perimetro atualmente
existente. Destes, 8,3 hectares referem-se a drea urbana consolidada, 10,6 hectares a drea urbana

disponivel e 2,6 hectares de dreas verdes de enquadramento.

Das opcodes estratégicas, objetivos especificos e acdes para o horizonte do plano, salientam-se as
seguintes, por diretamente influenciarem a Visdo Estratégica e o Modelo Territorial a definir-se para a
ORU da ARU da Lapa:

OPCOES

ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESPECIFICOS

DESIGNIOS AGOES E PROJETOS

1. Garantir a plena
insercdo do concelho
na rede vidria
nacional e a
articulacdo com os
centros urbanos e os
territérios envolventes.

1.2. Melhorar a articulacdo
do concelho com os
centros urbanos e os
territérios envolventes.

- Melhoria das infraestruturas vidrias do
concelho.

UM TERRITORIO

MAIS ABERTO E - Promog¢do de uma imagem do

concelho associada a qualidade de

ATRATIVO 2.2. Atrair e fixar novos . L .
Desencravar e residentes vida, procurond(‘).o’rrqlrjovens casais e
Iradiar 2. Reforcar a fomgntgr a reabilitacdo do porgu? .
c.opocidode de habitacional para segundas residéncias.
gglci:grigggedgedo - Ac;ées. d.e promogc’:p.dos recursos,
concelho. ‘ S po’ren,(:lqhdodes e afividades )
2.3. Atrair e fixar iniciativas econdmicas do concelho, através da
e investimentos realizacdo de eventos temdticos e da
participacdo em feiras nacionais e
internacionais.
- Acoes de promocdo dos recursos,
potencialidades e atividades
econdmicas do concelho e dos
. municipios vizinhos
3. Consolidar o papel 3'3 D|9|ogor € promovera
e aimportancia criacdo de uma marca - Participacdo em feiras nacionais e
UM TERRITORIO | econdmica do sector | Nfermunicipal para os. internacionais
MAIS agroindustrial produtos tipicos (magd e
DINAMICO E castanha) - Apoiar a organizacdo dos agentes
COMPETITIVO turisticos locais
Diversificar e . . - L
Qualificar - Apoio & organizacdo de iniciativas e

eventos de animacdo turisticos

4. Reforcar o turismo
como atividade
geradora de mais-
valias

4.1. Criar condicdes para a
instalacdo de projetos de
desenvolvimento turistico
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OPCOES

DESIGNIOS ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESPECIFICOS ACOES E PROJETOS
4.2. Reforgcar o peso social
e econdémico do turismo,
apostando na instalacdo
de novas unidades
turisticas
4.3. Diversificar as iniciativas
locais direcionadas para o
turismo, em conciliacdo
com O COMErcio e servicos
locais
5.2. Completar, reordenar e - . -
. - Requalificagcdo / pavimentacdo dos
e requalificar as redes de ol b
5. Promover o infraestruturas bdsicas SSPACos PUBIICos urbanos
desenvolvimento do
concelho e reforcar
as infraestruturas de - Requadlificacdo/ pavimentacdo dos
suporte aintegracdo r5e.3'u((::1c|?fri2 %lfgor;éeeo;?ée,r% A€ Grruamentos urbanos
e coesdo territorial d - "
concelhia e facilitar a
mobilidade interna - Beneficiagdo e refificagdo de trocos
municipais
- Requalificagdo urbana e ambiental dos
aglomerados
- Requallificacdo urbanistica do espaco
b lidad
6.2. Reestruturar e urodno consolidado
requalificar os perimetros - Disponibilizacdo de solo urbano para
urbanos dos polos novas edificacdes
secunddrios
- Requadlificacdo e criacdo de espacos
; publicos
UM TERRITORIO
MAIS - Valorizacdo da estrutura verde e de
EQUILIBRADO E dreas de Lazer
ORDENADO
Estruturar e - Requallificacdo dos espacos publicos e
Harmonizar de socializacdo

6. Controlar, ordenar
e qualificar os
espacos urbanos,
harmonizar e
compatibilizar os
diferentes usos do
solo rural

6.3. Conter e disciplinar a
expansdo urbana e a
edificacdo fora dos
perimetros urbanos

6.4. Harmonizar e
compatibilizar os diferentes
usos do solo rural

- Incentivar a reabilitacdo do parque
habitacional

- Consolidar e valorizar os nUcleos rurais

- Criar condigdes para a legalizagdo das
construcoes

- Preservacdo dos espacos agricolas
sifuados na envolvente dos aglomerados

- Manutencdo da diversidade
paisagistica no concelho, através da
preservacdo de espécies de folnosas
(carvalho, sobreiro, castanheiro) e
ripicolas

- Manutencdo/recuperacdo das culturas
fradicionais

- Permitir o aparecimento de
investimentos turisticos do tipo agro-
ecoldégico no espaco rural
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OPCOES

DESIGNIOS ESTRATEGICAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

ACOES E PROJETOS

7. Preservar e valorizar
a biodiversidade e o
patrimdnio natural,
paisagistico e cultural,
utilizar de modo
sustentdvel os
recursos naturais e
prevenir e minimizar

UM TERRITORIO .
OS NsCos

MAIS
SUSTENTAVEL E
DE EQUITATIVO
Preservar e
Igualizar

8. Assegurar a
equidade territorial no
provimento de
infraestruturas e
equipamentos e na
universalidade do
acesso aos respetivos
servicos

7.1. Proteger e valorizar a
Estrutura Ecolégica
Municipal

- Preservar e recuperar sistemas
fundamentais da paisagem

- Proteger e criar dreas naturais nos
espacos urbanos sem aptiddo para a
edificagcdo, podendo alguns destes
assumir um uso de espacos verdes e de
ufilizagdo coletiva

7.3. Proteger e valorizar o
patrimdnio natural,
paisagistico e cultural

8.1. Garantira
manutencdo de servicos
puUblicos minimos nos
espacos rurais periféricos

8.2. Melhorar a
acessibilidade e as
condicdes de mobilidade
das populacdes rurais

- Reabilitagcdo e divulgagdo do
patriménio cultural

- Acoes de mitigacdo das intrusdes visuais

- Classificacdo do patriménio concelhio

-Acoes de reabilitacdo dos sitios, edificios
e valores patfrimoniais;

- Acoes de requalificacdo dos espacos
culturais e das dreas de vocacdo
religiosa

- Valorizacdo do Patrimdnio Cultural
através da instalacdo de outro tipo de
atividades

- Desenvolvimento de acdes de
promocdo do patrimdnio religioso

- Valorizagcdo do valor cultural de Aquilino
Ribeiro

- Incentivar a ufilizagcdo e rentabilizagdo
dos equipamentos através das
coletividades de cardcter associativo

- Requalificar as vias urbanas e os acessos
domiciliares nos aglomerados rurais

- Permitir a utilizacdo dos servicos de
fransportes escolares pela populacdo

Quadro 4: Opcdes estratégicas, objetivos especificos e acdes e projetos para o horizonte temporal do plano

233

Fonte: CM Sernancelhe, 2012e

Plano de Pormenor da Area Urbana Degradada da Lapa

O Plano de Pormenor (PP) da Area Degradada da Senhora da Lapa foi publicado em Didrio da

Republica, 2.7 série n.° 194, de 22 de agosto de 1996, através do Aviso n.° 113/1996, tendo como objetivos

(Plural, 1995):

e Promover uma maior vivéncia humana do local, quer pela fixagcdo de mais populagdo, quer

pela permanéncia tempordria de visitantes;
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e Incentivar o aproveitamento das potencialidades paisagisticas e socioculturais do local para

fins turisticos;

e Sdalientar alguns aspetos de importéncia fundamental para o equilibrio e enquadramento das
componentes urbanistica e arquiteténica, com vista a sua recuperacdo, valorizagdo estética e

infegracdo no meio;

e Fornecer um conjunto de normas orientadoras e de pistas para intervencdes nos referidos

dominios;
e Evitar a degradacdo do patrimdnio arquitetdnico existente e com interesse;
e Corrigir as intervencdes andrquicas alheias as carateristicas do local;

e Constituir uma base legal, & escala municipal, que torne possivel aimplementacdo de medidas,

gue venham viabilizar o plano de intencdes previstas;
e Melhorar as condicdes de higiene e salubridade da populagcdo e dos visitantes.

Este PP definiu um conjunto de acdes e de normas com vista d regulamentacdo (1) da utilizacdo da via
publica, (2) das condicionantes & implantacdo de edificios, (3) das condicdes de implantacdo, (4) das
acdes de conservacdo, limpeza e beneficiacdo dos prédios, e (5) das intervencdes nos edificios

existentes.

Algumas das propostas do PP passam pela transformacdo do anfigo colégio em unidade de
alojamento, vocacionada para receber peregrinos qualificados e para permitir a realizagdo de
encontros de cardter religioso, pela instalagdo de um Museu do Santudrio na Casa da Cadeia e pelo
arranjo exterior do Pelourinho. O PP propde também a conservacdo do patrimdnio etnoldgico, que
“constitui uma condicdo necessdria para que a povoacdo mantenha as suas carateristicas e que
poderdo ser reutilizados como complemento do programa interpretativo e de divulgacado (...)" (Plural,
1995: 12), permitindo aos visitantes uma experiéncia participativa, mas infegrando a colaboracdo da
populacdo residente, prevendo também a realizacdo de um conjunto de acdes de sensibilizacdo e
formacdo. Outra proposta a merecer destaque versa sobre o aproveitamento de algumas construcoes
fradicionais para utilizacdo em “museus ao ar livre”, possibilitando demonstracdes das atividades rurais
tradicionais. No terreiro, em frente ao Santudrio e Colégio, seria criado um espaco polivalente, com uma

drea de exposicoes e um posto de informacdes.
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Figura 9: Planta de implantacdo do Plano de Pormenor da Area Urbana Degradada da Lapa
Fonte: SNIT

A concretizacdo do programa proposto implicaria a edicdo de desdobrdveis e brochuras, assim como
a divulgacdo do itinerdrio cultural e das visitas ao santudrio. As acdes de marketing e divulgacdo
incluiriam também a colocacdo de placards nas principais vias de acesso, divulgacdo nos meios de

comunicac¢do social e visitas de personalidades.

Para as casas A9 e AlO0, localizadas em frente ao Colégio, o diagndstico concluiu que teriam
capacidade para abrigar diversas atividades, tais como: (a) um espaco polivalente que albergasse as
atividades de animacdo cultural, convivio e centro de artesanato; (b) um espaco destinado a
exposicoes relacionadas com a apresentacdo da regido e atividades tradicionais (fiacdo, tecelagem,
religiosidade popular, etc.); e (c) instalagcdes para um servico de apoio ao visitante, podendo também

incluir venda de artesanato.

A recuperacdo de diversas pequenas casas fradicionais, que se encontravam desabitadas e em ruina,
permitiria a implementacdo de um programa de turismo de aldeia. Cumulativamente, e apesar de d
data existirem 3 estabelecimentos do tipo café/restaurante/mercearia, o Plano propde trés novos
estabelecimentos, com a diversificacdo das atividades exploradas. Para dar resposta as eventuais
necessidades habitacionais, o plano propde ainda o loteamento de um terreno préximo da entrada
norte do aglomerado, permitindo a construcdo de seis casas unifamiliares, em banda, e com as

carateristicas tradicionais.

No Quadro seguinte encontram-se indicadas as estratégias e acdes propostas pelo plano no dmbito de
equipamentos coletivos, arranjos exteriores, rede vidria, abastecimento de dgua, rede coletora de

esgotos residuais, rede de dguas pluviais e infraestruturas de eletricidade e telefénicas exteriores.
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TEMATICA

ESTRATEGIAS

ACOES

EQUIPAMENTOS
COLETIVOS

1 — Reforco dos
equipamentos sociais
/ Implementacdo de
Programas e servigcos
nos dominios da
Saude e Seguranca
Social

2 - Promover a
participacdo cultural -
implementacdo e
apoio a projetos de
animacgdo cultural

Eixo rodovidrio de ligacdo (IC26)

Criacdo de um servico de apoio domicilidrio

Rentabilizacdo do Centro de Salde com servico permanente e
instalacdo de um posto de medicamentos no nucleo da Lapa

Promover sessdes de divulgacdo do patrimdnio local (construido,
cultural, religioso e natural

Levantamentos sobre artes, oficios e manifestacoes artisticas e
culturais

Promover encontros da populagdo com grupos e associagdes do
concelho que realizem atividades de animagdo cultural

Promover acdes de sensibilizagdo especialmente dirigidas aos
emigrantes

Promover a formacdo de agentes na drea da dinamizagdo
cultural

Realizacdo de obras de recuperacdo no conjunto de
construcdes fronteiras ao edificio do colégio para instalacdo de
um espacgo polivalente que permita a realizagdo de atividades
de animacdo cultural e que funcione como espaco de convivio

Reabilitacdo do piso térreo do edificio do colégio para
instalagdo de um espacgo polivalente destinado a conferéncias e
espetdculos

Recuperacdo do edificio da cadeia para criagdo de um museu

Arranjo dos espacgos exteriores, favorecendo o encontro e o
convivio e simultaneamente favorecendo a imagem do local

Apoio técnico, financeiro ou material para implementacdo de
atividades de iniciafiva local

Implementacdo de atividades que promovam a participacdo da
populacdo, enfatizando o convivio intergeracional

Favorecer o intercémbio entre povoacdes quer a nivel de
atividades de criagcdo artistica (artesanato, cer@mica, bricolage)
e musical (grupos corais, conjuntos musicais), quer a nivel de
atividades de animag¢do que desenvolvem (grupos de teatro)

Langamento de um projeto de animag¢do do espaco destinado a
exposicoes

Lancamento e apoio a programas de divulgag¢do cultural

3 — Melhoria das
condicoes de
acessibilidade

Criagdo de um servigo de transportes para alunos

Dotar a zona de maior cobertura em termos de fransportes do
ponto de vista turistico

4 - Promocdo do
turismo

Implementacdo de um programa de alojamento turistico
(recuperacdo do edificio do colégio e recuperacdo de
pequenas casas tradicionais)

Instalacdo de um posto de informacdo tfuristica

Promover a melhoria dos estabelecimentos que oferecem
servicos de café e restaurante

Garantir um adequado recrutamento de mdo-de-obra para
servicos de apoio ao turismo, junto da populacdo

Organizacdo de percursos turisticos
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TEMATICA ESTRATEGIAS ACOES

Promover iniciativas culturais, recreativas e de animagdo que
possam ser aproveitadas para fins turisticos

Dotar a zona de maior cobertura em termos de transportes

Promover adequados sistemas de informacdo e mecanismos de
promoc¢do

Estudo da viabilidade de implementacdo de uma Pousada da
Juventude, fora da drea de intervencdo do plano

Apoio e incentivo ao aparecimento de novas formas de
comércio, estimulando ainovacdo

Incentivo a realizacdo de feiras locais

Melhoria das condicdes de acessibilidade

Arranjo da Alameda (entrada poente do nucleo degradado da
Lapa), com repavimentacdo e arborizacdo e criagdo de lugares
de estacionamento automadvel

Arranjo do Largo do Pelourinho — funcionando como tferreiro de
jogos tradicionais

Arranjo do Terreiro do Santudrio da Lapa — melhoramento e
regularizagdo do pavimento existente

ARRANJOS Rua da Alcagaga - repavimentacdo e criagdo de uma zona de
EXTERIORES estacionamento automével

Espaco nas traseiras do Santudrio — pavimentacdo e instalagcdo
de mobilidrio urbano

Ruas a Sul e Este do Santudrio - pavimentacdo

Enterramento das linhas de eletricidade nas situacdes com maior
impacte visual

Integragdo de anuncios e caixotes do lixo na envolvente

REDE VIARIA Realizar um estudo de circulacdo e estacionamento

ABASTECIMENTO

DE AGUA Remodelacdo da rede de abastecimento de dgua

REDE COLETORA Construcdo de uma rede coletora de efluentes

DE ESGOTOS Construcdo de uma ETAR em local adequado proximo da linha
RESIDUAIS de dgua confinante com a zona em estudo

REDE DE AGUAS Restruturacdo da rede existente

PLUVIAIS
Substituicdo integral da rede drea de distribuicdo de energia em
baixa tensdo
INFRAESTRUTURA . . - S - . ~
DE ELET?!IC?D%DESE Rgde de iluminac¢do publica proposta do tipo misto subterrdneo /
TELEFONICAS aereo
EXTERIORES lluminacdo pontual dos edificios de interesse patrimonial com

recurso a projetores orientdveis

Rede subterr@nea para os telefones

Quadro 5: Estratégias e acdes propostas pelo Plano de Pormenor da Area Urbana Degradada da Lapa
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Tendo este Plano sido publicado em hd mais de vinte anos, verifica-se que vdarias das acdes propostas
foram j& implementadas, resultando em francas melhorias nas carateristicas urbanas, principalmente a
nivel de equipamentos coletivos e arranjos exteriores. Exemplos sdo a criagdo do Museu do Ex-voto do

edificio da Cadeia e o arranjo dos espacos exteriores na envolvente ao Santudrio.

3 Caracterizacdo e diagnodstico

3.1 Caracterizacdo do territério

A caraterizacdo seguidamente apresentada resulta da andlise critica dos estudos de caraterizacdo e
diagndstico do PDM de Sernancelhe, da informacdo estatistica ao nivel da subsecdo do Censos 2011 e
darecolha de informacdo in loco, através do trabalho de campo realizado em Setembro de 2016, pela

equipa técnica, no dmbito da ORU.

3.1.1  Enquadramento histérico

Sernancelhe constitui uma das povoagdes mais antigas de Portugal, como comprovam as edificacdes
pré-histéricas, do tipo dolménico, que existem pela regido. Encontram-se também diversos indicios da
época castreja e de romanizacdo, conforme testemunha a via militar, que passava pelo centro do

aglomerado urbano, e da qual ainda restam alguns vestigios.

Em tempos medievais, 0 municipio de Sernancelhe estendia-se para além da Serra de S. Gens, até ao
Rio de Reboleiro e o Rio Torto, subindo a Serra de Terranho e terminado no Rio Teja, tendo este sido o seu
limite oriental antigo. A Serra da Lapa teve grande importé&ncia na formulacdo dos limites de Sernacelhe,
pois aqui se localizam as nascentes de quatro pequenos rios subsididrios do Rio Tdvora que contribuiram
para a delimitacdo do territério de Sernancelhe e das suas freguesias: a Ribeira de Aviasca (ou da
Viasca), o Ribeiro de Guimar, o Ribeiro do Gradiz e o Ribeiro dos Acores. E também aqui que nasce o rio
Vouga que, com uma extensdo de 148 quildmetros, desagua na ria de Aveiro. No Século XlI, existiam j&
referéncias das atuais sedes paroquiacis da Quintela da Lapa e de Lamosa, que se localizavam no

planalto desta Serra.

Desde meados do século XV que se verificou o despovoamento de Sernancelne e foram feitos vdrios
esforcos para evitar a sua decadéncia. No entanto, esta tendéncia de desertificacdo estendeu-se,
ainda, ao longo de cerca de trés séculos e meio, tendo sido agravada nos tempos da ocupagdo pelas
tropas francesas, que levaram ao abandono das povoacdes, assim como no periodo de lutas politicas
partiddrias que ocorreram no Século XIX. Foi s& a partir do século XX que este municipio comecou a

mostrar sinais de desenvolvimento.

Na sua origem, a Lapa constituia um “local deserto, apenas assinalado por uma vasta massa rochosa

encimada pela grande lapa e, nas imediagdes, abundantes pastos para os animais” (Santudrio da
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Lapa), encontrando-se a sua evolucdo relacionada com a lenda da pastorinha Joana que, em 1489,
aqui encontrou a imagem da Virgem. Os milagres realizados pela Virgem rapidamente foram
divulgados, o que originou uma elevada afluéncia de peregrinos. No local foi construido um oratdrio e
levantadas algumas barracas, as quais acabaram por dar origem a esta localidade, que & data se

encontrava sob a jurisdicdo do reitor da Vila da Rua.

Em 1576, a Lapa foi confiada aos Padres da Companhia de Jesus, que se encontravam sediados no

Colégio de Coimbra, tendo estes auxiliando os fiéis e atendendo-os de confissdo.

Mais tarde, foi construido o Santudrio, albergando o penedo onde fora encontrada aimagem. Em 1685,
iniciou-se a construcdo do Colégio da Lapa, contiguo ao Santudrio. A Lapa, em conjunto com Santiago

de Compostela, foram em tempos os santudrios mais importantes da Peninsula Ibérica.

Segundo o Jornal Peregrino da Lapa!, "' a importdncia que a Lapa adquire apds a instalacdo definitiva
da Companhia de Jesus que apds a sua instalacdo definitiva na Lapa promove o alargamento e
aprofundamento do culto mariano impulsionando também obras de fomento local conduz a que
padres jesuitas requeiram junto do rei a criacdo da Lapa como “vila”, estatuto que Ihe foi conferida por

alvard de D. José datado de 26 de Marco de 1740".

No ano seguinte, comecou a delimitar-se um novo municipio, formado pelas povoacdes da Lapa e
Quintela que, até essa data, se encontravam englobadas pelo concelho de Caria. Foram construidos a
casa da Camara e Cadeia, assim como o Pelourinho. Em 1855, Quintela e Lapa, assim como o concelho

de Fonte de Arcada, foram integradas no municipio de Sernancelhe.

3.1.2 Evolucdo da forma urbana

Tal como referido anteriormente, a origem e evolucdo da Lapa encontra-se intimamente ligada ao
aparecimento da imagem da Virgem e a presenca do Santudrio, com o povoado a constituir-se e

desenvolver-se em redor da lapa onde foi encontrada a imagem.

A primeira zona a ser ocupada localiza-se entdo em redor do santudrio (onde ainda hoje, permanecem
diversas habitacdes anteriores a 1919). Posteriormente, o aglomerado expandiu-se para Oeste, em
direcdo as nascentes do Vouga e a capela das Peregrinacdes e, por fim, para Este do Santudrio, onde

se identifica a zona mais recente de ocupacdo.

! Dr. Alberto Correia, in Memorial da Lapa, Museu do Ex-voto.
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Figura 10: Evolugdo da estrutura urbana da Lapa

Segundo o Censos 2011, a primeira ocupacdo urbana (antes de 1919) restringia-se entdo ao nicleo
central, assinalado com o nUmero 1. Entre 1919 e 1940, regista-se o aparecimento e crescimento da drea
identificada com o nUmero 2. A partir de 1960, assiste-se a consolidacdo dos nUcleos pré-existentes e ao
surgimento de novos edificios na drea identificada com o nUmero 3. O periodo de construcdo mais
intensa verificou-se, no entanto, entre 1980 e 1990, em que se construiram 49 edificios, cerca de metade

do parque habitacional atual. E entre 1991 e 2011 este ritmo de construcdo diminuiu consideravelmente.

3.1.3 Patfrimdnio cultural

De acordo com a Lei de Bases da Politica e do Regime de Protecdo e Valorizacdo do Patrimdnio Cultural
(Lei 107/2001, de 8 de setembro), o patrimdnio cultural é constituido por todos os bens que, sendo
testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, devam

ser objeto de especial protecdo e valorizagdo.

A drea urbana da Lapa, intimamente ligada ao fendmeno religioso, possui um rico patrimdnio cultural,

patente ndo apenas nos elementos construidos, como também no simbolismo do local.

Integrados na drea de intervencdo, existem dois bens iméveis classificados: o Santudrio de Nossa

Senhora da Lapa e o Pelourinho da Lapa).
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O Pelourinho da Lapa possui estrutura em cantaria de granito, composta por soco octogonal com quatro
degraus de talhe simples. Localiza-se na Estrada Municipal 584, na Avenida Padre Ferreira, em frente &
antiga casa da Cémara e Cadeia. Construido, provavelmente, no Século XVIII, constitui um simbolo da
forca que este povoado tinha na altura. Trata-se de um Imdvel de Interesse PUblico (lIP), classificado
através do Decreto n.° 23 122, DG, 1.9 série, n.° 231 de 11 outubro 1933.

O Santudrio de Nossa Senhora da Lapa / Residéncia da Companhia de Jesus constitui um elemento
patrimonial arquiteténico de cardter religioso, com um papel preponderante na Lapa, e
consequentemente na ARU. " A Senhora da Lapa, em Portugal, e Santiago de Compostela, em Espanha,
chegaram a ser, em tempos, os dois santudrios mais importantes da Peninsula Ibérica™. (PDM de

Sernancelhe, Caracterizacdo do Territério Municipal)

E composta “por igreja de planta retangular irregular, com nave, capela-mor e sacristia adossada &
fachada lateral direita, e pela zona colegial, também no lado direito, de planta quadrangular,
desenvolvida em volta de pdtio central, sendo a igreja e casa ligadas por passadico” (SIPA). A casa
possui dois pisos, apresentando um pdtio central. Trata-se de uma antiga residéncia jesuita, de estilo
maneirista e barroco, cuja construcdo data, possivelmente, do Século XVI, tendo sofrido alteracdes no
Século XVIIl. Apelidada de "“Colégio, destinava-se, inicialmente, a albergar mais padres para assisténcia
religiosa aos peregrinos, assim como espaco para dar aulas a alunos que as solicitavam. O Colégio
fechou em 1759, devido & expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, tendo reaberto em 1892, e
fechado definitivamente em 1910. Em 1994, foi restaurado, sendo usado atualmente para apoio aos
peregrinos. A igreja possui fachadas em cantaria de granito aparente, possuindo volumes articulados e
escalonados com coberturas diferenciadas em telhados de duas, trés (anexos) e quatro (capela
adossada) dguas. A fachada principal, voltada a Oeste, encontra-se rematada em front&o triangular
com cruz latina. A igreja engloba uma capela que integra um penedo, local onde foi encontrada a

imagem da Virgem.

Localizando-se no Largo do Terreiro, encontra-se classificada como Imével de Interesse Publico (IIP), pelo
Decreto n.° 38 147, DG, 1.% série, n.° 4 de 05 janeiro 1951. Situa-se sobre um afloramento granitico, tendo,

adossado a fachada principal, um cruzeiro.
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Figura 11: Patriménio classificado na Lapa: Pelourinho da Lapa (Fonte SIPA) e Santudrio de Nossa Senhora da Lapa

Dentro da drea de reabilitacdo urbana é possivel identificar outros bens imdveis de interesse patrimonial,
ainda que ndo classificados: a Antiga Cadeia, as “Cruzes do Calvdrio” e o Fontendrio situado no Largo

adjacente & Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira.

A Antiga Cadeia constitui um edificio que albergava também, no piso superior, a Camara Municipal. A
construcdo deste edificio, assim como do Pelourinho, decorrem da ascensdo da Lapa e Quintela a
concelho, em 1741. O acesso ao piso superior fazia-se através de uma escadaria exterior, cujo portico
se encontra sobrepujado pelo brasdo dos Condes da Lapa. Atualmente constitui o Museu da Lapa/
Museu do Ex-Voto, resultado da vontade do Santudrio de “restaurar o edificio e adapta-lo interiormente
para servico do culto religioso, passando a ser um local enriquecido pelas memdarias do passado, com

vestigios de uma histéria e vivéncia comuns” (Santudrio da Lapa).
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As Cruzes do Calvdario, datadas do século XVIII, surgem encaixadas na fraga situada junto da cabeceira

daigreja de Nossa Senhora da Lapa e reportam a trés cruzeiros em granito que aludem ao final da Via

Sacra.

Figura 12: Imdveis de interesse patrimonial: Antiga Cadeia/Museu do Ex-Voto e Cruzes do Calvdrio
Fonte CM Sernancelhe

Complementarmente, é de destacar a Fonte dos Clérigos, datada de 1734 e conhecida como uma das
frés nascentes do Rio Vouga, e a Capela das Peregrinacdes, ambas situadas fora da ARU da Lapa, a
poente. A Capela das Peregrinacdes reporta a uma capela setecentista dedicada a S. Francisco, que
anteriormente, sendo de culto particular, estava implantada em Quintela. Apds um incidente ocorrido
em 1979, originou-se a necessidade de realizar as celebracdes de Nossa Senhora da Lapa num espaco
gue mantivesse os peregrinos em seguranca, tendo esta capela sido doada e implantada na mata do

santudrio (1988), e sendo atualmente conhecida por Capela da Bouca.

Em redor da Lapa, e também j& fora da drea da ARU, sdo visiveis quatro cruzeiros alpendrados
(denominados "Miradouros") virados aos quatro pontos cardiais, que serviam de referéncia para os
peregrinos: (1) o cruzeiro voltado a Norte chama-se Forca, data de 1672 e é dedicado a Sdo Tiago; o
cruzeiro voltado a Sul, de Aguiar da Beira, situa-se a cerca de 2 Km e é dedicado a Sdo Domingos; o
cruzeiro voltado a Este, de Trancoso, data de 1626 e é dedicado a Senhora da Guia; o cruzeiro voltado
a Oeste, de Lamego, localiza-se a cerca de 500 metros e é dedicado a Nossa Senhora da Piedade. Estes
quatro cruzeiros marcam a Zona Especial de Protecdo da Capela da Lapa e Pelourinho, publicada pela
Portaria, DG, 2.7 série, n.° 171, de 24 agosto 1972.
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Figura 13: Imdveis de interesse patrimonial existentes na Lapa

Ao aglomerado da Lapa e sua evolucdo estd relacionada a lenda de Nossa Senhora da Lapa, que se
assume como o expoente mdximo do patrimdnio imaterial desta localidade. “Em 1498, segundo a
tradicdo, uma pastorinha de 12 anos muda de nascenca, de nome Joana, que vinha de Quintela com
o rebanho para estes sitios, um dia introduziu-se por uma das fendas da grande penedia e divisou ao
fundo uma imagem de Nossa Senhora. Feliz com o achado, apds ter limpo a imagem, logo comecou a
prestar-lhe culto, preparando um pequeno trono, ou altar, que enfeitou com flores silvestres. Passou
entdo a vir todos os dias com o rebanho para este mesmo sitio, onde estava o seu tesouro, até que a
made, vindo a saber disso, a obrigou a procurar oufras pastagens, para ndo prejudicar a boa
alimentacdo das ovelhas, o que, no entanto, nGdo aconteceu. Obedecendo as ordens da mée, passou
alevar aimagem consigo na cestinha, improvisando altares noutros sitios e, & noite, levava-a para casa,
onde se dedicava a preparar vestidinhos para a adornar mais dignamente. Um dia a mde indisposta
com a filha, ao vé-la perder muito tempo com o que julgava ser uma boneca, arremessou a boneca
para o lume. Nesse momento, a menina que até ali era muda, falou: Ta! Minha mée! E Nossa Senhora
da Lapal! Ai que feze! Imediatamente a menina retirou a imagem do lume, que ndo se queimou. A mae
ficou com o braco paralisado, mas depois de ambas terem rezado, ficou curada. Depressa se
divulgaram estes milagres e se iniciou a afluéncia de peregrinos, desejosos de conhecer e venerar a
imagem milagrosa. O pdroco de Quintela, ao saber do sucedido, sugeriu que essaimagem fosse levada
para a igreja paroquial, onde seria dignamente venerada, e assim se fez. Pouco depois a imagem
desapareceu de 14, tendo sido reencontrada na Lapa. Novamente levada para a igreja, repetiu-se o
mesmo fendmeno, o que foi considerado como um sinal de que Nossa Senhora queria ser venerada
neste local. Foi entdo preparada a gruta sob a penedia e, ao lado, construiu-se uma pequena ermida.

Assim nasceu esta devocdo que jd ultrapassa cinco séculos. A afluéncia de peregrinos jamais foi

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA DA LAPA



interrompida até aos dias de hoje, sendo inumeros os testemunhos de milagres e gracas concedidos por

intervencdo da Virgem da Lapa.” (Santudrio da Lapal)

Sendo a Senhora da Lapa o cerne da heranca cultural da Lapa, séo ainda de referéncia as festividades
que aqui ocorrem trés vezes por ano (10 de junho, 15 de agosto e 8 de setembro) e as quais afluem um

nUmero considerdvel de peregrinos.

Figura 14: Celebracées em Honra de Nossa Senhora da Lapa e Feira Aquiliniana
Fonte: www.acessibilidade.gov.pt e www.cm-sernancelhe.pt

Cumulativamente, a Lapa acolhe anualmente a Feira Aquiliniana, onde durante alguns dias sGo criadas
tfodas as condi¢cdes para proporcionar aos visitantes uma verdadeira viagem no fempo, ao recuperar-
se o espirito etnografico da Lapa descrito pelo Mestre Aquilino Ribeiro nas suas obras literdrias, ao mesmo

fempo que se promovem e comercializam os produtos da regido.

Sdo ainda de destacar os diversos produtos locais, nomeadamente no dmbito da gastronomia: “os
tradicionais e famosos queijos artesanais, enchidos e o conhecido pdo. Ha diversas padarias no local de
onde sai pdo quente vdrias vezes ao dia. O cabrito, um dos pratos mais tipicos do local, pode ser

degustado num dos diversos restaurantes da Lapa” (Aldeias de Portugal).

Atualmente, a Lapaintegra arede “Aldeias de Portugal”, uma marca registada constituida com o intuito
de valorizacdo, promog¢do e conservacdo do patrimdnio rural, da cultura tradicional, da paisagem e

melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

3.1.4 Socioeconomia

A caraterizacdo socioecondmica da drea correspondente d ARU da Lapa tem como base os dados do
Censos 2011, constantes da BGRI (Base Geogrdfica de Referenciacdo de Informagdo). Esta informag¢do
estatistica encontra-se dividida por subseccdes, e exigiu a selecdo das unidades mais adequadas para
o estudo deste territdrio. Neste sentido, foram consideradas as sete subseccdes estatisticas expressas na
figura seguinte, tendo sido cumulativamente desprezadas as subsecdes que ndo possuem populacdo

residente dentro da ARU.
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SubsecgBes da BGRI:

Figura 15: Subsecdes estatisticas da BGRI, do Censos 2011
Fonte: INE, Censos 2011

De acordo com a informacdo do INE, o concelho de Sernancelhe é marcado pelo constante
decréscimo populacional. No Censos de 1965, Sernancelhe teria uma populacdo de 10.319 habitantes,
residindo em 3.390 fogos, dos quais 1.209 habitantes se encontravam na sede do concelho, em 352
fogos. Em 1970, a populagcdo total residente havia decrescido para 7.958 habitantes (-23%), residindo
em 2.342 fogos. A sede do concelho tinha, nessa altura, uma populacdo de 1.155 habitantes, residindo
em 324 fogos. Entre 2001 e 2011, o concelho de Sernancelhe assistiv a uma diminuicdo de 8,60% da sua
populacdo residente, correspondendo a um decréscimo de 6.211 para os 5.677 habitantes. Neste

intervalo temporal, a sede de concelho manteve, grosso modo, a populagdo residente.

Na freguesia de Quintela, onde se localizada a ARU da Lapa, residam 332 pessoas no ano de 2001; j&
no ano de 2011, o numero de habitantes reduziu para 294 pessoas, representando um decréscimo de
cerca de 11% da populacdo residente e traduzindo um valor ligeiramente acima da média verificada

no concelho.

POPULAGCAO TOTAL
Concelho de . .
sernancelhe Freguesia de Quintela ARU da Lapa
o R
N. de.lndlwduos 5671 294 49
residentes
N.° de Familias 2206 98 20

Quadro é: Estatisticas da populacdo no concelho de Sernancelhe, na freguesia de Quintela e na ARU da Lapa, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011
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No ano de 2011 a ARU da Lapa tinha 49 individuos residentes, correspondendo a uma densidade
populacional de 3,2 hab./ha. A populacdo residente na ARU correspondia a 16,7% da populacdo da
freguesia de Quintela, e a menos de 1% da populacdo concelhia. Destes 49 individuos, 27 eram do sexo
masculino e 22 do sexo feminino. Na subsecdo estatistica (BGRI) onde se localiza o Santudrio da Lapa
ndo reside nenhum individuo, e as subsecdes na sua envolvente sdo também fracamente povoadas. As

seccdes com maior nUmero de habitantes localizam-se na periferia da ARU, com destaque para o

territério a norte da EM 584,

Relativamente & andlise da populacdo por grupos etdrios, verifica-se que 24 individuos (cerca de 49%
da populacdo residente) estd em idade ativa. Porém, existe uma elevada propor¢cdo da populacdo
envelhecida, uma vez que a percentagem de residentes com mais de 65 anos corresponde a 39% da

populacdo (19 individuos). Pelo contrdrio, as faixas etdrias mais jovens, entre os 0 e os 19 anos, totalizam

apenas 12% (6 individuos).

Grupos Etdarios

0ail3

14a19

20a 64

65 ou mais

Populagdo residente 4

24

19

Quadro 7: Populacéo residente por grupos etdrios na ARU, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011

N 0-5
5-10

Namero de individuos residentes:

Figura 16: Distribuicéo da populacéo residente na ARU da Lapa, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011
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Ao nivel das habilitacoes literdrias, verifica-se que apenas 4 individuos residentes ndo sabe ler nem
escrever. Considerando apenas a populacdo com habilitagdes literdrias completas, destacam-se os
nUmeros afetos ao 1°ciclo (15 pessoas) e ao 2°ciclo (9 pessoas), sendo ainda de realcar o facto de
existirem 3 pessoas com o ensino superior.

1° Ciclo do 2° Ciclo do 3° Ciclo do Ensino Ensino Pos- . .
q . . s . q . 2 . ;. Ensino Superior
ensino basico ensino bdsico ensino basico Secunddrio Secunddrio
15 9 6 4 0 3

Quadro 8: Habilitagées literdrias da populacdo residente na ARU
Fonte: INE, Censos 2011

Aguando do Censos 2011, a populacdo ativa da ARU da Lapa era constituida por 21 individuos. Embora
se constate que a populacdo ativa se encontra praticamente toda empregada (20 empregados), é
importante neste dmbito referir que os pensionistas reformados (10 individuos) e os individuos sem
atividade econdmica (24 individuos) constituem a maior parte da populacdo. Sobre os trabalhadores

residentes nesta unidade territorial, refira-se ainda que 19 dos 20 tfrabalham no concelho de Sernancelhe.

A taxa de desemprego na freguesia de Quintela e na ARU da Lapa é consideravelmente inferior @ média
concelhia, assumindo o valor de 5,8% na freguesia e de 4,8% na ARU, em confraste com os 11,4% do

concelho (valor ligeiramente inferior & média nacional de 13,2% verificada nesse ano).

Analisando o niUmero de individuos empregados por setor de atividade, constata-se a que os residentes

empregados no setor tercidrio predominam, enguanto o setor primdrio ndo ocupa nenhum ativo
residente na ARU da Lapa.

CONCHHODE | FRECUIADE | aruoavara

Populagdo ativa 2114 120 21
Empregados 1873 113 20

Desempregados 241 7 1

A procura do 1° emprego 74 1 0

A procura de emprego 167 6 1
Pensionistas e reformados 1573 63 10
Sem atividade econdémica 2840 141 24
Que trabalham em Sernancelhe 1364 98 20
Atividade 37.3 40,8 42,9
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CONCELIODE | FEGUESIADE | aruoa i
Emprego 88,6 94,2 95,2
Desemprego 11,4 58 4,8
N.° DE INDIVIDUOS EMPREGADOS NO SETOR DE ATIVIDADE
Primdrio 294 30 0
Secunddrio 517 24 6
Tercidrio 1062 59 14

Quadro 9: Estatisticas de emprego no concelho de Sernancelhe, na Freguesia de Quintela e na ARU da Lapa.
Fonte: INE, Censos 2011

3.1.5 Edificado

Segundo os dados do INE disponibilizados ao nivel da subseccdo estatistica, o parque habitacional da
Lapa era composto por 47 edificios cldssicos2 no ano de 2011, verificando-se que a zona central da
ARU, onde se localiza o Santudrio de Nossa Senhora da Lapa, possui menos edificios, e que a subsecdo
mais densamente edificada localiza-se a norte da EM 584. Destes 47 edificios cldssicos, 41 sdo
exclusivamente residenciais e 6 sdo principalmente residenciais. O nUmero de alojamentos é
exatamente o mesmo que o nimero de edificios (47). Comparando o niumero de edificios cldssicos com
os dados relativos & freguesia e ao concelho, verifica-se que na ARU da Lapa se localizam cerca de 1/4
dos edificios cldssicos existentes na freguesia de Quintela (num total de 181) e apenas 1,1% dos edificios

existentes no concelho (num total de 4 362 edificios).

As visitas de campo d drea afeta d ARU da Lapa permitiram identificar, por sua vez, um total de 75
edificios, dos quais 53 assumem uso exclusivamente habitacional, 7 respeitam a edificios que combinam
servicos ou comeércio no piso 0 e habitacdo nos pisos superiores, 3 sdo dedicados exclusivamente a
servicos (com um deles a funcionar como alojamento turistico/residencial no piso superior) e 3
conformam equipamentos de utilizacdo coletiva (Igreja de Nossa Senhora da Lapa, Colégio da Lapa e

Museu do Ex-Voto). Os restantes 9 edificios identificados funcionam como arrumos/anexos.

2 Edificio cuja estrutura e materiais empregues tem um cardter ndo precdrio e duragdo esperada de 10 anos pelo menos (INE; 2011).
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Numero de edificios classicos:

Figura 17: Numero de edificios na ARU da Lapa, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011

Relativamente aos alojamentos familiares cldssicos? existentes na ARU, e atendendo as carateristicas do
edificado (nomeadamente & sua tipologia, que serd apresentada de seguida) considera-se um total de
60 alojamentos, distribuidos pelos edificios de uso exclusivamente habitacional e pelos que combinam

0 uso habitacional com comércio ou servicos.

O frabalho de campo efetuado permitiv ainda verificar que a fipologia dominante diz respeito a
habitacdes unifamiliares agrupadas. Na figura seguinte procede-se & identificacdo das funcdes
principais do edificado, sendo também indicados os edificios atualmente utilizados como apoio a essas

mesmas fungdes, e que foram denominados como anexos.

3 Alojamento familiar constituido por uma divisGo ou conjunto de divisdes e seus anexos num edificio de cardter permanente ou numa
parte estruturalmente distinta do edificio, devendo ter uma entrada independente que dé acesso direto ou através de um jardim ou
terreno a uma via ou a uma passagem comum no interior do edificio (escada, corredor ou galeria, entre outros).
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Usas funcionais do edificado:
| I equipamento

| [ servicos

[ Habitagio

I Habitacdo e Comértio
Il Habitacio ¢ Servigos
[ Anexo

| Carlografia de Base:
Fixas vidrics

Figura 18: Uso funcional do edificado na ARU da Lapa

==

Figura 19: Edificio com servicos de restauracdo e bebidas no piso inferior e alojamento turistico no superior, edificio com
habitacdo no piso superior e comércio no térreo (Av. Padre Francisco P. Ferreira) e Colégio da Lapa (Largo do Terreiro)
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Muito embora o ndcleo urbano da Lapa constitua um conjunto urbano de grande interesse e valor, que
conseguiu manter o seu cardter ao longo dos anos, a qualidade individual dos edificios existentes é

digna de nota sobretudo nos edificios com valor patrimonial, classificados ou ndo.

IFGFNDA:

Valor arquiteténico do edificado:
Hl rstrimonial

I Com qualidade

[ sem qualidade

| Carlografia de Base:
Fixos vidrics

Figura 20: Qualidade do edificado na ARU da Lapa

No tocante ao nUmero de pisos do edificado existente na ARU da Lapa, o trabalho de campo permitiu

concluir gue dos 75 edificios existentes, 18 edificios possuem um piso e os restantes 57 possuem dois pisos.

LEGENDA.

Namero de pisos do edificado:
[ 1piso

I 7 Pisos

| Carlografia de Base:

o Fixos vidrics

Figura 21: NUmero de pisos do edificado na ARU da Lapa
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De acordo com o INE, todos os alojamentos cldssicos existentes na freguesia de Quintela possuem dgua

canalizada, sendo predominantemente derivada da rede publica.

Existéncia de dgua canalizada
Con) agua Proveniente de Proveniente de Sen] agua
canalizada no o1 . canalizada no
. rede publica rede privada L
alojamento alojamento
Concelho de Sernancelhe 2187 2003 184 17
Freguesia de Quintela 98 89 9 0

Quadro 10: Existéncia de dgua canalizada nos alojamentos de residéncia habitual
Fonte: INE, 2011

Quanto d ocupacdo dos alojamentos, os dados do Censos 2011 identificam apenas é alojamentos
vagos, o que percenfualmente corresponde a 13% do total dos alojamentos existentes. O levantamento
de campo identificou um nimero consideravelmente superior ao do INE: 19 edificios devolutos,

indicando que cerca de 1/4 dos edificios existentes se encontram atualmente desocupados.

LEGLNDA:

Wl Ldificios devolulos
| Carlografia de Base:

" Eixos vidrios

Figura 22: NUmero de edificios devolutos na ARU da Lapa
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O estado de conservacado do edificado, levantado agquando das visitas de campo efetuadas, permitiu
classificar os edificios existentes de acordo com a gravidade das anomalias presentes, identificando os

5 niveis de conservacdo determinados pelo Guia do NRAU4:

Excelente — Edificio com auséncia de anomalias ou anomalias sem significado (anomalias muito ligeiras);

Bom — Edificio com anomalias que prejudicam o aspeto, e que requerem trabalhos de facil execugdo

(anomalias ligeiras);

Médio - Edificio com anomalias que prejudicam o aspeto, e que requerem trabalhos de dificil execugdo;
edificio com anomalias que prejudicam o uso e conforto e que requerem trabalhos de limpeza,

substituicdo ou reparacdo de fdcil execucdo (anomalias médias);

Mavu - Edificio com anomalias que prejudicam o uso e conforto e que requerem trabalhos de dificil
execucdo; edificio com anomalias que colocam em risco a salde e/ou a seguranca, podendo motivar

acidentes sem gravidade, e que requerem trabalhos de fdcil execucdo (anomalias graves);

Péssimo - Edificio com anomalias que colocam em risco a satde e/ou a seguranca, podendo motivar
acidentes sem gravidade, e que requerem trabalhos de dificil execucdo; edificio com anomalias que
colocam em risco a salde e/ou a seguranca, podendo motivar acidentes graves ou muito graves;

edificios com auséncia ou inoperacionalidade de infraestrutura bdsica (anomalias muito graves).

A andlise do estado de conservacdo do edificado dirigiu-se essencialmente ao exterior do edificado,
abordando a estrutura, as paredes, a cobertura e os elementos salientes. Identificaram-se 50 edificios
existentes em excelente e bom estado de conservacdo e 8 edificios em médio estado de conservacdo,
indicando que, na generalidade, o edificado existente na ARU da Lapa apresenta-se bem
conservado/preservado. Os 8 edificios em mau e péssimo estado de conservacdo indicam que 12% do
edificado existente na ARU da Lapa necessita de intervencdo a curto prazo. Estes valores ndo incluem

o estado de conservacdo dos 9 anexos existentes.

Estado de conservagdo

Excelente Bom Médio Mavu Péssimo
NUmero de Edificios 21 29 8 2 6
Percentagem de Edificios 32% 44% 12% 3% 9%

Quadro 11: Numero de edificios por estado de conservacdo na ARU da Lapa

4 Método de Avaliacdo do Estado de Conservacdo de Imdveis — Instrugcdes de Aplicacdo
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Fstado de conservagdo do edificada:
Bl colente

1 rom

[ medio

= mau

I Possimo

Carlogralia de Base:
Fixos vidrics

Figura 24:

Figura 25: Edificios em bom estado de conservacdo: Largo do Terreiro e Rua do Forno
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Figura 26: Edificios em médio estado de conservacdo: Rua do Forno e Largo do Terreiro

R

Figura 28: Edificios em péssimo estado de conservacdo

De acordo com o levantamento de campo, do total de 75 edificios existentes, 49 edificios (65%) possuem
mais de 60 anos, tendo sido construidos até 1950. Entre 1950 e 1990 foram construidos 17 edificios, e

posteriormente a 1990 apenas 9 edificios.
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Anterior a 1900 1900 - 1950 1950 - 1990 Posterior a 1990

NUmero de Edificios 3 46 17 9

Percentagem de Edificios (4%) (61%) (23%) (12%)

Quadro 12: Numero de edificios por época de construcdo do edificado na ARU da Lapa

LEGENDA:

['poca de construgdo do edificado:
[ Posteriar a 1990

[ 1951-1990

I 1900 1950

Bl Anierior a 1900

| Cartografia de Base:
Eixos vidrios

Figura 29: Epoca de construcdo do edificado na ARU da Lapa

A estrutura dos edificios e os materiais utilizados estdo diretamente relacionados com a época de
construcdo, bem patente no facto das construcdes mais antigas possuirem fundacdes na pedra de
exceléncia da regido, o granito, mantendo recorrentemente a fachada em alvenaria de granito. De
acordo com os dados provenientes dos frabalhos de campo, dos edificios habitacionais existentes, 68
possuem estrutura em granito, embora destes, 12 possuam j& partes em betdo armado, cimento ou fijolo,

tfraduzindo frabalhos recentes de recuperacdo.

F

Figura 30: Edificios em alvenaria de granito aparente (Av. Padre Francisco Pinto Ferreira)
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[ Outros

| Carlogralia de Base:
Fixos vidrics

Figura 31: Tipo de estrutura do edificado na ARU da Lapa

Relativamente as portas e janelas, verificou-se que a madeira, material tradicional sobejamente utilizado
em décadas passadas, tem vindo a ser substituida pelo aluminio e pelo aco. A atual predomindncia de
edificios com portas e janelas nestes materiais resulta numa descaraterizacdo das fachadas antigas,

situacdo que urge reverter.

Figura 32: Edificios com portas e janelas em aluminio (Av. Padre Francisco Pinto Ferreira)

E ainda de referir o facto de alguns edificios existentes na Lapa terem sido alvo de beneficiacdo/
reabilitacdo nos Ultimos anos ou de se encontrarem com processo de reabilitfacdo em curso, o que em

muito contribui/ contribuird para uma imagem urbana cuidada.
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Edificado:

Ml Reabilitado ha 5 ou menos anos

B Com processo de reabilitagio em curso

| Cartografia de Base:
il —— Eixos vidrios

Figura 33: Edificios na ARU da Lapa reabilitados nos Ultimos 5 anos ou com processo de reabilitacdo em curso
Fonte: CM Sernancelhe

O centro urbano da Lapa assume assim um nucleo concentrado e antigo, marcado pela arquitetura
tradicional e pontuado por edificios e demais elementos de relevado interesse patrimonial. Tendo
nascido em torno do Santudrio de Nossa Senhora da Lapa, rapidamente comecou a “agarrar-se” d
Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira, assumindo o grande largo envolvente ao Santudrio e a Avenida

como os elementos organizacionais e estruturantes da malha urbana.

As criteriosas obras de beneficiacdo do edificado existente (regra geral, respeitando a traga original do
edificio e ndo adulterando a sua linguagem arquiteténica), aliadas ao facto de terem sido erguidas
poucas construcdes nos Ultimos anos, garantem a este centro urbano uma harmonia e autenticidade
carateristicas que se assumem com uma das suas principais mais-valias. Serd, portanto, importante
reforcar este espirito, garantindo recuperagdes e intervencdes que recorram as prdticas tradicionais e
aos materiais caracteristicos daregido, ndo sé ao nivel estrutural e de paredes, como também em portas

e janelas.

3.1.6 Espaco publico

O conceito de espaco publico, na sua vertente mais ampla, € alvo de entendimentos mais ou menos
consensuais, que convergem sempre no sentido da grande importéncia que este espaco assume na

estrutura de um nuicleo urbano e na vida da sua populacdo: o espaco publico é “o espaco que é
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fundador da forma urbana, o espaco “entre edificios” que configura o dominio da socializagcdo e da

vivéncia “comum”, como bem coletivo da comunidade™” 5.

O espaco publico da Lapa € marcado pelo Largo do Terreiro, amplo espaco central de passagem e
estadia que acolhe o Santudrio de Nossa Senhora da Lapa, e que concretiza o espaco polarizador deste
centro urbano. A Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira (EM584), que intersecta este largo, representa

o principal eixo vidrio existente, atravessando o centro urbano da Lapa em toda a sua extensdo.

E a partir do Largo do Terreiro e da Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira que deriva o restante espaco
publico, facto que evidencia a importéncia destes espacos enquanto elementos organizacionais e

estruturantes da malha urbana.

JVBILEY DA MSERICORD

Figura 34: Largo do Terreiro e Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira

5 "Alidentidade dos lugares e a sua representacdo” (Pedro Branddo, 2008)
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Figura 35: Tipologias de espaco publico na ARU da Lapa

O Largo envolvente ao fontendrio publico, situado no extremo norte da ARU da Lapa, e o alargamento
da Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira (que acolhe o Pelourinho da Lapa) assumem-se, juntamente
com o Largo do Terreiro, como os Unicos espacos com carateristicas de estadia e lazer deste centro
urbano histérico. No entanto, apenas este Ultimo se encontra dotado de valéncias de suporte a esta
funcdo, ao integrar pontualmente mobilidrio urbano e ao acolher as diversas esplanadas que servem o
edificado envolvente. Cumulativamente, a escassa presenca de vegetacdo arbérea e arbustiva na
Lapa condiciona, em muito, a utilizacdo dos espacos publicos por parte da populacdo, sobretudo nos

quentes meses de Verdo.

Figura 36: Largo envolvente ao Fontendrio e Largo do Terreiro (mobilidrio urbano e esplanadas)

Cumulativamente, importa ainda referir os amplos espacos publicos situados na envolvente do centro

urbano da Lapa que, muito embora sejam externos ao limite da ARU, contribuem para um visivel reforco
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darede de estadia e lazer existente. Infegram-se aqui a envolvente & Capela das Peregrinacdes, situada

a poente da ARU, e a envolvente ao Miradouro de Forca, localizada a norte da ARU.

Figura 37: Espaco publico envolvente a Capela das Peregrinacdes e ao Miradouro de Forca
Fonte: Aldeias de Portugal

A capacidade polarizadora da drea afeta & ARU da Lapa centra-se nos largos existentes e na Avenida
Padre Francisco Pinto Ferreira, locais capazes de gerar maior atratividade, devido ao que o espaco
exterior tem para oferecer e (sobretudo) as funcdes de comércio, servicos e equipamentos assumidas

pelo edificado envolvente.

LFGENDA.
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Figura 38: Capacidade polarizadora do espaco publico na ARU da Lapa
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A rede pedonalé da Lapa funde-se com a rede vidria, ndo havendo uma demarcacdo do espaco
exclusivamente afefo ao pedo nos largos nem existindo passeios ao longo dos arruamentos; ndo
obstante, o convivio enfre automével e pedo é pacifico. Cumulativamente, constata-se a inexisténcia

de espacos destinados exclusivamente ao estacionamento automovel.

Relativamente aos materiais utilizados como pavimento do espaco publico, constata-se a presenca
recorrente do granito (na forma de cubo), material de exceléncia da regido. A grande singularidade

vai para a presenca do afloramento rochoso na envolvente da Igreja de Nossa Senhora da Lapa’, junto

A cabeceira.

Figura 39: Cubo de granito na Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira e Largo adjacente e afloramento rochoso
junto a cabeceira da Igreja de Nossa Senhora da Lapa
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Figura 40: Material dos pavimentos do espaco publico na ARU da Lapa

6 Uma rede pedonal é composta por percursos e espacos afetos d mobilidade pedonal, permitindo ao pedo fransitar sempre em
espagos que lhe séo destinados em exclusivo, ou nos quais sdo asseguradas as devidas condi¢gdes de convivéncia com outros modos,
garantindo a sua seguranca.

7 Esta situacdo resulta do facto da Igreja de Nossa Senhora da Lapa ter sido construida sobre as rochas existentes no local.
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O estado de conservacdo do espaco publico oscila enfre o bom e razodvel das dreas centrais
destacando-se, mais uma vez, o Largo do Terreiro e a Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira, e o mau,

que ocorre em arruamentos “periféricos” que se localizam sobretudo a sul do Colégio da Lapa e a

nascente da Avenida.
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Figura 41: Estado de conservacéo dos pavimentos do espaco publico na ARU da Lapa
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3.2 Diagnostico Estratégico

O diagnéstico estratégico aqui apresentado sintetiza a andlise prospetiva desenvolvida no decurso da
caracterizacdo e do diagndstico da ARU da Lapa. Este serd o ponto de partida para a definicdo do

modelo estratégico territorial que consubstanciard o presente PERU.

De acordo com os estudos de caraterizacdo e diagndstico do PDM de Sernancelhe, a Lapa constitui
um “aglomerado com um nuUcleo concentrado e antigo, tendo um espaco de socializagdo, com

capacidade de atracdo, em volta do santudrio, d volta do qual se desenvolve o nicleo urbano™.

Considerando a andlise efetuada, verifica-se que o grande potencial da Lapa estd diretamente
relacionado com o Santudrio de Nossa Senhora da Lapa e o culto e turismo religioso desenvolvido em
torno da devocdo a esta Santa. As festas em Honra de Nossa Senhora da Lapa, que ocorrem frés vezes
por ano, constituem a principal romaria do concelho de Sernancelhe, atraindo anualmente um nUmero

considerdvel de peregrinos.

A Feira Aquiliniana, que aqui se realiza desde o ano de 2008, assume-se atualmente como um outro fator
de atratividade turistica, ao recuperar durante trés dias o espirito etnogrdfico da Lapa descrito pelo
Mestre Aguilino Ribeiro nas suas obras literdrias, proporcionando aos visitantes uma viagem ao passado

com cerca de 100 anos.

O centro urbano da Lapa assume um nucleo concenfrado e antigo, marcado pela arquitetura
tradicional e pontuado por edificios e demais elementos de relevado interesse patrimonial que assumem
papel de destaque na malha urbana, quer pela imponéncia que assume na malha urbana, quer pela
histéria e fradicdo associadas. As criteriosas obras de beneficiacdo do edificado existente (regra geral,
respeitando a traca original do edificio e ndo adulterando a sua linguagem arquitetdnical), aliadas ao
facto de terem sido erguidas poucas construcdes nos Ultimos anos, garantem a este centro urbano uma

harmonia e autenticidade carateristicas que se assumem com uma das suas principais mais-valias.

Atualmente, a Lapaintegra arede “Aldeias de Portugal”, uma marca registada constituida com o intuito
de valorizacdo, promog¢do e conservacdo do patrimdnio rural, da cultura tradicional, da paisagem e

melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.

De seguida identificam-se os principais constrangimentos e oportunidades inerentes a este territério.
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CONSTRANGIMENTOS

OPORTUNIDADES

- Populagcdo envelhecida e forte tendéncia de
desertificacdo;

- Capacidade de fixacdo de populacdo reduzida;
- Acessibilidades externas deficientes;

- Oferta reduzida na drea da hotelaria, resultando
numa falta generalizada de alojamento turistico;

- Falta de espacos verdes encaixados na malha
urbana;

- Existéncia de um nUmero considerdvel de edificios
devolutos (1/4 dos edificios existentes) e de
alojamentos vagos;

- Existéncia de edificios em mau e péssimo estado de
conservacdo;

- Auséncia de diferenciacdo entre espacos de
circulacdo pedonal e vidria;

- Falta de espago exclusivamente destinado ao
estacionamento automovel;

- NUmero considerdvel de arruamentos em mau estado
de conservacdo na envolvente sul e nascente ao Largo
do Terreiro;

- As portas e janelas de madeira de grande parte das
edificacdes tém vindo a ser substituidas por aluminio e
aco, resultando numa descaraterizacdo das fachadas
antigas;

- Pouca aposta nas atividades de animacgdo urbana e
de lazer, que acontecem apenas em épocas muitas
especificas do ano.

- Contexto histérico do concelho de Sernancelhe;

- Concelho com um patriménio cultural, histérico,
arquiteténico e arqueoldgico valioso, passiveis de
promocdo e valorizacdo;

- Vontade politica de intervir
desenvolvimento do concelho;

na promocdo e

- Proximidade & vila de Sernancelhe;
- Lapa integra a marca "*Aldeias de Portugal”;

- Presenca de elementos que reforcam o cardter local,
tais como o patimdnio imdvel existente,
nomeadamente o Santudrio de Nossa Senhora da
Lapa, o Colégio da Lapa e o Pelourinho;

- Potencialidades turisticas da Lapa, fortemente
relacionadas com o patrimdnio existente e com o culto
religioso;

- Existéncia de um roteiro turistico a nivel concelhio que
integra um percurso que conduz & Lapa (Percurso “A
caminho da Senhora da Lapa”);

- Espaco publico amplo e de relevado interesse para a
populagdo residente e para visitantes;

- Existéncia de um espacgo de sociabilizacdo (Largo do
Terreiro) capaz de gerar atratividade;

- Comércio e servicos instalados na envolvente do Largo
do Terreiro, que atualmente determinam j& alguma
dinamizacdo do nucleo urbano da Lapa, e que poderd
ser devidamente potenciada;

- NUmero significativo de obras de beneficiacdo do
edificado existente onde é visivel o respeito pela fraca
original, ndo adulterando a sua linguagem
arquiteténica;

- Possibilidade de reabilitacdo dos edificios devolutos e
em ruinas e de atracdo de novos residentes e visitantes;

- Arruamentos centrais/ principais em bom e razodvel
estado de conservacdo;

- Vontade de melhorar a mobilidade urbana

sustentavel;

- Artesanato e gastronomia local, tais como os queijos
artesanais e o pdo alvo;

- Festividades em Honra de Nossa Senhora da Lapa,
realizadas 3 vezes por ano, e que atraem anualmente
peregrinos oriundos de diversas zonas do pais;

- Feira Aquiliniana, evento anual que recria o espirito
etnogrdfico da Lapa descrito pelo Mestre Aquilino
Ribeiro nas suas obras literdrias;

- Possibilidade de promocgdo turistica através de rotas e
circuitos temdticos, articulando o turismo em espaco
rural com a vertente cultural;

- Paisagem singular e vistas impares sobre a envolvente,
proporcionada pelo facto do nicleo da Lapa se situar
no cimo da Serra da Lapa;

- Proximidade ao centro urbano de Quintela, permitindo
estabelecer uma relacdo direta entre as duas ARU
(Lapa e Quintela) e um programa estratégico de
reabilitacdo urbana que se complementa.

Quadro 13: Principais constrangimentos/ problemas e oportunidades/ potencialidades
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4 Estratégia de Reabilitacdo Urbana para a Lapa

Com base na andlise e diagndstico realizados para a ARU da Lapa, foi fracada uma estratégia de
reabilitacdo que visa um desenvolvimento urbano sustentdvel e sustentado, reforcando as principais
potencialidades e oportunidades levantadas e resolvendo os problemas e constrangimentos
identificados. Tal abordagem permitird revitalizar esta drea urbana, dotando-a de boas condicdes de

vida para a populacdo residente e reforcando a sua atratividade e interesse para visitar e investir.

Neste sentido, foi tracada a visdo futura para esta drea urbana, assente em objetivos temdticos, comuns
para todas as ARU do municipio, de forma a criar uma visdo harmoniosa e coerente para Sernancelhe.
A estratégia foi também espacializada num modelo estratégico territorial, onde surgem representadas

esquematicamente as dreas prioritdrias de intervencdo e a estratégia de desenvolvimento a seguir.

4.1  Visdo

A Vis@o definida para o Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da Lapa, que seguidamente se
apresenta, considera o cardter, as vivéncias e as dinémicas que caraterizam a situacdo atual desta
drea urbana, articulando os objetivos de reabilitacdo urbana preconizados para a ARU da Lapa com
as orientacdes para o desenvolvimento urbano de dmbito supramunicipal e com o quadro estratégico
de desenvolvimento territorial do concelho para o horizonte temporal do PDM (2025), onde Sernancelhe
é visto como “um concelho aberto, atrativo, competitivo, dinémico, equilibrado, ordenado, sustentével

e com qualidade de vida".

VISAO - ARU DA LAPA 2032

Lapa, uma Aldeia de Portugal marcada pelo culto a Nossa Senhora da Lapa, onde o
patriménio edificado, a cultura e a tradigdo assumem-se vitais para a concretizagdo de um
centro urbano de carateristicas Unicas, e onde a revitalizagdo e requalificagdo generalizada

do ambiente urbano facultardo a populagdo residente uma melhor qualidade de vida.

Partindo da importdncia da Lapa enquanto Aldeia de Portugal, e do seu aparecimento e
desenvolvimento em torno do culto de Nossa Senhora da Lapa, a visdo preconizada para a Lapa
assume o seguinte conjunto de elementos sobre os quais deverd assentar a estratégia de

desenvolvimento e requalificacdo urbana da Lapa:
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Figura 42: Potencialidades da Lapa

4.2  Objetivos Estratégicos

Os cinco objetivos estratégicos que se apresentam de seguida surgem da vontade de articular a visdo
definida para a ARU da Lapa com os objetivos de “reforco da identidade e atratividade turistica do
centro urbano” e ‘“reforco da funcdo habitacional do cenfro urbano” que estiveram na base de
delimitacdo da ARU e com as opcdes de desenvolvimento do Municipio.

Cumpre aqui mencionar o facto de estes objetivos serem, na sua génese, transversais (total ou
parcialmente, consoante o caso) a todas as ARU do concelho de Sernancelhe. Tal facto sé é possivel
porque as dreas objeto de ARU, apesar da sua identidade e das suas particularidades e peculiaridades,
apresentam problemas semelhantes e necessidades compardveis que urge resolver. Por outro lado, esta
abordagem permite garantir uma coeréncia entre as propostas de reabilitacdo urbana, explicitando

uma estratégia municipal de reabilitacdo e regeneracdo urbana equitativa e articulada.

Os cinco objetivos estratégicos sdo:
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TURISMO

OBJETIVO ESTRATEGICO 1
Desenvolver e apostar no setor do turismo, através da valorizacdo do patrimdnio e das
tradicdes ligadas & devocdo a Nossa Senhora da Lapa, e da aposta na revitalizagcdo

econdémica e cultural da Lapa.

y—
e

]

AMBIENTE

OBJETIVO ESTRATEGICO 2
Promover a qualidade ambiental do nicleo histérico da Lapa, através da requalificacdo
e revitalizagcdo dos espacos publicos existentes e da aposta em medidas que garantam

a melhoria do ambiente urbano.

(L)

VIVENCIA

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Fomentar a reabilitacdo dos edificios em mau e péssimo estado de conservacdo e a
ocupagdo dos alojamentos vagos, melhorando as condigdes de habitabilidade e o
acesso equitativo a equipamentos, infraestruturas e servigos, por forma a assegurar uma

mulfifuncionalidade econdmica e social.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Promover a melhoria da mobilidade, através da beneficiacdo dos espacos de circulacdo

?.

pedonal e motorizada, da valorizacdo da acessibilidade para todos e da aposta nos

fransportes publicos.
MOBILIDADE P P

OBJETIVO ESTRATEGICO 5

Valorizar a identidade e patriménio da Lapa, através da protecdo e promogdo do seu

E)

patrimdnio cultural e natural, recursos enddgenos e produtos tradicionais e da

implementacd ma ofert Itural diversifi lativa.
IDENTIDADE plementacdo de uma oferta cultural diversificada e apelativa

Quadro 14: Objetivos estratégicos para o PERU da Lapa

No é&mbito do Turismo, a intencdo de desenvolver e apostar neste setor visa fortalecer e disseminar
aquela que é vista como uma das principais potencialidades do Municipio de Sernancelhe e entendida
como uma das grandes impulsionadoras do desenvolvimento concelhio, a nivel socioeconémico. A
Lapa, associada desde sempre a Santa que Ihe deu o nome, integra atualmente a rede “Aldeias de
Portugal”, situacdo que revela desde logo o elevado valor cultural e patrimonial que Ihe é subjacente.
Neste sentido, a aposta na valorizacdo do patrimdnio e das tradicdes ligadas d devocdo a Nossa
Senhora da Lapa ird fomentar uma maior atratividade para turismo e visitacdo, possibilitando a
revitalizacdo social, cultural e econdmica deste histérico centro urbano. Por fim, a estreita articulagcdo
com a vila de Sernancelhe e com as povoagoes vizinhas (com particular destaque para Quintela, de
onde dista apenas cerca de 1,5Km) serd fundamental para atingir novos indices de turismo neste

municipio de elevado interesse histérico e cultural.
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Ao nivel do Ambiente, a promoc¢do da qualidade ambiental do nucleo histérico da Lapa centra-se
requalificacdo e revitalizacdo dos espagos publicos existentes, que assumem dimensdes e carateristicas
distintas que importa reforcar, garantindo situacdes de complementaridade que confribuirdo para a

melhoria global da qualidade urbana da Lapa.

No campo da Vivéncia Urbana, defende-se a requalificacdo do parque edificado, de modo a que
possa acolher devidamente usos e funcdes diversas que, ao complementarem as atualmente presentes,
proporcionardo uma maior diversidade econdmica e social na Lapa e permitirdo atrair novos residentes,
visitante e investidores. Neste contexto, visa-se a reabilitacdo e manutencdo dos edificios que se
encontram em mau e péssimo estado de conservacdo e/ou que se encontram devolutos. Esta aposta

determinard ainda, por consequéncia, um centro urbano visualmente mais atrativo.

A aposta na Mobilidade urbana e na gestdo do espaco publico é fundamental para garantir uma
circulacdo mais eficaz e uma maior seguranca dos pedes e trénsito automdvel, assim como assegurar
boas condicdes de legibilidade da drea urbana. Devem ser potenciadas e reforcadas as ligacdes
pedonais entre os principais edificios e espacos publicos existentes, garantindo condicdes que fraduzam

equidade, nomeadamente para a populacdo com mobilidade reduzida.

A preservacdo e valorizacdo da Identidade da Lapa passard pela protecdo e promocdo do seu
patrimdnio cultural e natural, recursos enddgenos e produtos tradicionais e pela implementacdo de uma
oferta cultural diversificada e apelativa. Deve-se, portanto, garantir a conservacdo das singularidades
e do cardter Unico deste antigo centro histérico, enquanto elementos singulares valorizadores e

geradores de competitividade.

4.3 Modelo Estratégico Territorial

A definicGo do modelo estratégico territorial para a ARU da Lapa reflete a estratégia de organizacdo
territorial preconizada para este territério, onde a concretizacdo da visdo “Lapa, uma Aldeia de Portugal
marcada pelo culto a Nossa Senhora da Lapa, onde o patriménio edificado, a cultura e a tradicdo
assumem-se vitais para a concretizacdo de um centro urbano de carateristicas Unicas, e onde a
revitalizacdo e requalificacdo generalizada do ambiente urbano facultardo a populacdo residente uma
melhor qualidade de vida" assenta nos cinco objetivos estratégicos apresentados no subcapitulo

anterior.

Este modelo sustenta o reforco da centralidade conformada pelo Santudrio de Nossa Senhora da Lapa
e sua envolvente imediata, defendendo a sua importdncia enquanto elemento estruturante e gerador
de atratividade, ao mesmo tempo que determina a necessidade de se estabelecerem relacdes de
complementaridade com espacos e edificios considerados imprescindiveis para um correto

funcionamento urbano.
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Figura 43: Modelo estratégico territorial para a Lapa
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5 Programa de Acdo do PERU

Considerando os objetivos estratégicos previamente definidos e a espacializacdo da estratégia através
do modelo estratégico apresentado no capitulo anterior, foi determinado um conjunto de acdes que
visa materializar a visdo preconizada pelo PERU da Lapa: “Lapa, uma Aldeia de Portugal marcada pelo
culto a Nossa Senhora da Lapa, onde o patrimdnio edificado, a cultura e a tradicdo assumem-se vitais
para a concretizacdo de um centro urbano de carateristicas Unicas, e onde a revitalizacdo e
requalificacdo generalizada do ambiente urbano facultarGo & populacdo residente uma melhor

qualidade de vida.”

Entende-se que estas acdes, devidamente articuladas entre si, confribuirdo para atenuar e dissipar os
problemas, pressdes e constrangimentos identificados em sede de diagndstico, ao mesmo tempo que
constituirdo um ponto de partida seguro e eficaz para a criagcdo de novas dindmicas de fransformag¢do
positiva no centro urbano da Lapa, promovendo o seu desenvolvimento sustentdvel e sustentado. Estas
intervencoes revestem-se assim de elevada importéncia, tanto para o concretizar do cendrio futuro,
Ccomo para assegurar que o investimento seja realizado de forma orientada para este objetivo, com a

mobilizacdo de recursos de diferentes naturezas.

Nos subcapitulos seguintes, sdo apresentadas as acdes propostas para a Lapa, sendo também indicada
a sua hierarquizacdo, a programacdo temporal e o programa de financiamento previsto. As fichas de
acdo/ projeto, que caraterizam detalhadamente cada uma das intervencdes, encontram-se em anexo

ao presente documento, bem como a Planta de Localizacdo das Acoes.

5.1 Identificacdo das acoes, hierarquizacdo e respetiva programag¢do temporal

O PERU da Lapa é composto por 11 acdes de dmbito material (intervencdes ao nivel do edificado e do
espaco publico) e imaterial, onde estdo incluidas as acdes previstas pelo Plano de Acdo de
Regeneracdo Urbana (PARU) de Sernancelhe e pelo Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana
Sustentdvel (PAMUS) do Douro para a drea de intervencdo. As acdes encontram-se organizadas por
objetivos estratégicos, garantindo a concretizacdo da visdo preconizada pelo PERU para este territério,

fal como expresso no quadro seguinte:

Objetivos estratégicos
Agdo S \l 3 > X
8 AN A
= =N A A

ACAO PERULAP 01 |Requalificac@o do Centro Histdrico da Lapa (*) X X X X
ACAO PERULAP 02 | Valorizacdo do Largo do Fontendrio X X X X
ACAO PERULAP 03 | Revitalizacdo generalizada do espaco publico X X
ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um parque de estacionamento e do X X
arruamento de acesso
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Objetivos estratégicos

Acgdo - o
= S8 A A i

ACAOQ PERULAP 05 | Requadlificacdo da sinalizacdo rodovidria e mobilidade (**) X
ACAO PERULAP 06 |Reabilitacd@o de um edificio na Rua do Forno X X X
ACAO PERULAP 07 | Valorizac&o do Percurso Turistico *A Caminho da Senhora X X X
da Lapa”
ACAOQ PERULAP 08 | Reabilitacdo do edificado de propriedade privada (*) X X X
ACAO PERULAP 09 | Programa “Apoio & reabilitacdo privada” X
ACAO PERULAP 10 | Programa “Segunda habitac&o” X
ACAO PERULAP 11 | Realizacdo de acdes de promocdo de cultura e lazer X X

Quadro 15: Acées propostas para a Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa
(*) Acdo constante do PARU de Sernancelhe; (**) A¢do constante do PAMUS do Douro

O PERU da Lapa propde entdo acdes que visam a concretizacdo dos seus objetivos estratégicos,
nomeadamente o desenvolvimento e a aposta no setor do turismo, a promocdo da qualidade
ambiental, o reforco da vivéncia urbana, a melhoria da mobilidade e a valorizacdo da identidade e do

patrimdnio presentes.

A acdo ‘“requalificacdo do Centro Histérico da Lapa”, espaco publico central composto,
maioritariamente, pelo Largo do Terreiro, encontra-se atualmente em processo de conclusdo, e assume-
se como a grande alavanca do processo de regeneracdo e reabilifacdo urbana da Lapa, na medida
em que trata da revitalizacdo do principal espaco publico existente neste ndcleo histérico. Pretende-se
prosseguir com a abordagem de intervencdo preconizada para este espaco, que articula a
preocupacdo visivel pela manutencdo da linguagem urbana e arquitetdnica presente com o
reconhecimento da necessidade de inclusdo de novos elementos e de fatores de atratividade distintos,
alargando-a a toda a drea de reabilitacdo urbana da Lapa. Tal estratégia serd determinante para
atingir uma revitalizacdo urbana integrada, que permitird aumentar o interesse para habitar, investir e

visitar este centro urbano.

As intervencdes materiais devem estar sempre relacionadas com os valores imateriais patentes no
patriménio cultural, de modo a criar uma drea urbana una e coesa. Cumulativamente, importa ainda

garantir uma correta articulacdo espacial e funcional entre o edificado e o espaco publico.

Sdo 6 as intervengdoes materiais consideradas ao nivel do espaco publico, e encontram-se mais ou

menos dispersas pela drea da ARU da Lapa.

A requalificacdo do Centro Histérico da Lapa visa dignificar e requalificar o espaco central da Lapa,

composto maioritariamente pelo Largo do Terreiro, apresentando duas dimensdes de qualificagcdo
urbana: (1) a valorizacdo dos utilizadores do espaco publico e (2) a dinamizacdo da atividade

comercial.
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A valorizacdo das pessoas, enquanto utilizadoras do espaco publico, serd prosseguida através da
infroducdo de novo mobilidrio urbano (bancos e floreiras) que terd a dupla funcdo de oferecer melhores
condicdes de estadia e condicionar a utilizacdo por parte do automédvel (demarcando o espaco
publico de uso exclusivo dos pedes). Para além da melhoria das condicdes de seguranca e conforto
dos utilizadores, pretende-se infroduzir uma nova dindmica nas formas de utilizacdo e vivéncia deste
espaco. A dinamizacdo da atividade comercial serd, por um lado, consequéncia da melhoria das
condicdes de utilizagdo do espaco publico e, por outro, resultard da reorganizagdo do comércio
ambulante que, aos fins-de-semana e em datas especiais, condiciona fortemente a utilizacdo do
espago. Com esse fim, propde-se a infrodugdo de estruturas do tipo “quiosque”, em forma de cubo,

que servirdo de espaco para instalacdo dos vendedores ambulantes.

A valorizacdo do Largo do Fontendrio prevé a requdlificacdo do segundo espaco publico de maior

dimensdo existente na Lapa. Localizado no acesso norte da Lapa, conforma um alargamento da
Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira que, apesar das dimensdes generosas, ndo se encontra
devidamente qualificado e adequado a qualquer funcdo de estadia, recreio ou lazer. Neste sentido,
pretende-se que este espaco assuma uma verdadeira relacdo de complementaridade com o Largo do
Terreiro, sendo que neste caso a funcdo de estadia deve ser mais vincada. Para tal, deve-se proceder
ao redesenho deste espaco, dotando-o de zonas distintas de estadia, onde o mobilidrio urbano e a
infroducdo de vegetacdo e arborizacdo permitirdo criar um ambiente mais propicio d sua utilizacdo por
parte da populacdo residente e dos turistas e visitantes. Cumulativamente, este espaco deve ainda
garantir uma correta articulagcdo com a frente edificada que o delimita a norte e a poente, e uma real
diferenciacdo para com o espaco de circulacdo automodvel que o delimita a nascente (Avenida Padre

Francisco Pinto Ferreira).

A revitalizacdo generdlizada do espaco publico da Lapa visa a requalificacdo do espaco publico que

se enconfra atualmente em mau estado. Assumindo o compromisso de garantfia de uma linguagem
urbana homogénea, onde o espaco publico se apresenta com uma imagem cuidada e una, pretende-
se intervir nos arruamentos “periféricos” ao Largo do Terreiro, através de repavimentacdo ou
pavimentagcdo daqueles que ainda se enconfram em terra batida, privilegiando o uso do cubo de

granito.

A construcdo de um pargue de estacionamento e do arruamento de acesso materializa a intfencdo de

incluir na malha urbana um espaco exclusivamente destinado a estacionamento, libertando os espacos
vocacionados para o pedo do estacionamento indevido e abusivo. Este estacionamento deve ser
desenhado de modo a garantir uma intfervencdo ndo infrusiva e completamente enquadrada com o
espirito rustico e tradicional do local. O pavimento deve ser em cubo de granito e/ou grelha de
enrelvamento e deve ser garantida a infegracdo de arborizacdo, de modo a proporcionar um melhor

desempenho térmico nos meses de verdo.

A requadlificacdo da sinalizacdo rodovidria e mobilidade, prevista no PAMUS do Douro, visa a melhoria

das condicdes de seguranca e conforto para a circulagcdo pedonal e a promog¢do de um desenho
urbano universal e inclusivo. Esta medida permitird uniformizar, adaptar e dotar a Lapa de sinalizagcdo

rodovidria adequada, que permita a todos os utilizadores circularem com elevados niveis de segurancga.
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Cumulativamente, a ado¢cdo de medidas de mobilidade inclusiva, tais como a integracdo de
pavimentos mais adequados a pessoas com mobilidade reduzida e a invisuais (entre outros), permitird o

acesso facilitado a todos os utilizadores.

A valorizacdo do Percurso Turistico "A Caminho da Senhora da Lapa” prevé a beneficiacdo e

uniformizacdo deste percurso, constante do Roteiro Turistico de Sernancelhe, nomeadamente através
da introducdo de sinalizacdo toponimica especifica, que apresente os locais e os pontos de interesse,
e de placas informativas, que permitam conhecer a histéria e as tfradicdes locais. Deve ser estabelecida
uma parceria com todas as localidades atravessadas pelo percurso em causa, nomeadamente com a
vizihha Quintela e com a Aldeia de Santo Estévdo, garantindo uma articulagcdo entre todos e uma
uniformizacdo da linguagem. Entende-se que esta intervencdo, em articulagcdo com o patrimdnio
edificado e cultural existente na Lapa, com a procura pelo culto a Nossa Senhora da Lapa e com as
demais intervencdes previstas pelo PERU da Lapa, impulsionardo o turismo neste centro histérico de

elevado valor.

As intervencoes materiais previstas para o edificado reportam & reabilitacdo de um edificio para uso

publico e a reabilitacdo do edificado de propriedade privada.

A reabilitacdo de um edificio na Rua do Forno compreende a intervencdo num edificio que, pelas

carateristicas que Ihe sdo infrinsecas, nomeadamente a existéncia de uma grande chaminé, foi em
tempos utilizado como forno de cozer pdo, simbolo da vida comunitdria que caracterizava a Lapa de
outrora. Neste sentido, pretende-se criar um espaco vivo/ interativo, onde populagcdo e visitantes
poderdo ver e participar no processo de elaboracdo e cozedura do famoso pdo alvo, tradicional da
Lapa. Pretende-se ainda recriar outras fradicdes locais, tal como a elabora¢cdo do queijo artesanal. Este
espaco terd ainda a valiosa vantagem de aproximar a populacdo residente dos turistas e visitantes, na

medida em que se pretende que seja a populacdo local a dinamizd-lo.

A reabilitacdo do edificado de propriedade privada dirige-se a edificios em mau e péssimo estado de

conservacdo de propriedade privada, visando a sua reabilitacdo ou reconversdo funcional,
concedendo-se prioridade ao uso habitacional e ao investimento em dreas comerciais ou de servicos
que contribuam de forma direta para o aproveitamento dos recursos enddgenos mais relevantes,
nomeadamente os investimentos na hotelaria e ao nivel do comércio tradicional. As intervencodes, que
visam garantir a valorizagdo urbana, poderdo assumir maior ou menor dimensdo, consoante o estado
de conservacdo do edificado e a sua funcdo futura, sendo imperativo garantir a seguranca e
salubridade da construcdo, bem como uma linguagem que respeite a pré-existéncia (sempre que o
edificado tenha valor arquiteténico) e que se enquadre devidamente com a envolvente construida. As
intervencoes de reabilitacdo do edificado de propriedade privada serdo apoiadas através do
Instrumento Financeiro de Reabilitagcdo e Regeneracdo Urbana (IFRRU), na modalidade de apoio

reembolsdvel.

As acoes imateriais, enquanto complemento das intervencdes fisicas, revestem-se de elevada
importéncia para a revitalizacdo do centro histérico da Lapa, garantido uma participacdo ativa por

parte da comunidade na dinamizacdo do centro urbano e gerando atratividade externa.
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O Programa "Apoio d reabilitacdo privada” compreende a promocdo de agdes de sensibilizacdo

diversas junto da populag¢do (tais como arealizacdo de palestras, a distribuicdo de folhetos informativos,
a divulgacdo na rddio e jornal locais), dando a conhecer devidamente os pressupostos da reabilitacdo
urbana e quais os beneficios a que os proprietdrios tém direito no dmbito da reabilitacdo de um imdvel,
com o intuito de despertar o seu interesse pelo processo e a garantir a sua participacdo ativa. Este
programa destina-se sobretudo acos proprietdrios dos edificios que se enconfram em estado de
degradacdo avancado (mau e péssimo estado de conservacdo - ver ponto 3.1.5 do presente relatdrio).
Cumulativamente, pretende-se ainda estimular os proprietdrios de todos os edificios existentes na ARU a
substituir os materiais dissonantes por materiais tfradicionais, de forma a criar uma maior homogeneidade
e a preservar o cardter histérico do nucleo urbano da Lapa, apoiando técnica e financeiramente a

substituicdo dos materiais utilizados nos edificios e a reposicdo dos originais.

O Programa “Segunda habitacdo” visa atrair novos publicos para a Lapa, incentivando a populacdo

externa ao concelho a aqui adquirir uma habitacdo vocacionada para lazer. Considerando a
necessidade cada vez mais latente de escapar ao stress e & confusdo das grandes cidades, pretende-
se desenvolver um programa que dard a conhecer as particularidades do concelho de Sernancelhe a
nivel regional e nacional (a sua paisagem, o seu patrimdnio, as suas gentes e tfradicdes) e que apostard

na facilitacdo dos processos de reabilitacdo de edificios destinados a segunda habitacdo.

A Redlizacdo de acdes de promocdo de cultura e lazer no centro urbano da Lapa visa dar continuidade

as acoes de dinamizacdo que j& vém sendo promovidas nos Ultimos anos (tais como a Feira Aquilinianal),
ao mesmo tempo que pretende intfroduzir novas acdes de dmbito social, cultural e de lazer que
permitirdo dotar este nucleo urbano de maior vivéncia e gerar mais atratividade a nivel municipal e
regional, reforcando a sua importé@ncia enquanto “Aldeia de Portugal”. As acdes a realizar, tais como
exposicoes, feiras e festas, devem garantir sempre uma estreita arficulacdo com as agoes previstas pelo
PERU do Centro Urbano da vila de Sernancelhe e demais PERU a ser implementados no concelho,
resultando numa interacdo entre os nucleos urbanos alvo de uma programacdo estratégica no dmbito

da reabilitacdo urbana.

Por fim, sGo ainda de referir outras acdes previstas no PAMUS do Douro que, sendo transversais a fodo o
concelho de Sernancelhe, beneficiam também a populacdo residente na drea conformada pela ARU
da Lapa. As agdes em causa, que pretendem atingir uma melhoria significativa da mobilidade urbana,
sdo: CIMDOURO.14.10 | Melhoria da rede de interfaces (visa promover a intermodalidade, dando a
devida enfase aos modos suaves e aos transportes publicos), CIMDOURO.14.11 | Ecobus/ Frota
Municipal (referente & aquisicdo de viaturas elétricas para rede municipal de transportes publicos) e
CIMDOURO.14.12 | Software para a gestdo e controlo de Ecobus/ Frota Municipal e Intermunicipal
(determina a aquisicdo de software que permita organizar e otimizar as rotas, respondendo de forma

mais eficiente aos utilizadores).
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LEGENDA:

[ Limite da ARU da Lapa

Espago publico
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2| da Lapa

[0 02| Valorizagéo do Largo do Fontenario

™ § 03 | Revitalizagdo generalizada do espago
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D 04 | Construgao de um parque de
estacionamento e do arruamento de acesso

™ ® (7 | Valorizagao do Percurso Turistico
"A Caminho da Senhora da Lapa"

Edificado

Clos | Reabilitacdo de um edificio na Rua do
Forno

) m| Il s | Reabilitagdo do edificado de propriedade
al privada

Figura 44: Localizacdo das agoes

Considerando as acdes e intervencdes previstas pelo PERU da Lapa, procedeu-se a sua hierarquizagdo
em dois niveis distintos, de acordo com a importéncia e a relev@ncia que assumem no processo de

reabilitacdo urbana:

- Acoes estruturantes (E): acdes que se revestem de elevada importéncia na estratégia de
desenvolvimento urbano, fanto pelos resultados da sua implementacdo e seus impactos, como pelo
facto possuirem capacidade de alavancar o desenvolvimento deste territdério e impulsionar um efetivo

processo de regeneracdo e dinamizagdo do tecido econdmico e social.

- Acoes complementares (C): acdes que complementam a operacdo de reabilitagcdo urbana

e concorrem para a concretizacdo dos seus objetivos.

Agdo Hierarquia

ACAO PERULAP 01 |Requalificacd@o do Centro Histérico da Lapa

ACAO PERULAP 02 | Valorizacdo do Largo do Fontendrio

ACAO PERULAP 03 | Revitalizacdo generalizada do espaco publico

ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um parque de estacionamento e do arruamento de acesso

ACAO PERULAP 05 | Requalificac@o da sinalizacdo rodovidria e mobilidade

ACAO PERULAP 06 |Reabilitacdo de um edificio na Rua do Forno
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Acgdo

Hierarquia

ACAO PERULAP 07 | Valorizac&o do Percurso Turistico A Caminho da Senhora da Lapa”

ACAO PERULAP 08 | Reabilitacdo do edificado de propriedade privada

ACAO PERULAP 09 | Programa “Apoio & reabilitac&o privada”

ACAO PERULAP 10 | Programa “Segunda habitac&o”

ACAO PERULAP 11 | Realizacdo de acdes de promocdo de cultura e lazer

C
C
C

Quadro 16: Hierarquizacdo das agoées localizada na ARU da Lapa, de acordo com a sua importdncia e relevancia
no processo de reabilitacdo urbana

(| Acodes estruturantes |:|Agc'>es complementares

Considerando o horizonte temporal da ORU da Lapa de 15 anos, de acordo com o prazo mdximo

definido no Art.° 20.° do RJRU, contados a partir do dia da publicacdo em Didrio da Republica,

decorrendo entre o ano de 2017 e o ano de 2032, apresenta-se de seguida a programagdo femporal/

calendarizacdo das acoes previstas:

Acgdo

Programagao temporal (ano)

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032

ACAO PERULAP 01 |Requalificac@o do Centro Histérico
da Lapa

ACAO PERULAP 02 | Valorizacdo do Largo do Fontendrio

ACAO PERULAP 03 | Revitalizacdo generalizada do
espaco publico

ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um parque de
estacionamento e do arruamento de acesso

ACAO PERULAP 05 | Requalificacdo da sinalizacdo
rodovidria e mobilidade

ACAO PERULAP 06 |Reabilitacdo de um edificio na Rua
do Forno

ACAO PERULAP 07 | Valorizac@o do Percurso Turistico “A
Caminho da Senhora da Lapa”

ACAO PERULAP 08 | Reabilitacdo do edificado de
propriedade privada

ACAO PERULAP 09 | Programa “Apoio & reabilitacd@o
privada”

ACAO PERULAP 10 | Programa “Segunda habitac&o”

ACAO PERULAP 11 | Redlizacdo de acdes de promocdo
de cultura e lazer

T

Quadro 17: Nivel de prioridade e programacdo temporal das acdes localizada na ARU da Lapa

-Agées estruturantes DAQées complementares
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5.2 Programa de Financiamento

O programa de financiamento apresentado no presente subcapitulo inclui a estimativa de custos total,

referente & execucd@o da ORU da Lapa, e individual, relativa a cada uma das acdes que o compdem.

Indicam-se também as possiveis fontes de financiamento, nomeadamente no dmbito do Portugal 2020.

Natureza do Investimento

Fonte Financiamento

_ Entidade
Agao responsdvel
Publico (€) Privado (€) Total (€) Portugal 2020 Outras
_ PO Norte (Eixo
ACAQO PERULAP 01| 4)
Requalificacdo do 97.000,00 0,00 97.000,00 M Ples= .
Centro Historico da Sernancelhe | Regeneragdo
Lapa Urbana
(PARU)
PO Norte (Eixo
ACAO PERULAP 02| oM o 2’5 )
gollc:)riz?gdgdo Largo 120.000.00 0.00 120.000.00 Sernancelhe | Regeneracdo )
o Fontendrio Urbana
(PARU)
PO Norte (Eixo
ACAO PERULAP 03| 4)
Revitalizacdo 60.000,00 0,00 60.000,00 M Ples- :
generalizada do Sernancelhe | Regeneracdo
espaco publico Urbana
(PARU)
ACAO PERULAP 04 |
Construcdo de um -
parque de 190.000,00 0,00 190.000,00 M _Nao .
. Sernancelhe financidvel
estacionamento e do
arruamento de acesso
PO Norte (Eixo
ACAO PERULAP 05 | 3)
Requalificacdo da CM P14.5 -
sinalizacdo rodovidria e 10.000,00 0.00 10.000,00 Sernancelhe Mobilidade
mobilidade Urbana
(PAMUS)
PO Norte (Eixo IFRRU:
~ 4) Instrumento
ACAO PERULAP 06| CM Pl 65— financeiro
Reabilitacdo de um 100.000,00 0,00 100.000,00 i - para a
e Sernancelhe | Regeneracdo S~
edificio na Rua do Forno U reabilitacdo e
rbana revitalizagcdo
(PARU) ¢

urbanas
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Natureza do Investimento

Fonte Financiamento

_ Entidade
Acao responsavel
Publico (€) Privado (€) Total (€) Portugal 2020 Outras
PO Norte (Eixo
ACAO PERULAP 07 | 4)
Valorizacdo do Percurso CM Pl 6.5 -
Turistico “A Caminho da 15.000.00 0.00 15.000.00 Sernancelhe | Regeneracdo i
Senhora da Lapa” Urbana
(PARU)
IFRRU:
Instrumento
financeiro
para a
reabilifacdo e
_ revitalizacdo
ACAO PERULAP 08 | urbanas
Reabilitacco do 0,00 1.800.000,00 | 1.800.000,00 | ,Fvados/ . ou
edificado de Proprietdrios
. . Programa
propriedade privada "Reabilitar
para
Arrendar”
ou
Comércio
Investe
PO Norte (Eixo
ACAO PERULAP 09 | M Pl 2)5 _
Programa “Apoio a 22.000,00 0,00 22.000,00 o -
I - " Sernancelhe | Regeneracdo
reabilitacdo privada
Urbana
(PARU)
PO Norte (Eixo
ACAO PERULAP 10 | CM Pl 2)5_
Programa “Segunda 8.000,00 0,00 8.000,00 R - -
AR Sernancelhe | Regeneracdo
habitacdo
Urbana
(PARU)
Cdmara
Municipal de
Sernancelhe
e
Associacdo PO Norte (Eixo
ACAO PERULAP 11 | ¢ 4)
Realizacdo de agdes sementes da Pl 6.5 -
¢ao de a¢ 350.000,00 0,00 350.000,00 Terra N -
de promocgdo de Regeneracdo
cultura e lazer e Urbana
Escola (PARU)
Profissionall
de
Sernancelhe
(ESPROSER)
TOTAL 972.000,00 1.800.000,00 | 2.772.000,00 - - -

Quadro 18: Identificacdo das acoes e respetivos investimentos e fontes de financiamento
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O investimento total previsto para o PERU da Lapa é de cerca de 2.7 Milhdes de Euros, dos quais 0.9

MilhGes de Euros sGo de dmbito publico e 1.8 Milhées de Euros de dmbito privado.

Natureza do investimento Valor do investimento
Investimento pUblico 972.000,00
Investimento privado 1.800.000,00

Investimento total 2.772.000,00

Quadro 19: Valores de investimento para a Lapa

Fontes de Financiamento

O Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014-2020, é um acordo de parceria celebrado entre Portugal e a
Comissdo Europeia, onde se estabelecem os principios de programacdo que consagram a politica de
desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover em Portugal, entre 2014 e 2020, e através

do qual serdo disponibilizados fundos comunitdrios.

As linhas de intervencdo mais significativas para a Lapa (com incidéncia territorial direta na drea de
reabilitacdo urbana e nas agcdes elencadas), sGo enquadrdveis no dominio da Sustentabilidade e

Eficiéncia no Uso dos Recursos (um dos quatro dominios temdticos que compdem o acordo de parceria).

Assim, grande parte das acdes consideradas neste PERU enquadram-se, ao nivel do Programa

Operacional Regional do Norte (PO Norte) nas seguintes prioridades de investimento:
Eixo prioritdrio 3 — Economia de baixo teor de carbono

* Prioridade de Investimento (Pl) 4.5 - Promoc¢do de estratégias de baixo teor de carbono para
todos os tipos de territdrios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promoc¢do da mobilidade

urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacdo.
Eixo prioritario 4 — Qualidade Ambiental

* Prioridade de Investimento (Pl) 6.5 - Ado¢cdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo

zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo de ruido.

As acdes enquadrdveis nestas Pl assumem a natureza de financiamento a fundo perdido (ndo
reembolsdvel), correspondendo este a 85% do valor total do financiamento. O restante valor afeto as
acdes enquadradas no Portugal 2020 (15%) serd proveniente do orcamento municipal. Este mesmo

orcamento terd de suportar as acdes que ndo sejam candidatadas aos fundos comunitdrios.
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Foram j& candidatadas algumas acdes, nomeadamente no dmbito dos PAMUS (Planos de Acdo de
Mobilidade Urbana Sustentdvel), definido ao nivel de NUT lll, e dos PARU (Planos de Acdo de

Reabilitacdo Urbana).

Importa ainda fazer aqui referéncia ao Comeércio Investe, um apoio que é dado a (quase) todas as
empresas enquadradas nas CAE 47 (comércio a retalho), onde se privilegiam projetos que promovam
a criacdo de fatores de diferenciacdo claros que possibilitem melhorar os niveis qualitativos da oferta
comercial do comércio de proximidade, principalmente aquele que se concentra em centros urbanos
ou que valoriza o produto interno. O incentivo financeiro a conceder assume a natureza de incentivo
ndo reembolsdvel, correspondente a 40% das despesas elegiveis (podendo ir até aos 50%), ndo

podendo ulfrapassar o valor de 35.000€ de incentivo por projeto individual.

As restantes solucdes de financiamento, vocacionadas para a reabilitacdo do edificado, serdo tratadas

no capitulo seguinte.
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6 Operacionalizacdo do Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana

A operacionalizacdo da estratégia de reabilitacdo urbana tem como objetivo apresentar de que forma
a estratégia de reabilitacdo previamente definida serd posta em prdtica, indicando os investimentos
publicos fundamentais para a sua prossecucdo, determinado o modelo de gestdo e execucdo e
apontando quais os procedimentos legais a adotar na reabilitacdo de imdveis e quais as diretivas
técnicas a considerar no dmbito da reabilitacdo urbana na Lapa. Relativamente ds obras de
reabilitacdo por parte de privados, importa também entender quais os apoios e os incentivos existentes

que sustentardo estas operacoes.

No processo de reabilitacdo urbana, é fundamental existir uma participacdo de todos os atores urbanos,

nomeadamente:

1. PUblicos — em que os intervenientes principais serdo a Camara Municipal de Sernancelhe e o
IHRU. A intervencdo destes agentes poderd focar-se na intervencdo direta, através da qualificacdo do
espaco publico ou reabilitacdo de edificios dos quais sdo proprietdrios e senhorios, ou intervencdo
indireta, com a disponibilizacdo de apoios. A Camara Municipal de Sernancelhe assume aqui um papel
fundamental, ao colocar em prdtica as intervencdes publicas definidas, assim como no incentivo &

acdo privado, mas também na divulgacdo e gestdo de todo este processo;

2. Privados - sendo infervenientes fundamentais nas intervencodes, possibilitando um processo
infegrado e sustentado, que apoie o investimento publico realizado. E fundamental motivar o interesse

dos privados, que infegram:

a) Promotores imobilidrios e empresas de construcdo, que irdo intervir de forma ativa nas

transformagdes a ocorrer;
b) Proprietdrios de imoveis;
c) Residentes (proprietdrios e inquilinos);

d) Outros usudrios, como por exemplo empresdrios de sectores do comércio,
restauracdo, prestadores de servigcos de proximidade, assim como instituicdes e associacdes que

ocupam ou utilizam os edificios; e

e) Novos investidores.

6.1 Apoios e Incentivos a Estratégia de Reabilitacdo Urbana

A reabilifacdo urbana do centro urbano da Lapa deve ser apoiada pela criagcdo e dinamizacdo de um
programa de incentivos, vocacionado para abarcar vdarios niveis de intervencdo na habitacdo,
segundo uma loégica integrada. Este programa deve compreender o incentivo a reabilitacdo do parque

edificado com melhoria das condicdes de habitabilidade, seguranca, eficiéncia energética, térmica e
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funcional dos edificios. Neste sentido, o programa dard respostas diferenciadas consoante os problemas
detetados no edificado, ndo ficando preso apenas d questdo fisica e estrutural, mas abarcando a

prépria integracdo do edificio no contexto urbano em que se insere e a atividade que pode promover.

6.1.1  Beneficios fiscais associados aos processos de reabilitacdo urbana

Os beneficios fiscais constituem, no quadro legal em vigor, um instrumento adicional de estimulo as
operacgodes de requalificacdo urbana, procurando incentivar os particulares a uma infervencdo mais
ativa no processo de regeneracdo urbana. A lei consagra um conjunto de beneficios fiscais associados

aos impostos municipais sobre o patrimdnio, ao IVA, IRS e IRC.

De acordo com o disposto na alinea a) do artigo. 14°, do RJRU, na delimitagdo de uma ARU, o municipio
estd obrigado a definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio,

designadamente o IMl e o IMT.

O Municipio de Sernancelhe determina a necessidade e conveniéncia da aplicacdo de um conjunto
de beneficios fiscais associados ao processo de reabilitacdo urbana da ARU, que se especificam abaixo.
Sdo, ainda, identificados os beneficios fiscais relativos & reabilitacdo de imdveis, independentemente

de estes se localizarem em ARU.

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

Ficam isentos de imposto municipal sobre os imdveis, por um periodo de cinco anos, a contar do ano,
inclusive, da conclusdo da acdo de reabilitagcdo urbana, os prédios ou fragcdes autdnomas situados na
ARU da Lapa cuja reabilitacdo urbana tenha sido, comprovadamente, iniciada apds a publicacdo em
Didrio da Republica da delimitacdo da mesma ARU e se encontre concluida até 31 de dezembro de
2020, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos (artigo 71.° do Estatuto dos
beneficios Fiscais (EBF) — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014,
de 31 de dezembro).

O procedimento para reconhecimento da isencdo depende da verificacdo cumulativa dos seguintes

requisitos:

o Certificacdo da execucdo da acdo de reabilitacdo urbana pela Camara Municipal;
. Determinacdo do nivel de conservacdo antes do inicio e apds as obras compreendidas na

acdo de reabilitacdo.
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Imposto Municipal sobre as Transmisses Onerosas de Imdveis (IMT)

Ficam isentos de imposto municipal sobre as tfransmissdes onerosas de imdveis, na primeira transmisséio
onerosa, os prédios ou fracdes autdnomas reabilitados, destinados exclusivamente a habitacdo prépria
e permanente e situados na ARU da Lapa, cuja reabilitacdo urbana tenha sido, comprovadamente,
iniciada apds a publicacdo em Didrio da Republica da delimitacdo da mesma ARU e se encontre
concluida até 31 de dezembro de 2020 (artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais (EBF) — Decreto-Lei
n.215/89, de 1 de julho, naredacdo dada pela Lei n.° 82- D/2014, de 31 de dezembro).

O procedimento para reconhecimento da isencdo depende da verificacdo cumulativa dos seguintes

requisitos:
a) Certificacdo da execucdo da acdo de reabilitacdo urbana pela C&dmara Municipal;

b) Determinacdo do nivel de conservacdo antes do inicio e apds as obras compreendidas na acdo de

reabilitacdo.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Serd aplicada a taxa reduzida de 6% em empreitadas que tenham por objeto a reabilitacdo urbana, tal
como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis, fracdes ou em espacos publicos
localizados na ARU ou no dmbito de operacdes de requdlificacdo e reabilitacdo de reconhecido
interesse publico nacional (Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84,

de 26 de dezembro, com a redacdo da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro).

Para efeitos de sujeicdo a taxa de IVAreduzida, bastard ao interessado solicitar uma declaracdo a emitir
pela Cadmara Municipal a confirmar que as obras de reabilitacdo a executar incidem sobre imdveis ou

fracdes localizados na drea de intervencdo da ARU.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

Sdo dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de 500€, 30 % dos encargos suportados pelo
proprietdrio relacionados com a reabilitacdo de imdveis, localizados na ARU e recuperados nos termos
dasrespetivas estratégias de reabilitacdo urbana (artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-
Lein.°215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro).

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sdo tributadas &
taxa auténoma de 5 %, sem prejuizo da opcdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes da alienagcdo de imdveis situados em 'drea de reabilitacdo urbana', recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitacdo urbana (artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais —
Decretfo-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro).

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sdo

tributados & taxa de 5 %, sem prejuizo da opcdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
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decorrentes do arrendamento de imdveis situados em 'drea de reabilitagcdo urbana', recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitacdo urbana (artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais —
Decretfo-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro).

Mais-Valias

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territdrio portugués sdo tributadas &
taxa auténoma de 5%, sem prejuizo da opcdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes da alienacdo de imdveis situados na ARU da Aldeia da Lapa, recuperados nos termos da
presente estratégia de reabilitacdo (artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.° 215/89,

de 1 dejulho, naredacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro).

Rendimentos Prediais

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués sdo
tributadas & taxa de 5 %, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de imdveis situados na ARU da Lapa, recuperados nos fermos na presente
estratégia de reabilitacdo (artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de

julho, na redagdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro).

Taxa Municipal de Urbanizagdo

Isencdo da taxa municipal de urbanizacdo na readlizacdo, manutencdo e reforco das infraestruturas

urbanisticas.

Taxa de licenga de ocupacgdo do espago pUblico

Isencdo da taxa de licenca de ocupacdo do espaco publico para a execucdo de obras nos prédios e

fracdes envolvidas.

Conceito de “Agoes de Reabilitagdo” e “Estatuto de Conservagao”

Para efeitos da aplicacdo dos beneficios fiscais, entende-se por "acdes de reabilitacdo” as intervencoes
destinadas a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural
e construtiva a um ou vdrios edificios, ou as construcdes funcionalmente adjacentes incorporadas no
seu logradouro, bem como ds suas fracdes, ou a conceder-lhe novas aptiddes funcionais, com vista a
permitir novos usos ou © mesmo uso com padrdes de desempenho mais elevados, das quais resulte um

estado de conservacdo do imdvel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo
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(artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na redagdo dada
pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro).

Para efeitos da aplicacdo dos beneficios fiscais, entende-se por “estado de conservacdo” o estado do
edificio ou da habitagcdo determinado nos termos do disposto no NRAU e no Decreto-Lei n.° 156/2006,
de 8 de Agosto, para efeito de atualizagcdo faseada das rendas ou, quando ndo seja o caso, classificado
pelos competentes servicos municipais, em vistoria realizada para o efeito, com referéncia aos niveis de
conservacdo constantes do quadro do artigo 33.° do NRAU (artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais
— Decreto-Lein.° 215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro).

6.1.2  Solucdes de financiamento de acdes de reabilitacdo

Seguidamente sdo apresentadas solucdes de financiamento de acdes de reabilifacdo que poderdo ser
utilizadas no &mbito das agdes definidas neste PERU, nomeadamente: o Instrumento Financeiro para a
Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU), PROHABITA, Reabilitar para Arrendar e Reabilitar para

Arrendar — Habitacdo Acessivel.

.

IFR U2020

instrumento financeiro

A - Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU)  reabilitagio e revitalizagio urbanas

O Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU) € um instrumento
financeiro criado no dmbito do Portugal 2020, cuja visdo assenta na reabilitacdo urbana como
instrumento de revitalizacdo das cidades. Sendo denominado como o “fundo dos fundos”, relne num
Unico instrumento financeiro diversas fontes de financiamento, quer comunitdrias quer de outras
entidades, onde os apoios sdo concedidos através de produtos financeiros, criados pela banca

comercial, que serdo disponibilizados com condicdes mais favordveis do que as condicdes de mercado.

No dmbito do IFRRU sdo apoiados projetos de reabilitacdo integral de integral de edificios com idade
igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservacdo
igual ou inferior a 2, determinado nos termos do Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, situados
na ARU. A utilizacdo a dar aos edificios poderd ser para habitacdo, atividades econdmicas ou
equipamentos de uso coletivo. Serdo ainda apoiadas, de forma complementar, as intervencées em
eficiéncia energética executadas no &mbito do projeto de reabilitacdo urbana de edificios de

habitacdo, quando identificadas em auditoria energética realizada para este efeito.
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Intervengdo

integral de edificio

Mo : - (o] objgtwn & apolar i
- . 0 objetivo é regeneragio fisica, econdmica o _
Nao Pﬂ?-d r'-'-'bw_"r""'o-‘ a reabilitagio urbana ? @ social das comunidades Nio poderd receber apolos
através do IFRRLU 3020, desfavorecidas? através do IFRRU 2020.

0 edificio tem 30 anos ou + Nio,

ou nivel de conservagiio <a 2 (DL Nda poderd receber apolos
266-B/2012) 7 através do IFRRU 2020.

Sim. Sim
—_ E estid situado em centro Nio.

Mo poderd receber apolos histérico, zona ribeirinha ou
atrawés do IFRRU 2020. pona industrial abandonada
de uma ARU 7

E foi identificada pelo
PMunicipio a intervengio em
PAICD?

Nao poderd receber apoios
através do IFRAU 2020

Sim.
Nio. E foi esse contro histérico, zona
Mia poderd receber apaios ribeirinha ou zona industrial
trweds do IFRRU 2020 abandonada identificado pelo
Municipio no PARU como
territdrio a intervir?

Sirr.
Pode receber apolo através
da IFRRU 2020

Tem a reabilitacio do edifico
associada uma componente de B
eficléncia energética?

Mio. Recebe apoio do IF
apenas para a reabil

Sim. A Intervengio de eficléncia
energitica decorre de auditoria N0, Recebe apoio do IFRRU 2020

energética e permite aumentar o =4
desempenho energético em pelo
menos dols nivels?

apenas para a reabilitagSo.

Sim. Recebe apolo do IFRAU 2020
para a reabilitaciio e para a
eficléncla energética

Figura 45: Requisitos para financiamento atfravés de IFRRU
Fonte: www .portaldahabitag¢do.pt

Para aceder a este apoio é necessdrio comprovar a viabilidade dos projetos, demonstrando de que
modo os projetos em causa irdo contribuir para a revitalizagcdo do centro urbano onde se inserem (quer
para a fixacdo de pessoas (habitacdo, atividades econdmicas, servicos, equipamentos), quer para a
criagcdo de riqueza e de emprego), para a dinamizacdo do mercado de arrendamento urbano e para
a qualificagcdo do conjunto urbano onde se inserem. Terdo de ser incluidos indicadores de realizacdo e
de resultado que permitam avaliar o contributo da operacdo para os respetivos objetivos, € monitorizar

o grau de execuc¢do da operacdo e o cumprimento dos resultados previstos.
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As despesas apoiadas sdo aguelas que sdo necessdrias & execucdo da operacdo, nomeadamente as

afetas a:
(1) Realizacdo de e estudos, planos, projetos, atividades preparatdrias e assessorias;
(2) Trabalhos de construcdo civil e outros tfrabalhos de engenharia;
(3) Fiscalizacdo, coordenacdo de seguranca e assisténcia técnica;
(4) Testes e ensaios;
(5) Revisdes de precos decorrentes da legislacdo aplicdvel e do contrato; e
(6) Aquisicdo de servicos de execucdo de operacdo de cadastro predial.

Quanto as despesas associadas a eficiéncia energética na habitacdo privada particular, sdo
financiadas intervencdes ao nivel do aumento da eficiéncia energética; intervencdes ao nivel da
promocdo de energias renovdveis na habitacdo para autoconsumo; e auditorias, estudos, diagndsticos

e andlises energéticas necessdrias A realizacdo dos investimentos bem como a avaliacdo “ex-post”.

O apoio concedido no dmbito do IFRRU poderd ser solicitado por entidades singulares ou coletivas,

publicas ou privadas.

B - Programas de Financiamento do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (IHRU)

B1 - PROHABITA

O PROHABITA é um Programa de Financiamento para Acesso a Habitacdo, criado ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3 de junho, alterado e republicado através do Decreto-Lei n.° 54/2007 de
12 de marco, com o objetivo de resolucdo de situacdes de grave caréncia habitacionall28 de
agregados familiares residentes no territério nacional e de requalificagdo de bairros sociais degradados

e desprovidos de equipamentos.

Este programa é concretizado mediante a celebracdo de Acordos de Colaboracdo entfre os Municipios
ou Associacdes de Municipios e o IHRU, de modo a que a reparticdo de encargos, responsabilidades e
beneficios ocorra entre os préprios municipios e a administracdo central. Cada acordo de colaboracdo
tfem a duracdo de 5 anos, contados da data de celebragdo, podendo haver prorrogacdo do prazo no
caso de processos construtivos ou aquisitivos em curso e apenas pelo periodo estritamente necessdrio a

conclusdo das obras e ou a aquisicdo.

E aqui enquadravel a construcdo de nova habitacdo ou a reabilitacdo de habitacdo propria e

permanente, sendo, no entanto, favorecidos os apoios financeiros para alojamento mediante a

8 330 consideradas situacdes de grave caréncia habitacional, os casos de agregados familiares que residem permanentemente em
edificagdes, partes de edificagdes ou estruturas provisérias, caracterizadas por graves deficiéncias de solidez, seguranca, salubridade
ou sobrelotacdo, bem como as situagdes de necessidade de alojamento urgente, definitivo ou tempordrio, de agregados familiares
sem local para habitar em virtude da destruicdo total ou parcial das suas habitagcdes ou da demolicdo das estruturas provisérias em
que residiam.
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reabilifacdo de habitacdes e a ufilizagcdo de fogos devolutos, em detrimento de solu¢cdes que visem a

aquisicdo ou a construcdo de fogos novos.

Complementarmente, é incentivada a incorporacdo de solugcdes de construcdo sustentdvel, com
especial incidéncia na prossecucdo de objetivos de eficiéncia energética, de diminuicdo do consumo

de dgua e de reciclagem dos residuos.

No campo de requdlificacdo de bairros sociais degradados e desprovidos de equipamentos, sdo
atendidas duas necessidades especiais: apoio para a reabilitacdo de bairros sociais em regime de
propriedade horizontal, cujo estado de degradagdo justifica uma resposta integrada para corrigir as
mds condicdes de conservacdo, e até de seguranca, solidez ou salubridade do edificado (através da
concessdo de financiamento especial para a reabilitacdo, global e integrada, do edificado dos bairros
sociais, parcial ou totalmente em regime de propriedade horizontal, a promover pelo municipio, e com
especial apoio no caso de agregados familiares carenciados) e apoio d criacdo de equipamentos em
bairros sociais (no caso de inexisténcia ou insuficiéncia, mediante a sua construcdo, aquisicdo ou

reabilitacdo de parte ou da totalidade de edificios).

O apoio concedido ao abrigo dos Acordos de Colaboracdo celebrados no dmbito do PROHABITA
destina-se ao Municipio ou Associacdo de Municipios; aos servicos da administracdo direta do Estado,
institutos publicos e entidades publicas empresariais de capitais exclusivamente publicos com
atribuicdes no &mbito territorial das Regides Autdnomas e competéncias para a promocdo e gestdo de
habitagdo social; ds empresas publicas regionais € municipais, por si ou em representacdo da respetiva
Regido ou municipio desde que detenham, nos termos legais ou estatutdrios, os poderes necessarios
para a confratacdo do financiamento, incluindo a prdtica de todos os atos com este relacionados; e

as IPSS e Cooperativas, desde que estabelecam um Protocolo com o Municipio.

Tém acesso a atribuicdo de uma habitacdo no dmbito do PROHABITA os agregados familiares que
cumpram cumulativamente as seguintes condi¢cdes: serem considerados agregados carenciados;
nenhum dos seus membros deter, a qualquer titulo, outra habitacdo na drea metropolitana do concelho
do respetivo alojamento ou em concelho limitrofe deste nem ter inscrita para efeitos fiscais, de
seguranca social ou outros outra residéncia permanente no territério nacional; e nenhum dos seus

membros estar a usufruir de apoios financeiros publicos para fins habitacionais.
Resumidamente, serd financidvel:

(1) a aquisicdo de habitacdes e partes acessérias das mesmas;

(2) a aquisicdo de Empreendimentos Habitacionais de custos controlados;

(3) A aquisicdo e infraestruturacdo de terrenos e / ou construcdo de empreendimentos de custos

confrolados;
(4) A aquisicdo de edificios devolutos e realizacdo de obras para a sua reabilitacdo;

(5) O arrendamento de prédios ou fracdes autdnomas de prédios urbanos, destinados a

habitacdo; e
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(6) A incorporacdo de solugcdes de sustentabilidade e de acessibilidade no processo de

construcdo ou de reabilitagcdo.

Relativamente as condicdes de financiamento, e de acordo com o constante no Decreto-Lei n.°
135/2004, de 3 de junho, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 54/2007 de 12 de marco, sdo as

seguintes:

- No caso de financiamento para arrendamento, o arrendamento de edificios habitacionais ou
de habitacdes destinado a subarrendamento é financiado sob a forma de comparticipacdo & renda
pelo prazo méximo de 12 anos e até ao limite de 40% do menor dos valores entre a renda devida pelo
beneficidrio e a renda técnica que seria aplicdvel ao caso em regime de renda apoiada, sendo que,
qguando de trate de arrendamento de habitacdes devolutas o limite referido no nUmero anterior é de
60% (Art.° 15.°);

- No caso de financiamento para a aquisicGo de habitacdes e para a aquisicdo de
empreendimentos habitacionais de custos contfrolados, o financiamento tem como limite os precos de
aquisicdo das fracdes autdnomas, dos prédios ou dos empreendimentos, ndo podendo, porém, os
montantes relativos & comparticipacdo e ao empréstimo ultrapassar, respetivamente, 30% e 50% da
despesa elegivel ou dos precos mdéximos aplicdveis nos termos do artigo 13.°, quando inferiores (Art.°
16.9).

REABILITAR - ---
“ARRENDAR -~ -:-:C

B2 - Reabilitar para Arrendar RmgranaderiabBticte whona

O Programa de Reabilitacdo Urbana para Arrendamento Habitacional, também denominado de
Programa Reabilitar para Arrendar, € um programa através do qual o IHRU concede empréstimos para
financiamento de intervengdes de reabilitacdo urbana, no dmbito do empréstimo contraido junto do

Banco Europeu de Investimento (BEI).

O programa Reabilitar para Arrendar apoia as seguintes intervencdes em edificado e espacos de uso

publico, sempre com vista & sua total reabilitacdo:

(1) A reabilitacdo ou reconstrucdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e

cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou condicionada;

(2) A construcdo de novos edificios, para preenchimento de tecido urbano antigo, cujo uso seja
maioritariamente habitacional e cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada

ou condicionada;

(3) A reabilitacdo ou criacdo de espacos do dominio municipal para uso publico desde que

ocorram no dmbito de operacdo de reabilitacdo urbana sistemdtica; e

(4) Areabilitacdo ou reconstrucdo de edificios que se destinem a equipamentos de uso puUblico,

incluindo residéncias para estudantes.
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Sempre que se trate de acdes de reabilitacdo ou reconstrucdo de edificios, o programa admite a
aquisicdo de edificios ou fracdes autdnomas, embora os custos associados ndo sejam assegurados pelo

empréstimo concedido pelo IHRU.

Ndo sdo elegiveis para financiamento no dmbito deste programa as despesas relacionadas com
quaisquer tipos de encargos financeiros e as resultantes de imputacdes de custos internos incorridos na
preparacdo das intervencdes, bem como as despesas de funcionamento corrente das enfidades

gestoras, ainda que consideradas extraordindrias por via da redlizacdo da intervencdo.

As candidaturas a financiamento terdo de ser apresentadas pela entidade gestora (Municipio de
Sernancelhe). As entidades gestoras podem também apresentar candidaturas que incluam
intervencdes de outras entidades publicas, denominadas como entidades associadas (servicos da
administracdo direta do estado, institutos publicos, associacdes de municipios e entidades publicas
empresariais de capitais exclusivamente publicos). S6 poderd ser apresentada uma candidatura por
municipio, por cada periodo de candidatura, sendo que cada candidatura poderd contemplar vdarias

intervencoes.

Para aceder ao financiamento, serd necessdrio garantir que, & data do inicio da intervencdo no imdvel,

este é propriedade da entidade gestora.

O financiamento previsto é realizado sobre a forma de empréstimo a 30 anos, com 10 anos de caréncia
de capital e com reembolso em 20 prestacdes anuais consecutivas. A taxa de juro é varidvel e

corresponde & taxa Euribor a 3 meses.

Os empréstimos a conceder pelo IHRU podem ascender a 50% do investimento total, devendo a

entidade gestora e a enfidade associada, consoante os casos, assegurar pelo menos 10% de capitais

)

REABILITAR
RN

préprios.

B3 - Reabilitar para Arrendar - Habitagdo Acessivel

O Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel € um programa através do qual o IHRU
concede um empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento de operacdes de reabilitacdo
integral de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, situados em ARU, que apds a reabilitacdo se
destinem predominantemente a fim habitacional’, devendo as fracdes habitacionais e respetivas partes
acessorias destinar-se a arrendamento em regime de renda apoiada ou condicionada ou em qualquer
outro regime de arrendamento, desde que o valor da renda praticada ndo exceda o valor da renda

condicionada do fogo, nos termos do presente regulamento.

Ndo é elegivel a reabilitacdo de edificios cujo prazo estimado para realizacdo de obras seja superior a
12 meses, bem como a reabilitagdo de edificios que nos 10 anos anteriores & data da apresentacdo da
candidatura tenham sido reabilitados com apoios publicos, nomeadamente ao abrigo dos programas
PRID, RECRIA, RECRIPH, REHABITA, SOLARH ou PROHABITA. Também ndo sdo elegiveis as operacdes nas

9 Entende-se que um edificio se destina predominantemente a fim habitacional quando as fracdes ndo habitacionais que se destinem
a comércio ou servigos se situem num piso térreo.
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quais se verifigue a auséncia de viabilidade e sustentabilidade da operacdo de reabilifacdo,
nomeadamente as que evidenciem a existéncia de um elevado risco de incumprimento dos prazos e

ou dos custos.
As despesas apoiadas compreendem:
(1) Projetos e outros trabalhos conexos da empreitada;
(2) Infroducdo de solucdes de eficiéncia energética no edificio;

(3) Estudos preparatérios das candidaturas, desde que provada a sua necessidade e relacdo

com o projeto;
(4) Obras nas partes comuns do edificio;

(5) Obras no interior das fracdes cujo valor das rendas ndo seja superior ao da renda

condicionada;

(6) Reabilitacdo de dreas interiores do edificio ndo destinadas ao fim referido na alinea anterior,

desde que o edificio se localize em ARU;
(7) Obras de restauro em edificios classificados; e
(8) O IVA ndo recuperdvel.

O financiamento é redlizado através de empréstimo até 90% do investimento total da operacdo de
reabilitacdo, e o prazo de utilizagdo do empréstimo até 12 meses apds a assinatura de confrato (sem
prejuizo de poder ser prorrogado em casos devidamente fundamentados pelo promotor e aceites pelo
IHRU).

O beneficidrio deste financiamento poderd ser qualguer pessoa, singular ou coletiva, de natureza
publica ou privada, que seja proprietdria do edificio ou de parte do edificio a reabilitar ou que
demonstre ser titular de direitos e poderes sobre o mesmo que lhe permitam onerd-lo e agir como dono
de obra no &dmbito de contratos de empreitada e que promova a operacdo de reabilitacdo por si ou

em conjunfo com outros contfitulares.

6.2 Programa de Investimento publico

O Municipio de Sernancelhe constitui o interveniente principal deste processo de reabilitacdo urbana
para a Lapa, sendo responsdvel pela execucdo de diversas acdes de projetos de reabilitacdo (no
dmbito de intervencdes em edificado, intervencées em espaco publico e agdes imateriais) e assumindo-

se como a Unica instituicdo publica com responsabilidade financeira envolvida neste processo.

Considerando as acdes apresentadas no capitulo anterior, estima-se para esta operacdo de

reabilitacdo urbana um investimento publico de 972.000,00€, distribuidos da seguinte forma:
e 100.000,00€ referentes a intervencdes no edificado;

e 492.000,00€ referentes a intervencdes em espaco publico; e
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e 380.000,00€ referentes a intervencdes de dmbito imaterial.

Os restantes valores previstos no PERU referem-se a investimentos de dmbito privado, respeitantes a
reabilitacdo de edificado de propriedade privada (ACAO PERULAP 08 | Reabilitacdo do edificado de

propriedade privada).

Tipo de Acéio Valor do
intervengdo ¢ Investimento (€)
ACAO PERULAP 06 |Reabilitacdo de um edificio na Rua do Forno 100.000,00
Edificado
SUB-TOTAL 100.000,00
ACAO PERULAP 01 |Requalificacéo do Centro Histérico da Lapa 97.000,00
ACAO PERULAP 02 | Valorizac&o do Largo do Fontendrio 120.000,00
ACAO PERULAP 03 | Revitalizacdo generalizada do espaco publico 60.000,00
Espaco ACAO PERULAP 04 | Construgdo de um parque de estacionamento e do 190.000,00
o arruamento de acesso
Publico
ACAO PERULAP 05 | Requadlificacdo da sinalizacdo rodovidria e mobilidade 10.000,00
ACAO PERULAP 07 | Valorizac@o do Percurso Turistico “A Caminho da
" 15.000,00
Senhora da Lapa
SUB-TOTAL 492.000,00
ACAO PERULAP 09 | Programa “Apoio & reabilitac&o privada” 22.000,00
ACAO PERULAP 10 | Programa “Segunda habitac&o” 8.000,00
Imaterial
ACAO PERULAP 11 | Redlizacdo de acdes de promocdo de cultura e lazer 350.000,00
SUB-TOTAL 380.000,00
TOTAL 972.000,00

Quadro 20: Investimento publico na Lapa

As acoes de carizimaterial sGo as que totalizam um valor mais elevado, representando um investimento
publico de 51%. A ACAO PERULAP 11, com um custo associado de 350.000€, é aquela que representa

um maior valor de investimento publico.

Ao nivel de reabilitacdo do edificado, o PERU da Lapa contempla apenas uma acdo (ACAO PERULAP
06), que representa 10% do total do investimento publico previsto. Este valor inclui a aquisicdo do edificio

por parte do Municipio de Sernancelhe e a sua reabilitacdo integral.

Das seis intervencdes no espaco publico, que correspondem a 39% do investimento publico, destacam-
se como principais investimentos a ACAO PERULAP 01 |Requalificacd@o do Centro Histérico da Lapa, a
ACAO PERULAP 02 | Valorizac@o do Largo do Fontendrio e a ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um

pargue de estacionamento e do arruamento de acesso.
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6.3 Modelo de Gestdo e Execucdo

A operacdo de reabilitacdo urbana da Lapa constitui uma oportunidade para se proceder
revitalizacdo de um nulcleo urbano que atualmente se encontra degradado, possibilitando um
desenvolvimento sustentado e sustentdvel, onde serdo incorporados objetivos de criacdo de espacos
agraddveis (tanto a nivel de espaco publico como espacos construidos), qualificacdo ambiental e
paisagistica, melhoria das acessibilidades, e uma aposta no turismo, visando uma melhoria da qualidade

de vida das populacoes.

Além de uma estratégia de desenvolvimento integrado para o Municipio, pretende-se que esta
funcione também como um incentivo para a acdo privada, de forma a complementar as acdes

desenvolvidas pela Camara Municipal, visando uma estratégia mais coerente, integrada e articulada.

A ARU da Lapa possui 19 edificios devolutos, indicando que cerca de 1/4 dos edificios existentes se
encontram atualmente desocupados. No tocante ao estado de conservacdo, identificam-se 8 edificios
gue se encontram em mau e péssimo estado de conservacdo, representando 12% do parque edificado
existente. Esta andlise mostra que existe, por um lado, a necessidade de recuperacdo e melhoria da
imagem urbana, mas por outro, surge como uma oporfunidade de revitalizacdo e, em alguns casos, de
reconversdo das funcoes inerentes a estes edificios, conferindo-lhes novas oportunidades e utilidades no
sistema urbano. A nivel de espaco publico, verifica-se uma débil articulacdo entre os espacos de estadia

e lazer.

Em todo o caso, e apesar dos constrangimentos identificados, a histéria e tradicdo que envolvem a
Lapa e o culto secular a Nossa Senhora da Lapa, associados aos elementos patrimoniais imdveis e ao

casario tradicional, revestem este pequeno centro urbano de um cardter Unico, cheio de potencial.

A estratégia integrada que aqui se propde, onde sdo valorizadas as potencialidades locais e onde se
concorre no sentido de ultrapassar os constrangimentos identificados, apoia-se na reabilitacdo de
edificado e na criacdo e requalificacdo do espaco publico, devidamente complementadas pela

realizacdo de acdes de cariz imaterial.

No modelo de gestdo aqui apresentado, pretende-se incentivar a cooperacdo entre os vdrios
intervenientes, assim como a articulacdo entre as entidades publicas e privadas, fomentando a

participacdo publica, assim como a responsabilizacdo dos vdrios intervenientes neste processo.

Segundo o art. 36.°, da Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, o Municipio de Sernancelhe pode optar entre
assumir diretamente a gestdo de uma operacdo de reabilitacdo urbana ou definir como entidade
gestora uma empresa do setor empresarial local. Deste modo, enquadrado no referido regime, o
Municipio de Sernancelhe, no exercicio das suas competéncias, optou por coordenar e gerir a ORU da

Lapa.

Assim, caberd ao Presidente da Camara de Sernancelhe a coordenacdo do processo de reabilitacdo
urbana, que poderd delegar funcdes quando assim o entender. O acompanhamento serd efetuado

por uma equipa multidisciplinar, constituida por técnicos municipais.
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Neste sentido, a entidade gestora deverd, anualmente, elaborar um relatério de monitorizacdo da
operacdo de reabilitacdo em curso, o qual serd submetido a Assembleia Municipal. A cada 5 anos, a
Camara Municipal deverd também submeter & apreciacdo da Assembleia Municipal um relatério de
avaliacdo da execucdo dessa operacdo, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de

alteracdo. Todos os relatdrios serdo divulgados na pdgina eletronica do municipio.

A articulacdo e a cooperacdo entre os vdrios intervenientes neste processo serd fundamental para
assegurar a operacionalizagdo da ORU, assim como a sua sustentabilidade. Além destes, neste processo
serd importante o envolvimento da populagcdo, assegurando a participacdo ativa dos cidaddos em
processos de cariz publico, sendo este um método para fomentar a participacdo publica, envolvendo
a populacdo nas tomadas de decisdo para o desenvolvimento do espaco publico, nas solucdes de

revitalizacdo da drea urbana e na preservacdo do cardter e identidade deste territdrio.

O modelo de execucdo da ORU da Lapa serd por iniciativa dos privados, através da modalidade de
execucdo pelos particulares com o apoio da entidade gestora (art.® 11.° do RJRU). Assim, na
componente da reabilitacdo do edificado, a execucdo da ORU deverd ser promovida pelos
proprietdrios ou ftitulares de outros direitos, dnus ou encargos relativos aos imdveis existentes na drea

abrangida pela operacdo (Art.° 39.° do RJRU).

O Municipio de Sernancelhe serd responsdvel pelas acdes de requalificacdo e infraestruturacdo do
espaco publico e do(s) edificios(s) que se prevé que venha a adquirir, bem como pelas acdes de cariz
imaterial. No caso de reabilitacdo do edificado de propriedade privada, a execucdo serd promovida
por iniciativa dos particulares/proprietdrios, e com o apoio da entidade gestora, quando necessdrio
(através do acompanhamento, solugcdes de financiamento, informacdo acerca de apoios e incentivos

existentes para execugdo de obras).

Cabe a entidade gestora orientar todo o processo de reabilitacdo urbana e servir de mediador entfre os
proprietdrios, os investidores ou os arrendatdrios €, em caso de necessidade, ufilizar os meios legais
disponiveis para executar a ORU. De acordo com o art.® 54.° do RJRU, os instrumentos de execucdo

disponiveis para a entidade gestora utilizar sdo:

a) Imposicdo da obrigag¢do de reabilitar e obras coercivas;
b) Empreitada Unica;

c) Demolicdo de edificios;

d) Direito de preferéncia;

e) Arendamento for¢ado;

f) Serviddes;

g) Expropriacdo;

h) Venda forcada; e

i) Reestruturacdo da propriedade.

Caso seja atribuido a um edificio ou fracdo um nivel de conservacdo 1 ou 2, a entidade gestora pode
impor ao respetivo proprietdrio a obrigacdo de o reabilitar, determinando a realizacdo e o prazo para

a conclusdo das obras ou frabalhos necessdrios A restituicdo das suas caracteristicas de desempenho e
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seguranca funcional, estrutural e construtiva, de acordo com critérios de necessidade, adequacdo e
proporcionalidade (n.°1 do Art.° 55.° do RJRU).

Nos casos de incumprimento da obrigacdo de reabilitar por parte do proprietdrio (ndo iniciando as
operacodes urbanisticas compreendidas na acdo de reabilitacdo que foi determinada, ou ndo as
concluindo dentro dos prazos fixados), a entidade gestora pode tomar posse administrativa dos edificios
ou fracdes para dar execucdo imediata ds obras determinadas, aplicando-se o disposto nos Art.° 107.°
e 108.° do RJUE ou, em alternativa, e caso se entenda necessdrio, adequado e proporcional, atendendo
aos interesses publicos e privados em presenca, recorrer aos regimes de expropriagdo ou de venda
forcada (n.°2 e n.°3 do Art.° 55.° do RJRU), nos termos do exposto nos Art.° 61.° e 62.° do RJRU,

respetivamente.

E também importante referir que, de acordo com o art.® 32.° do RJRU, aprovacdo de uma ORU
Sistemdtica constitui causa de utilidade publica para efeitos da expropriacdo ou da venda forcada dos
imdveis existentes na ARU, bem como da constituicdo sobre os mesmos das serviddes necessdrias a

execucdo da operacdo de reabilitacdo urbana.

Sempre que ndo seja obtido acordo quanto a realizacdo das intervencdes urbanisticas, as mesmas

serdo promovidas, nos termos legais, pela entidade gestora.

6.4 Procedimentos de confrolo prévio e exigéncias regulamentares

O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, infroduziu, no ordenamento juridico portugués, um
conjunto de regras especiais relativas ao controlo prévio das operacdes urbanisticas realizadas em dreas
de reabilifacdo urbana que, genericamente, visavam a agilizagdo dos procedimentos de
licenciamento de obras de reabilitacdo urbana. A alteracdo do RJRU, consubstanciada na Lei n.°
32/2012, de 14 de agosto, acrescentou algumas regras facilitadoras dos procedimentos de controlo
prévio, com destaque para a criacdo de um procedimento simplificado de controlo prévio de
operacodes urbanisticas conformes com o previsto em plano de pormenor de reabilitacdo urbana e de
um regime especial de reabilitacdo urbana aplicdvel ds operacdes urbanisticas que tém por objeto a

reabilitacdo de edificios com mais de 30 anos.

Controlo Prévio das Operagdes Urbanisticas de Reabilitagdo Urbana

O conftrolo prévio das operacdes urbanisticas localizadas em dreas de reabilitacdo urbana rege-se, por
principio, pelo disposto no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE). As regras e normas que
decorrem da aplicagdo do disposto no RJRU aplicam-se, portanto, de forma supletiva ao disposto no
RJUE.
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Nos termos do RJUE, estdo sujeitas a comunicagdo prévial® as seguintes operacdes urbanisticas:

a) As obras de reconstrucdo das quais ndo resulte um aumento da altura da fachada ou do

nUmero de pisos;

b) As obras de urbanizacdo e os frabalhos de remodelacdo de terrenos em drea abrangida por

operacdo de loteamento;

c) As obras de construcdo, de alteracdo ou de ampliacdo em drea abrangida por operacdo

de loteamento ou plano de pormenor;

d) As obras de construcdo, de alteracdo ou de ampliacdo em zona urbana consolidada que
respeitem os planos municipais ou intermunicipais e das quais ndo resulte edificacdo com cércea
superior & altura mais frequente das fachadas da frente edificada do lado do arruamento onde se
integra a nova edificacdo, no troco de rua compreendido entre as duas transversais mais préximas, para

um e para outro lado;
e) A edificacdo de piscinas associadas a edificacdo principal;
f) As operacdes urbanisticas precedidas de informacdo prévia favordvel.

Para efeitos de aplicacdo do RJUE, devem ser consideradas as seguintes definicoes:

Obras de construgcao - as obras de criagdo de novas edificagoes.

Obras de reconstrugdo - as obras de construgdo subsequentes @ demoli¢do, total ou parcial, de uma edificagdo

existente. das auais resulte a reconstituicao da estrutura das fachadas

Obras de alteragdo - as obras de que resulte a modificacdo das caracteristicas fisicas de uma edificagdo
existente, ou sua fragdo, designadamente arespetiva estrutura resistente, o nUmero de fogos ou divisoes interiores,
ou a natureza e cor dos materiais de revestimento exterior, sem aumento da drea total de construgdo, da area

de implantagdo ou da altura da fachada.

Obras de ampliagdo - as obras de que resulte o aumento da drea de implantagdo, da drea total de construgdo,

da altura da fachada ou do volume de uma edificagao existente.

Obras de conservagdo - as obras destinadas a manter uma edificagdo nas condigoes existentes a data da sua
construgdo, reconstrugdo, ampliacdo ou alteragdo, designadamente as obras de restauro, reparagdo ou

limpeza.

De acordo com o Art.° 49.° do RJRU, as operacdes urbanisticas promovidas pela entidade gestora que
se reconduzam d execucdo da operacdo de reabilitacdo urbana em causa encontram-se isentas de

controlo prévio.

10 A comunicacdo prévia consiste numa declaracdo que, desde que corretamente instruida, permite ao interessado proceder
imediatamente a realizacdo de determinadas operagdes urbanisticas apds o pagamento das taxas devidas, dispensando a pratica
de quaisquer atos permissivos (RJUE, artigo 34.°).
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Tendo em vista a agilizacdo dos procedimentos de consulta a enfidades externas, no quadro do
controlo prévio de operacdes urbanisticas de reabilitacdo urbana, o RJRU, no seu Art.° 50.°, prevé a
possibilidade de constituicdo de uma comissdo de apreciacdo que inclua as entidades que, nos termos

dalei, se devem pronunciar sobre os processos de licenciamento em causa.

O regime especial da reabilitacdo urbana (Art.° 77°-A e 77°-B) aplica-se ds operacdes urbanisticas que
cumpram, de forma cumulativa, as seguintes condi¢cdes, independentemente de se localizarem ou ndo

em dreas de reabilitacdo urbana:
« Edificios legalmente existentes, concluidos hd pelo menos 30 anos;
« Edificios que ndo estejam individualmente classificados ou em vias de classificacdo;

* Edificios com necessidade de intervencdo destinada a conferir-lhes adequadas carateristicas
de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva devido ao seu estado de
insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia, designadamente no que se refere ds suas condicdes de

uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade;
* Preservacdo das fachadas principais do edificio com todos os seus elementos ndo dissonantes;

e Manutencdo dos elementos arquitetdnicos e estruturais de valor patrimonial do edificio,

designadamente abdbadas, arcarias, estruturas metdlicas ou de madeira;

e Manutencdo do niumero de pisos acima do solo e no subsolo bem como da configuracdo da

cobertura;
* Ndo reducdo da resisténcia estrutural do edificio, designadamente ao nivel sismico.

De acordo com o disposto no Art.° 77.°-B do RJRU, as referidas operacdes urbanisticas aplica-se, com as
necessdrias adaptacdes, o procedimento simplificado de controlo prévio, nos termos estabelecidos nos
Art° 53.°-A a 53.°-G. Neste particular, destacam-se as seguintes especificidades relativas aos

procedimentos de controlo prévio de operacdes urbanisticas de reabilitacdo urbana:

¢ O municipio, enquanto entidade gestora da operacdo de reabilitacdo urbana, pode criar
uma unidade orgdnica flexivel que terd por funcdo especifica a apreciacdo do procedimento

simplificado de controlo prévio (Art.° 53.°-B).

e Com excecdo das operacdes urbanisticas que incidem sobre patriménio cultural imdével
classificado ou em vias de classificacdo, é dispensada a realizacdo de consultas e a solicitacdo de
qualquer parecer, autorizacdo ou aprovacdo a entidades externas ou a servicos da organizagcdo

autdrquica municipal (Art.° 53.°-D).

¢ O prazo de rejeicdo da comunicacdo prévia é reduzido para 15 dias a contar da data de

apresentacdo.

Constituem condicdo de rejeicdo da comunicagcdo prévia a violacdo das normas legais e
regulamentares aplicdveis, bem como a suscetibilidade da operacdo urbanistica em causa causar um
prejuizo manifesto & reabilitacdo do edificio ou d operacdo de reabilitacdo urbana da drea em que se
insere. Na auséncia de rejeicdo da comunicacdo prévia, o interessado pode dar inicio ds obras, apds o

pagamento das taxas devidas. Da proposta de rejeicdo da comunicacdo prévia consta mencdo as
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normas legais ou regulamentares violadas e as alteragdes necessdrias para a admissdo da

comunicacdo prévia (Art.° 53.°-E).

* Apds a conclusdo da operacdo urbanistica, ndo sendo determinada a realizacdo da vistoria
no prazo de 10 dias Uteis a contar da rececdo do requerimento de autorizacdo de utilizacdo, o termo
de responsabilidade especificado no n.°2 do Art.° 53.°-G, acompanhado do mesmo requerimento, vale
como autorizagdo de utilizacdo, para efeitos do disposto no Art.° 62.° do RJUE, substituindo o alvard de
utilizacdo (Art.° 53.°-G).

* A admissdo de comunicacdo prévia das operacdes urbanisticas de reabilitacdo urbana ndo
pode ser recusada com fundamento em normas legais ou regulamentares supervenientes a construcdo
origindria, desde que tais operacdes ndo originem ou agravem a desconformidade com as normas em
vigor, fenham como resulfado a melhoria das condigdes de seguranga e de salubridade da edificagdo
e observem as opcdes de construcdo adequadas d seguranca estrutural e sismica do edificio (Art.° 53.°-
F).

Regime Excecional para a Reabilitagao Urbana

O conceito de “protecdo do existente”, que jd se encontrava previsto no Decreto-Lei n.° 307/2009, saiu
reforcado com a alteracdo legislativa de 2012. De acordo com este regime especifico, é permitida a
ndo observéncia de normas legais ou regulamentares supervenientes a construcdo origindria, desde
que a operacdo de reabilitacdo urbana ndo origine ou agrave a desconformidade com essas normas
ou permita mesmo a melhoria generalizada do estado do edificio. Esta ndo observéncia das regras de
construcdo deve ser identificada e fundamentada pelo técnico autor do projeto de reabilitacdo,

mediante termo de responsabilidade.

Neste contexto, foi aprovado, através do Decreto-Lei n°. 53/2014, o regime excecional para a
reabilitacdo urbana, que deverd vigorar até 9 de abril de 2021. Este diploma identifica um conjunto de
normas técnicas aplicdveis d construcdo que, pelo facto de estarem orientadas para a construcdo
nova, poderdo ser dispensadas na reabilitacdo de edificios ou fracdes que se encontrem numa das

duas seguintes situagoes:
a) Edificios concluidos h& pelo menos 30 anos;
b) Edificios localizados em dreas de reabilitagdo urbana.

Em qualguer um dos casos, os edificios ou fracdes tém de se destinar a ser afetos total ou

predominantemente ao uso habitacional.

As normas técnicas que sdo alvo de dispensa, nos termos do regime excecional para a reabilitagdo
urbana, inserem-se nos seguintes regulamentos ou dominios técnicos da construcdo: regulamento geral
das edificacdes urbanas (Decreto-Lein.° 38 382, de 7 de agosto de 1951), regime legal de acessibilidades
(Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto), regulamento dos requisitos acusticos dos edificios (Decreto-
Lei n.° 129/2002, de 11 de maio), eficiéncia energética e qualidade térmica, instalacdes de gds em
edificios, infraestruturas de telecomunicacdes em edificios, seguranca estrutural e gestdo dos residuos

de construcdo e demolicdo.
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O Decreto-Lei n.° 53/2014 ndo especifica, de forma exaustiva, as normas técnicas da construcdo que
podem ser alvo de dispensa. Para esse fim, o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU)
elaborou o Guia Prdtico sobre o Regime Excecional para a Reabilitacdo Urbana (RERU) (Anexo 5) que,
para além de identificar as normas passiveis de dispensa, apresenta alguns exemplos das vantagens
que resultam da aplicacdo deste regime, do ponto de vista da viabilidade econdmico-financeira das

intervencoes de reabilitacdo urbana.

6.5 Procedimentos legais a adotar para reabilitar um imovel

Nos subcapitulos anteriores, foram apresentados os instrumentos de financiamento, beneficios e
incentivos fiscais e dos procedimentos de aprovacdo das operacdes urbanisticas que visam, no seu
conjunto, criar um quadro mais favordvel d acdo de execucdo das acdes por parte da Camara de
Sernancelhe, como também promover uma dinamizacdo do envolvimento privado no esforco comum

da reabilitagcdo urbana.

Este novo quadro de atuacdo dos privados pretende, primariamente, fornar as intervengdes de

reabilitacdo urbana mais expeditas e mais vidveis do ponto de vista econdmico-financeiro.

De seguida apresentam-se, esquematicamente, quais as diferentes fases que constituem o processo de
reabilitacdo de um imdvel, identificando, para cada uma dessas fases, os beneficios, incentivos e

facilifacdes que se enconfram ao dispor dos privados.
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Figura 46: Procedimento de reabilitacdo de um edificio

6.6 Diretivas técnicas para a Reabilitacdo Urbana

Este subcapitulo, dedicado as diretivas técnicas para a Reabilitacdo Urbana, procede a apresentacdo
e descricdo de um conjunto de principios e padrdes de intervencdo, dando indicacdes para que a
reabilitacdo urbana ao nivel do edificado e do espaco publico resulte numa intervencdo integrada e

harmonizada.
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As infervencdes de reabilifacdo na ARU da Lapa deverdo articular a intencdo de manutencdo da
identidade do local com os padrdes de vida atual, devendo ser sempre evitados ou minimizados os
impactos descaracterizadores, e devendo ser promovida a coeréncia das intervencdes e equidade de

oportunidades em toda a drea de intervencdo.

6.6.1 Edificado

Os trabalhos de reabilitacdo dos edificios localizados na Lapa devem ter em conta as carateristicas
morfolégicas e tipoldgicas inerentes a esta zona, assim como as carateristicas e grau de degradacdo

das edificacoes.

A reabilitacdo do edificado exige uma abordagem integrada, contribuindo para a preservacdo e
beneficiacdo do cardter identitdrio do local onde se insere, devendo ser feita uma afericdo prévia do
nivel de valor histérico, cultural e tecnoldgico do edificio, de modo a identificar as tipologias e materiais

usados, garantindo niveis e técnicas adequados de intervencdo.

As intervencdes devem obedecer a um plano de conjunto, ndo bastando intervir na fachada e manter

ou destruir o interior, o qual deverd ser redlizado apenas em Ultimo recurso.

E importante que os materiais e as técnicas adotadas sejam compativeis com a tipologia construtiva
pré-existente, ndo desvirtuando ou descaracterizando os edificios, e que as acdes de reabilitacdo

contribuam para melhorar as condicdes de salubridade, higiene e conforto.

E também fundamental que a reabilitacdo assegure niveis de exigéncia minimos, eliminando a
ocorréncia de intervencdes com baixo nivel de qualidade que poderdo fazer perigar a vida dos
residentes ou afetar a sua salde e que garanta a preservacdo do tipo e da imagem dos edificios,
combatendo a alteragdo significativa da estrutura interna pré-existente, da volumetria/ cércea, dos

alinhamentos do edificado, dos sistemas construtivos fradicionais e dos revestimentos.

No decurso do trabalho de campo efetuado, verificou-se que na ARU da Lapa existiam 19 edificios
devolutos e que 8 edificios apresentavam necessidades de intervencdo a curto prazo (12% do parque
edificado existente). Relativamente aos materiais de construcdo utilizados nos edificios, a maioria (68
edificios) possui estrutura em alvenaria de pedra (granito), o material por exceléncia da regido, sendo
que em 12 desses 68 edificios foram j& infroduzidos elementos em betdo armado, cimento ou fijolo,

fraduzindo trabalhos recentes de recuperacdo.

A alvenaria consiste num conjunto de elementos/unidades que podem ser tijolos, blocos, pedras, etc. e,
na maior parte dos casos, argamassa, que possui propriedades mecdénicas intrinsecas para ligagcdo dos
elementos estruturais. Nas alvenarias anfigas, as unidades estruturais eram, normalmente, pedra ou o
fijolo cer@mico, eventualmente reforcados com estrutura interna de madeira. O uso de argamassa
estava dependente do tipo de alvenaria, sendo que as alvenarias de junta seca (sem ligante) eram

menos frequentes. Nas alvenarias antigas, os ligantes eram de naftureza muito pobre (ex: terra, argila ou
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argamassas pobres), que preenchem os espacos livres enfre as unidades de alvenaria, criando boas

condicdes para o seu assentamento.

“As estruturas de alvenaria resultaram, por processos empiricos de aprendizagem (métodos interativos
de tentativa-erro), numa associacdo de elementos resistentes em que a transmissdo de cargas se fazia
por “trajetérias” de tensdes de compressdo. Assim, as unidades de alvenaria eram dispostas (justapostas
e sobrepostas) de forma, mais ou menos imbrincada, quer longitudinalmente, quer fransversalmente, de
forma a que da associacdo resultasse, sob a acdo da gravidade, uma interacdo de equilibrio, entre os
diferentes elementos, assegurada através de tensdes de compressdo e de atrito (...)" (Roque, 2002: 5).
As estruturas de alvenaria podem ter vdrias classificacdes, de acordo com o tipo de aparelho e o tipo

de assentamento.

oo i v

S

L

(a) (b) (c)

Figura 47: Classificagcdo das alvenarias de pedra quanto ao tipo de aparelho
(a) juntas desalinhadas; (b) juntas irregulares alinhadas; (c) juntas regulares alinhadas (Fonte: GNDT, s.d. in
Roque, 2002, 12)

"As pedras podem ser “unidas” entre si por disposicdo relativa ou pela adicdo de argamassas de cal,
gesso, cimento, enfre outros, enquanto as paredes de cantaria sdo formadas por pedras aparelhadas,
assentes com finas camadas de argamassa (...) A dimensdo dos blocos de alvenaria na estabilidade
global das paredes de cantaria é relevante, pois quanto menor € o comprimento (no plano da parede)
dos blocos utilizados, menor é a resisténcia as forcas verticais (e s forcas de corte) que as alvenarias

apresentam” (Roseiro, 2012: 11-12).
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(d) (e) iy

Figura 48: Classificacdo das alvenarias de pedra quanto ao tipo assentamento
(a) horizontal; (b) horizontal / vertical; (c) aleatério; (d) escalonado com fiadas de regularizacdo; (e) em “espinha
de peixe”; (f) com calgos ou cunhas (Fonte: GNDT, s.d.in Roque, 2002, 12)

Na reabilitacdo em edificios com sistema construtivo tradicional, devem-se ter em conta quatro
principios base de intervencdo: garantir a reversibilidade das solugcdes preconizadas, adotar solucdes
com o minimo de intrusdo, adaptar a funcdo co espaco e as carateristicas do edificio e privilegiar a

recuperacdo de processos/ técnicas antigas, apresentados no quadro seguinte:

Principios de

. _ Solugoes a privilegiar Solugoes a evitar
intervencdo ¢ P 9 ¢
e Solugdes que recorrem a materiais ou
técnicas ndo passiveis de remogdo sem
provocar danos na construgdo original, tais
N . . . - como a construcdo de lagjes de betdo
e Solucdes associadas a aproximacdo das armado ou a a Iigo do de ijlores de betdo
Garantir a caracteristicas fisicas e quimicas dos armado odosso%os é?s oredpes
- materiais existentes, nomeadamente a P :
reversibilidade das ] .
~ granitfo. No caso de haver necessidade de
solugoes

aplicagdo de novos materiais, estes devem
ser aplicados da forma menos intrusiva
possivel.

e Solucdes que impliquem a demolicdo do
interior do edificio e a contraditéria
manutencdo das fachadas. O dano
causado e a perda pafrimonial grave que
daqui decorre é irreversivel.

preconizadas

e Solugdes que envolvam aplicagcdo de
e Solugdes aproximadas do existente, que | betdo armado como solugGo de reforco
garantam niveis elevados de | (pilares, vigas), pois apresentam niveis de
compatibilidade. incompatibilidade com os principios de

Adotar solugoes
com o minimo de
intrusGo
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Principios de
intervencdo

Solugoes a privilegiar

Solugoes a evitar

e Solucdes que nado alterem a légica espacial
e as carateristicas arquitetonicas especificas
do edificado, evitando a alteracdo/
deturpacdo da leitura dos edificios e dos seus
€spacos.

reversibilidade, sustentabilidade, problemas
construtivos e manutencdo da identidade
do edificio.

Adaptar a fungdo
ao espaco e ds
caracteristicas do

e Solucdes que prezem a manutengcdo da
funcdo original do edificio, sobretudo dos
destinados a habitacdo, de modo a evitar a
adogdo de solugdes complexas que possam

técnicas antigas

desempenho e maior compatibilidade com a
pré-existéncia.

edificio comprometer futuramente a seguranca
estrutural.
e Solucdes que recorram & aplicacdo de
R técnicas antigas e a materiais ndo estranhos
Privilegiar a N - .
~ a construgao (preferencialmente argamassas ~
recuperagao de " . . . e Solugdes que se afastem do valor cultural
fradicionais, a base de cal e saibro), - o
processos/ : - ~ subjacente ao edificado.
garantindo melhores aproximacdes de

Quadro 21: Principios base de intervencdo em edificios com sistema construtivo tradicional

Seguidamente sdo apresentadas algumas orientacdes para a reabilitacdo de edificios com sistema

construtivo tradicional.

Portas e janelas

Na ARU da Lapa verificou-se que as portas e janelas em madeira, material tradicional sobejamente

utilizado em décadas passadas, tem vindo a ser substituida pelo aluminio e pelo aco. A atual

predomindncia de edificios com portas e janelas nestes materiais resulta numa descaraterizacdo das

fachadas antigas, situacdo que urge reverter.

Deve-se promover (sempre que possivel e arquitetonicamente justificdvel) a manutencdo das portas e

janelas de madeira ainda existentes, de modo a garantir a autenticidade do edificio. Serd, no entanto,

necessdrio articular esta pretensdo com as exigéncias regulamentares térmicas e acusticas.

A intervencdo nas portas e janelas poderd ser pontual, completa ou de substituicdo, sendo sempre

necessario garantir;

- 0 blogueio de entradas de humidade para a madeira (aplicacdo de mastique);

- a anulacdo dos danos na pintura exterior (raspagem da superficie de madeira, secagem,

impregnacdo, preparacdo da superficie para pintura);
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- a anulagcdo de fendas ou rachas nas articulagcdes ndo coladas das armagdes (remocdo da
pintura, impregnacdo e fechado das fendas com uma primeira demdo de dleo de linhaca, aplicacdo

de pintura de éleo de linhacga);

- a anulacdo de fissuras entre o caixilho e a madeira e manchas de ferrugem (enchimento das

fissuras com mastique ou tinta; deve-se remover a ferrugem e aplicar uma protecdo antiferrugem);

- a anulacdo de danos nas juntas entre o caixilho e a parede (substituicGo do enchimento,

aplicacdo de argamassa);

- a anulacdo de danos na pintura de dleo de linhaca (raspagem, lavagem, aplicacdo de déleo

de linhaca, exposicdo e pintura).

Figura 49: Exemplos de portas e janelas em madeira na Lapa

Elementos em ferro

Os guarda-corpos sdo elementos funcionais e decorativos, normalmente em ferro, visiveis em alguns
edificios da Lapa. Na recuperacdo do edificado, devem ser preservadas as guardas em ferro, pintadas
de acordo com a cor original (ndo criando disson&ncias cromdaticas) e colocadas as pecas decorativas

e corrimdos associados.
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Figura 50: Exemplos de elementos em ferro na Lapa

Argamassas e acabamentos

No processo de recuperacdo, deve ser removido todo o revestimento exterior, substituindo-o por novos
rebocos de argamassas, caiadas com tintas & base de silicatos com pigmentos naturais, permitindo
assim a livre respiracdo das paredes evitando os efeitos hidréfugos e a acumulacdo de humidade nas

paredes.

Devem ser utilizadas argamassas fradicionais, compostas por areia e cal, visto apresentam uma
compatibilidade material com a pedra amplamente comprovada. A cal utilizada nesta composicdo
pode ser normal, hidrdulica ou gorda. Pode também recorrer-se ao uso de pozolana. Ndo se deve
recorrer d Aargamassas que possuam na sua constituicdo cimentos, por forma a evitar futuras patologias

decorrentes da incompatibilidade entre materiais.

Deve ser combatido o efeito e consequentes danos provocados pela ascensdo de humidade por

capilaridade (tais como empolamento, descasque, descolamento).

Cobertura

Na recuperacdo das coberturas, devem ser corrigidos os problemas associados a niveis de humidade
elevados (apodrecimento dos barrotes de madeira nas zonas de apoio ds paredes e danos associados
a presenca de agentes xiléfagos). Nas situacdes em que os carregamentos sejam mais elevados do que
os originais, o esforco estrutural deve ser realizado com recurso a uma estrutura metdlica adjacente.
Devem também ser garantidas condicdes de ventilacdo permanente e que facilitem a limpeza, com
especial atencdo para a ventilacdo dos elementos estruturais nos seus pontos de apoio nas paredes de

alvenaria.
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Nas situacdes em que se verifiquem danos na estrutura, nomeadamente ao nivel dos apoios,
manifestando danos acentuados (tais como vigas apodrecidas), pode ser necessdrio proceder-se ao
corte da parte da peca danificada e & colocacdo de um empalme (em madeira ou metdlico),
eventualmente reforcado com pecas metdlicas, para melhorar o desempenho estrutural. A execucdo
deste processo exige alguma atencdo ao nivel da seguranca e acompanhamento técnico. Devem ser
evitadas situacdes de desmontagem total da estrutura. Todas as pecas de madeira danificadas devem
ser alvo de um fratamento fungicida apropriado para o tipo de podriddo verificada. O espacamento
das vigas deve ser de aproximadamente 0,50 m para ultrapassar o problema da baixa elasticidade da

madeira. Devem-se corrigir os problemas associados ¢ falta de ventilacdo cruzada.

No caso das caleiras devem-se corrigir os problemas associados ao fraco desempenho (md aplicacdo
da chapa zincada, inexisténcia de juntas e folgas, sistema de fixacdo incorreto, aplicagcdo de materiais
incompativeis, falta de ventilacdo por baixo), devendo-se proceder d substituicdo dessas mesmas

caleiras e dos tubos de queda existentes, que devem passar a funcionar fora dos limites da parede.

Paredes exteriores em alvenaria de pedra

Deve ser bloqueado e controlado o processo de degradacdo natural (erosdo ou desintegracdo)
provocado pelas condicdes atmosféricas ou de poluicdo quando a pedra se encontra & vista. As
solucdes estdo dependentes das causas particulares e do nivel de degradacdo da pedra e podem
passar por: injecdes, dessalinizacdo, consolidacdes quimicas, aplicacdo de produtos hidrdfugos

(embora tendo em atencdo o efeito de barreira ao vapor de dgua).

O tratamento da pedra deve ser feito com recurso aos seguintes produtos quimicos: sais de bdrio, resinas
acrilicas, silicato de etilo e silicones, aplicado & superficie da pedra, de forma a tornd-la hidrorrepelente.
Normalmente este tratamento ndo é definitivo para o resto da vida Util do edificio, pelo que se devem
adotar solucdes que assegurem pelo menos uma garantia de 10 anos. Este fratamento ndo deve alterar
a cor e o brilho da pedra, favorecer o fransporte de sais e alterar de forma relevante a permeabilidade
ao vapor de dgua. Encontra-se em desuso (e ndo sdo aconselhdveis) acdes como utilizacdo de dcidos
de qualquer tipo, substancias com pH superior a 10, jato de areiq, jato de vapor (maior que 150°C) ou

de dgua a alta pressdo.

Deve-se corrigir estruturalmente o edificado, sendo que as intervencdes para correcdes de indole
estrutural sGo executadas atfravés de reforcos ou de acdes de consolidacdo do aparelho,
nomeadamente melhorando a coesdo entre os dois panos da alvenaria e o inferior (que muitas vezes,
por acdo da dgua, apresenta vazios que diminuem a resisténcia da parede). Nalguns casos a correcdo
das fendas exige a aplicacdo complementar de grampeamento da fenda. Os rasgos abertos na
parede para a sua inser¢cdo devem ser fratados e fechados com uma argamassa & base de cal e areia.
Os grampos devem ser de aco inoxiddvel para evitar os efeitos secunddrios de corrosdo e consequente

danificacdo da parede.
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Figura 51: Exemplos de paredes exteriores em alvenaria em alvenaria em pedra na Lapa

Estrutura de madeira e pisos

Deve-se garantir uma boa ligacdo da estrutura de madeira ds paredes, por forma a permitir melhoria
no funcionamento conjunto do sistema. Quando necessdrio deve-se ligar a parte ndo danificada da
viga de suporte do piso & parede, podendo a ligagdo ser em madeira (fixa & viga existente através de

chapas metdlicas) ou feita com recurso a vardes metdlicos de ligacdo.

Devem ser reforcadas a estruturas dos pisos, decorrente da necessidade de correcdo dos niveis de
degradacdo normalmente verificados nas vigas, na zona de apoio nas paredes. Relativamente a
problemas na estrutura de piso decorrentes do aparecimento de térmitas, como medida protetora
devem interpor-se materiais ndo perfurdveis entre a madeira e o solo. As madeiras a serem aplicadas
devem apresentar resisténcia natural adequada, e deve ser aplicado um tratamento preservador nas

existentes.

Fundagoes/ embasamento

Devem ser minimizados os impactes causados por problemas de assentamento do solo, ampliagcdes em
altura do edificio ou alteracdes de uso que implicam maior carga transmitida as fundacdes. Nas
situacdes em que a base de apoio das fundacdes é suficiente, mas que se encontra comprometida por
problemas de execucdo ou deterioracdo, deve-se proceder & sua reparacdo, com recurso d injecdo
de polimeros ou argamassas cimenticias (jet grouting). Conforme o tipo de dano verificado ou
alteragdées na construcdo que impliquem exigéncia de nova capacidade de carga, pode ser

ponderado o recurso a micro-estacas.
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Quando o estado de conservacdo é adequado, mas a superficie de apoio é insuficiente, o terreno se
tornou instdvel, ou existe a necessidade de contencdo de forcas horizontais impostas s paredes de
fundacdo, deve-se proceder ao reforco das fundacodes. Este reforco pode ser realizado lateralmente a
fundacdo existente, com recurso a elementos que unifiguem o funcionamento com a antiga, ou por
baixo da fundacdo existente, através da construcdo de uma sapata que responda d carga exigida. Nos
casos em que, devido ao deficiente estado de conservacdo da fundacdo, ndo é possivel aplicar um

reforco ou proceder a correcdo das fundacdes, deve-se proceder & sua substituicdo parcial.

Os cuidados ao nivel de intervencdo nas fundagdes podem ndo ser apenas de natureza estrutural, mas
também de melhoria das condicdes de funcionamento e durabilidade do edificio: a aplicacdo a
drenagem periférica, cada vez mais generalizada, contribui para a correcdo de humidades

ascensionais e para a manutencdo de pisos térreos de madeira.

Todo o trabalho de reabilitacdo a efetuar deve ser sempre precedido de uma inspecdo criteriosa do
existente, com destaque especial para a avaliagcdo das fundagdes/ embasamento (na medida em que
permitem avaliar ndo sé as caracteristicas do terreno de fundacdo, mas também o estado em que se
encontra a infraestrutura e o modo como foi executadal), e para a cobertura (onde a redlizagdo prévia
de sondagens permitird averiguar o estado de cada uma das pecas da estrutura de madeira, devendo
ser dada especial atencdo & zona dos apoios das vigas para verificacdo do nivel de afetacdo da

podriddo em cada um dos apoios).

6.6.2 Espaco publico

Caraterizado por ser de uso comum e destinado a todos, o espaco publico deve ser sempre pensando
para as pessoas, privilegiando a utilizacdo humana. Neste sentido, as intervencdes a levar a cabo no
espaco publico da Lapa devem respeitar e promover condicdes de mobilidade, fluidez, fransparéncia
e normalizagdo, garantindo a qualidade da imagem urbana e promovendo a sua identfidade e
atratividade. Para tal, deve ser garantida uma melhor acessibilidade e circulagdo, bem como situacoes
de permanéncia devidamente enquadradas e articuladas, de modo a apelar & utilizacdo dos espacos,

para recreio ativo e passivo, sociabilizacdo, passeio, desporto ou contemplacdo.

Deve ser promovida uma articulacdo entre os espacos publicos e os espacos edificados, tanto a nivel
espacial como funcional, dando maior coeréncia & drea urbana. E também desejdvel que exista uma
continuidade dos espacos publicos, dotando a drea urbana de uma maior legibilidade e conforto,
devendo ser garantidas as condicdes necessdrias para que a populacdo possa criar um mapa mental
da Lapa, recorrendo-se aos elementos marcantes como pontos e locais estratégicos de orientacdo, a
partir dos quais se conformam percursos pedonais e se estabelecem ligacdes, tal como as centralidades

como as pragas, largos, ruas estruturantes e elementos patrimoniais.

A intervencdo alevar a cabo no espaco publico deve ter em conta: (1) os espacos de circulacdo e (2)

0s espacos de estadia considerados fundamentais para um correto funcionamento da drea urbana.
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A - Espacgos puUblicos de circulagdo

Ao nivel dos espagos publicos de circulagdo, deve-se atender aos critérios para garantir as necessdrias
condicdes de circulacdo dos pedes, procurando responder ds questdes associadas a conetividade e
adequabilidade, acessibilidade universal, seguranca rodovidria, seguranca pessoal, legibilidade,

conforto e atfratividade e convivialidade, conforme apresentados de seguida.

PRINCIPIOS DE

INTERVENCAO CRITERIOS A ADOPTAR

A rede pedonal deve oferecer ligagdes diretas, continuas e desimpedidas de
obstdculos entre os principais polos geradores/atractores de deslocagdes pedonais,
como: equipamentos de utilizacdo coletiva, interfaces de transportes, zonas
residenciais, dreas comerciais e de servicos, locais de lazer.

Conectividade e

adequabilidade Arede deverd ser hierarquizada e dimensionada em funcdo da malha urbana onde

se infegra e respetivas vivéncias urbanas, assim como em funcdo das necessidades
dos pedes, tendo em consideragdo os fluxos pedonais existentes e potenciais.

A rede pedonal deverd articular-se com as restantes redes de transportes.

O planeamento da rede pedonal deve, em toda a sua dimensdo, ter sempre em
consideracdo as necessidades de todos os utentes do espaco publico, em particular
dos que apresentam condicionalismos a deslocacdo, nomeadamente as criancas,

Acessibilidade . L ..
0s idosos e as pessoas com mobilidade condicionada.

universal

O desenho urbano deverd ter em consideragdo os principios do design universal e
inclusivo, contribuindo para a eliminacdo das barreiras a acessibilidade.

As condicdes de seguranca rodovidria estdo particularmente relacionadas com o
tréfego motorizado, quer nas situacdes de conflito com o pedo, quer pelas relacdes
indiretas com as condigdes de deslocagdo pedonal. De uma maneira geral, a

Seguranga rodovidria promocdo da seguranca rodovidria em meio urbano estd diretamente relacionada
com a acalmia de frafego. Este conceito engloba aspetos relativos & reducdo das
velocidades, dos volumes de tradfego e da partiha equilibrada de espaco entre
modos de deslocacdo.

A concecdo do espaco publico, em particular dos espacos pedonais, deve ter em
atengdo a necessidade de ndo potenciar situagdes de inseguranca, mas sim
desencorajar comportamentos antissociais, criando espagos que permitam o
contacto visual enfre todos os utentes e bem iluminados.

Seguranga pessoal

O espaco publico, nomeadamente os espacos destinados a deslocacdo pedonal,
deverdo ser claros e de facil leitura ou compreensdo, promovendo uma orientacdo

Legibilidade facil devendo, para tal, assegurar a qualidade e a adequacdo do desenho urbano,
criando, igualmente, elementos de referéncia e recorrendo a sinalizacdo especifica,
sempre que necessdrio

Os materiqis ufilizados na concecdo das redes pedonais deverdo integrar as
caracteristicas necessdrias para proporcionar as melhores condicdes para que a
deslocacdo pedonal se efetue de forma confortdvel e segura, devendo,

Conforto igualmente, ser adequados & intensidade de uso, ao desgaste e ds condicdes
climatéricas

O desenho dos espacos deve ter em consideracdo os aspetos relacionados com a
minimizacdo da exposicdo a condicdes climatéricas adversas
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PRINCIPIOS DE g
INTERVENCAO CRITERIOS A ADOPTAR
O conforto passa, também, pela minimizacdo da exposicdo a algumas das
consequéncias do trdfego motorizado, nomeadamente o ruido e a poluicdo
atmosférica. Também aqui, o conceito de acalmia de trafego é relevante
Atratividade e Os percursos pedonais deverdo ser atrativos e agraddveis, promovendo a sua
convivialidade fruic@o e as inferacdes sociais.

Quadro 22: Critérios para garantir as necessdrias condicdes de circulacdo dos pedes
Fonte: IMTT, 2011

De modo a promover uma circulacdo pedonal continua e fluida, deverd ser garantida a eliminacdo de
barreiras arquitetdnicas, facilitando a utilizacdo do espaco publico por pessoas com mobilidade

condicionada e demais utilizadores.

A uniformizacdo/padronizacdo de materiais, pavimentos, mobilidrio urbano e espécies arbdreas é
fundamental, pois permitird conferir coesdo e unidade a drea urbana. Podem, no entanto, em casos
singulares e devidamente justificados, implementar-se materiais diferenciados, marcando pontos
especificos e percursos particulares, caso auxiliem a legibilidade urbana, desde que ndo entrem em

conflito com os materiais tradicionais existentes.

Nas vias, sobretudo nas centrais, deve ser privilegiodo o pavimento em cubo de granito (0,11x0,11),
devendo ser evitados pedra-chdo ou outro material cuja base da sua constituicdo seja o betuminoso
ou o cimento. No &mbito da vegetacdo, as drvores devem ser colocadas em caldeiras, devendo ser
selecionadas espécies carateristicas da regido, com privilégio para as espécies autdctones e culturais.
As caldeiras devem ser delimitadas por guias de granito, devendo ser evitadas as guias em betdo. As

caldeiras deverdo ter uma dimensdo minima de 1x1m.

Figura 52: Espacos publicos de circulacdo na Lapa
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B - Espacgos publicos de estadia

No dmbito dos espacos publicos de estadia, tais como pracas e largos e parques/zonas de recreio e
lazer, devem-se garantir condicdes que proporcionem a presenca humana, como o encontro,
sociabilizacdo, o recreio e uma série de atividades ao ar livre. Estes espacos, que no seu conjunto

infegram a infraestrutura verde urbana, devem ter em conta os seguintes principios (Quintas, 2013):

- Quantidade - devendo existir espacos suficientes para o desempenho das funcdes necessdrias
d populacdo, assim como ao equilibrio do sistema urbano. Cada espaco deverd ter dimensdo suficiente

para acomodar o conjunto de atividades a que se propode;

- Qualidade - devendo existir uma diversidade de espacos verdes e espacos publicos em meio
urbano, de forma a satisfazer as diferentes necessidades da populacdo. Ao mesmo tempo, cada

espaco deverd ser atrativo para utilizacdo humana por vdrios publicos e exercendo diversas funcoes;

- Confinuidade - devendo existir uma ligacdo fisica ou funcional entre os vdarios espacos verdes
e espacos publicos urbanos, assim como uma articulagdo com a envolvente rural, garantindo uma
ampla mobilidade e acessibilidade universal aos e nos espagos, assim como assegurando que 0s

processos ecoldgicos sdo mantidos;

- Contexto - devendo existir uma articulacdo entre os espacos verdes e espacos publicos e a

envolvente construida, criondo uma coeréncia e equidade na malha urbana.

Figura 53: Espacos publicos de estadia na Lapa

Na criacdo e requalificacdo de espacos de estadia (espacos publicos e espacos verdes pUblicos) foram
definidos os oito principios de intervencdo, baseados nos critérios da Cabe Space (2005)
_Sustentabilidade, Cardter e identidade, Definicdo e limite, Conectividade e acessibilidade,
Legibilidade, Adaptabilidade e robustez, Inclusividade, e Biodiversidade_, que se encontram descritos

no quadro seguinte.
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PRINCIPIOS DE
INTERVENCAO

DESCRIGAO

Sustentabilidade

O espaco deve contribuir para uma maior atratividade da Lapa, fornecendo
condicdes que tenham em conta os fatores ecoldgicos (com o desempenho de
funcdes ligadas a qualidade do ar, da dgua, da preservagdo dos solos, aumento da
biodiversidade, mitigacdo do ruido e amenizacdo do microclima, ...), sociais
(promovendo as atividades humanas, o recreio, a sociabilizagdo, a seguranca, a
cultura,...), mas também econdmicos (associado ao aumento do valor imobilicrio
em dreas proximas de espacos publicos).

Cardter e identidade

Os espacos devem enfatizar o cardter e identidade da Lapa, ao incorporar
elementos patrimoniais ou simbdlicos ou tornando-se por si proprios Marcos
(espaciais ou emblemdticos) na drea urbana, promovendo a sua afratividade para
residir, viver e investir.

Definigdo e limite

Deverd existir uma clara definicdo das dreas de acesso publico, semipublico e
privado, indicando como as pessoas podem usar 0s espacos.

Podem ser usados elementos de limite tais como vedacdes e muros, mas também
canteiros com vegetacdo, sebes arbustivas, drvores, ou alteracdes nos pavimentos.
Caso seja importante efetuar uma barreira visual ou acuUstica, devem ser utilizadas
cortinas vegetais, com recurso (desde que possivel) a vdrias alinhamentos e
formadas por vdrios estratos vegetais.

Conectividade e
acessibilidade

A rede de espacos publicos de estadia deverd estar enquadrada com os espagos
de circulacdo e articulada com os principais pontos de acesso ou distribuicdo.

Legibilidade

Os espacos, independentemente do fim a que estdo destinado, devem ser sempre
desenhados de um modo objetivo, permitindo facilmente apreender a sua estrutura
e facilitar o seu uso por parte da populacdo. Esta legibilidade pode também ser
assegurada através da implementacdo de uma rede de percursos, ou através da
colocacdo de marcos ou sinalética.

Adaptabilidade e robustez

Os espacos deverdo mostrar adaptabilidade as necessidades sociais, econdmicas
e ambientais que se enconfram em constante mutacdo. Devem ser também
consideradas as fransformacdes que ocorrem naturalmente nos espagos verdes, em
particular com o crescimento da vegetacdo e as alteragdes ocorridas ao longo das
estacdes (cromdtica das folhas, aparecimento de frutos e flores, ...).

Inclusividade

Os espagos deverdo ser planeados para uma ampla variedade de utilizadores, de
varias faixas etdrias, sexos ou proveniéncias. Devem também ser socialmente
inclusivos e (dependendo do tamanho e tipologia) acomodar, no seu conjunto, uma
diversidade de atividades, que se enquadrem nas necessidades dos seus varios
utilizadores.

Biodiversidade

Os espacos deverdo, tanto quanto possivel, promover a biodiversidade, com a
preservacdo de elementos naturais j& existentes ou a incorporacdo de novos
elementos, complementando os j& existentes (tais como a vegetacdo). Deve correr,
desde que possivel, uma continuidade entfre os espacos verdes, de modo a permitir
o continuum naturale em meio urbano, assim como existir uma articulacdo com as
dreas rurais e naturais envolventes.

Quadro 23: Principios de intervencdo em espaco publico

Pensados & escala das necessidades da populacdo, os espacos publicos devem possuir carateristicas
que respondam s solicitacdes ao nivel de recreio, lazer, sociabilizacdo, mas também que promovam
uma série de beneficios/servicos ambientais onde se destacam a qualidade do ar, a mitigacdo do ruido

e o conforto ambiental.

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA DA LAPA



E também desejdvel que estes espacos possuam elevada qualidade estética, o que ird incrementar a
qualidade visual do ndcleo urbano, assim como promover a sua imagem, incentivando as pessoas para

aqui viver, para visitar ou investir neste territério.

Na implementacdo da vegetacdo, devem ser privilegiadas as espécies autdctones, mais adaptadas as
condicdes edafoclimdaticas e, por essa razdo, possuindo menor necessidades de manutencdo. Nos
espacos verdes, deverdo ser privilegiados os estratos arbdreo, arbustivo e herbdceo, conferindo uma
diversidade de vegetacdo, que irdo possibilitar a criacdo de distintos ambientes no espaco, além de

uma maior biodiversidade.

Relativamente & utilizagcdo dos espacos, deverdo ser conferidas situacdes de conforto, com a criagcdo
de dreas de sol e de sombra, devendo o mobilidrio urbano ser colocado de acordo com as dreas de

maior conforto bioclimdtico para a estadia.

Nas zonas de estadia devem ser privilegiados os pavimentos permedveis, tendo no entanto que se ter
em atencdo a capacidade de carga dos espacos e grau de utilizacdo (sobretudo nas pracas),
assegurando a robustez dos materiais e evitando a sua degradacdo. A utilizacdo de pavimentos
permedveis possui beneficios a nivel de infiltracdo de dgua, mas também a conservacdo do recurso

solo.

A nivel de seguranca, ndo deverdo ser usados materiais que, pela sua composicdo ou desenho, possam
colocar emrisco a seguranca pessoal dos utilizadores. Os espacos publicos de estadia devem ser bem
iluminados, ndo devendo, em geral, possuir zonas com baixa visibilidade, de forma a assegurar a

percecdo de seguranca.

Deverd ser promovido a acessibilidade universal, tendo estes espacos todas as dreas acessiveis a todos

os utilizadores, devendo todos os elementos impeditivos de uma livre circulacdo ser reduzidos ao minimo.

Os espacos deverdo ser alvo de uma manutencdo ativa, devendo existir operacdes periddicas de
vistoria e manutenc¢do da vegetacdo e pavimentos, evitando a proliferacdo de estruturas degradadas
e a existéncia de residuos pelo chdo, garantindo uma imagem apelativa que influenciard toda a drea

urbana.

Desde que a drea o permita, e sempre que a localizacdo e a tipologia do espaco o justifique, devem
desenvolver-se afividades nos espacos publicos, de modo a promover a sua utilizacdo, apresentando

uma diversidade de oportunidades, ambientes e experiéncias.
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ACAO PERULAP 01

C-QQI!.E.E!S ﬁ

i

| Requalificagéo do Centro Histérico da Lapa

Municipio

ARU

Designacgao da
Acdo / Projeto

Objetivos Estratégicos

Objetivos
Especificos

Descricao

Interdependéncias

PUblicos-alvo

Entidades
Responsaveis

Cronograma

Hierarquia

Sernancelhe

Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

ACAO PERULAP 01 |Requalificac@o do Centro Histérico da Lapa

OE1. TURISMO: Desenvolver e apostar no setor do turismo

OE2. AMBIENTE: Promover a qualidade ambiental do ndcleo histérico da Lapa
OE4. MOBILIDADE: Promover a melhoria da mobilidade

OES5. IDENTIDADE: Valorizar a identidade e patrimdénio da Lapa

. Quallificar urbanisticamente o centro histérico da Lapa;

. Qualificar a rede de espacos abertos publicos (circulacdo e estadia e espacos verdes);

. Aumentar a atratividade e funcionalidade do espaco publico, despoletando uma maior dindmica
urbana.

A intervencdo "Requalificacdo do Centro Histérico da Lapa” visa dignificar e requalificar o espaco central
da Lapa, composto maioritariamente pelo Largo do Terreiro, apresentando duas dimensdes de
qualificacdo urbana: (1) a valorizagcdo dos utilizadores do espaco publico e (2) a dinamizacdo da
atividade comercial.

A valorizagcdo das pessoas, enquanto utilizadoras do espaco publico, serd prosseguida através da
infroducdo de novo mobilicrio urbano (bancos e floreiras) que terd a dupla funcdo de oferecer melhores
condicdes de estadia e condicionar a utilizacdo por parte do automédvel (demarcando o espaco publico
de uso exclusivo dos pedes). Para além da melhoria das condicdes de seguranca e conforto dos
utilizadores, pretende-se introduzir uma nova dindmica nas formas de utilizacdo e vivéncia deste espaco.
A dinamizacdo da atividade comercial serd, por um lado, consequéncia da melhoria das condicdes de
utilizacdo do espaco publico e, por outro, resultard da reorganizacdo do comércio ambulante que, aos
fins-de-semana e em datas especiais, condiciona fortemente a utilizagdo do espago. Com esse fim,
propode-se a introducdo de estruturas do tipo “quiosque”, em forma de cubo, que servirdo de espaco
para instalacdo dos vendedores ambulantes.

ACAO PERULAP 02 | Valorizacdo do Largo do Fontendrio

ACAO PERULAP 03 | Revitalizacd@o generalizada do espaco publico

ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um parque de estacionamento e do arruamento de acesso
ACAO PERULAP 05 | Requadlificacdo da sinalizacdo rodovidria e mobilidade

ACAO PERULAP 06 | Reabilitacdo de um edificio na Rua do Forno

ACAO PERULAP 07 | Valorizacdo do Percurso Turistico “A Caminho da Senhora da Lapa”

ACAO PERULAP 11 | Redlizacdo de acdes de promocdo de cultura e lazer

Populacdo residente, visitantes e turistas

Cémara Municipal de Sernancelhe

2017

Estruturante (E)




C:COTEFIS ﬁ
Tew st awaziestu ] \?
ACAO PERULAP 01 |Requalificacdo do Centro Histérico da Lapa

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

:32’;?;::; PGblico (€) Privado (€) Total (€)
Aquisicdo de terreno 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de edificio 0,00 0,00 0,00
Estudos e projetos 5.000,00 0,00 5.000,00
Acoes imateriais 0,00 0,00 0,00
Formagao 0,00 0.00 0,00
Empreitadas 86.000,00 0,00 86.000,00
Aquisicdo de servigos 6.000,00 0,00 6.000,00
Certificagoes 0,00 0,00 0,00
Total 97.000,00 0,00 97.000,00
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ACAO PERULAP 02 | Valorizagdo do Largo do Fontendrio

Municipio

ARU

Designacgao da
Acdo / Projeto

Objetivos
Estratégicos

Objetivos
Especificos

Descricao

Interdependéncias

PUblicos-alvo

Entidades
Responsaveis

Cronograma

Hierarquia

Sernancelhe

Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

ACAO PERULAP 02 | Valorizacdo do Largo do Fontendrio

OE1. TURISMO: Desenvolver e apostar no setor do turismo

OE2. AMBIENTE: Promover a qualidade ambiental do ndcleo histérico da Lapa
OE4. MOBILIDADE: Promover a melhoria da mobilidade

OES5. IDENTIDADE: Valorizar a identidade e patrimdénio da Lapa

. Quallificar urbanisticamente o centro histérico da Lapa;

. Qualificar a rede de espacos abertos publicos (circulacdo e estadia e espacos verdes);

. Aumentar a atratividade e funcionalidade do espaco publico, despoletando uma maior dindmica
urbana.

O "Largo do Fontendrio" assume-se como o segundo espaco publico de maior dimensdo existente na
Lapa. Localizado no acesso norte da Lapa, conforma um alargamento da Avenida Padre Francisco Pinto
Ferreira que, apesar das dimensdes generosas, ndo se encontfra devidamente qualificado e adequado a
qualquer funcdo de estadia, recreio ou lazer. Neste sentfido, pretende-se que este espaco assuma uma
verdadeira relacdo de complementaridade com o Largo do Terreiro, sendo que neste caso a fungdo de
estadia deve ser mais vincada. Para tal, deve-se proceder ao redesenho deste espaco, dotando-o de
zonas distintas de estadia, onde o mobilidrio urbano e a introducdo de vegetacdo e arborizacdo
permitirdo criar um ambiente mais propicio a sua utilizacdo por parte da populagdo residente e dos
turistas e visitantes. Cumulativamente, este espaco deve ainda garantir uma correta articulagdo com a
frente edificada que o delimita a norte e a poente, e uma real diferenciacdo para com o espaco de
circulacdo automdével que o delimita a nascente (Avenida Padre Francisco Pinto Ferreiral).

ACAO PERULAP 01 | Requalificacdo do Centro Histérico da Lapa

ACAO PERULAP 03 | Revitalizag&o generalizada do espaco publico

ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um pargque de estacionamento e do arruamento de acesso
ACAO PERULAP 05 | Requadlificacdo da sinalizac&o rodovidria e mobilidade

ACAO PERULAP 07 | Valorizacdo do Percurso Turistico “A Caminho da Senhora da Lapa”

ACAO PERULAP 11 | Redlizacdo de acdes de promocdo de cultura e lazer

Populacdo residente, visitantes e turistas

Cémara Municipal de Sernancelhe

2020 - 2021

Estruturante (E)




C:COTEFIS ﬁ
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ACAO PERULAP 02 | Valorizagdo do Largo do Fontendrio

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

:32’;?;::; PGblico (€) Privado (€) Total (€)
Aquisicdo de terreno 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de edificio 0,00 0,00 0,00
Estudos e projetos 6.000,00 0,00 6.000,00
Acoes imateriais 0,00 0,00 0,00
Formagao 0,00 0.00 0.00
Empreitadas 108.000,00 0,00 108.000,00
Aquisicdo de servigos 6.000,00 0,00 6.000,00
Certificagoes 0,00 0,00 0,00
Total 120.000,00 0,00 120.000,00
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ACAO PERULAP 03 | Revitalizagao generalizada do espago pUblico

Municipio Sernancelhe

ARU Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

Designacgao da

~ ACAO PERULAP 03 | Revitalizag&o generalizada do espaco publico
Acado / Projeto ¢ ! - PREOL

OE1. TURISMO: Desenvolver e apostar no setor do furismo

Objetivos Estrategicos | o, \MOBILIDADE: Promover a melhoria da mobiidade

. Quadlificar urbanisticamente o centro histérico da Lapa;
. Aumentar a atratividade e funcionalidade do espaco publico, despoletando uma maior dindmica

Objetivos .
o~ urbana;

Especificos . . . o ~
. Garantir uma imagem urbana cuidada e una, onde os arruamentos periféricos sdo tratados de um
modo semelhante aos principais.
A revitalizacdo do espaco publico que aqui se propde visa a requalificacdo generalizada do espaco
publico da Lapa que se encontra atualmente em mau estado. Assumindo o compromisso de garantia de

Descricdo uma linguagem urbana homogénea, onde o espago publico se apresenta com uma imagem cuidada e

una, pretende-se intervir nos arruamentos “periféricos” ao Largo do Terreiro, através de repavimentacdo
ou pavimentacdo daqueles que ainda se encontram em terra batida, privilegiando o uso do cubo de
granito.

ACAO PERULAP 01 |Requalificac@o do Centro Histdrico da Lapa

ACAO PERULAP 02 | Valorizacdo do Largo do Fontendrio

ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um parque de estacionamento e do arruamento de acesso
Interdependéncias ACAO PERULAP 05 | Requalificacdo da sinalizacdo rodovidria e mobilidade

ACAO PERULAP 06 | Reabilitacdo de um edificio na Rua do Forno

ACAO PERULAP 07 | Valorizac&o do Percurso Turistico “A Caminho da Senhora da Lapa”

ACAO PERULAP 11 | Redlizacdo de acdes de promocdo de cultura e lazer

PUblicos-alvo Populacdo residente, visitantes e turistas

Entidades

.. Cémara Municipal de Sernancelhe
Responsaveis

Cronograma 2018 - 2025

Hierarquia Complementar (C)
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ACAO PERULAP 03 | Revitalizagao generalizada do espago pUblico

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

:32’;?;::; PGblico (€) Privado (€) Total (€)
Aquisicdo de terreno 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de edificio 0,00 0,00 0,00
Estudos e projetos 3.000,00 0,00 3.000,00
Acoes imateriais 0,00 0,00 0,00
Formagao 0,00 0.00 0,00
Empreitadas 54.000,00 0,00 54.000,00
Aquisicdo de servigos 3.000,00 0,00 3.000,00
Certificagoes 0,00 0,00 0,00
Total 60.000,00 0,00 60.000,00
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ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um parque de estacionamento e do arruamento de acesso

Municipio

ARU

Designacgao da
Acdo / Projeto

Objetivos Estratégicos

Objetivos
Especificos

Descricao

Interdependéncias

PUblicos-alvo

Entidades
Responsaveis

Cronograma

Hierarquia

Sernancelhe

Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um parque de estacionamento e do arruamento de acesso

OE1. TURISMO: Desenvolver e apostar no setor do furismo
OE4. MOBILIDADE: Promover a melhoria da mobilidade

. Aumentar a atratividade e funcionalidade do espaco publico, despoletando uma maior dindmica
urbana;

. Dotar a Lapa de um espaco préprio para estacionamento, que responda de um modo eficaz as
necessidades de estacionamento nos dias de maior afluéncia de peregrinos e visitantes.

Pretende-se incluir na malha urbana um espaco exclusivamente destinado a estacionamento, libertando
0s espacos vocacionados para o pedo do estacionamento indevido e abusivo. Este estacionamento
deve ser desenhado de modo a garantir uma intervencdo ndo intrusiva e completamente enquadrada
com o espirito rUstico e tradicional do local. O pavimento deve ser em cubo de granito e/ou grelha de
enrelvamento e deve ser garantida a integragcdo de arborizacdo, de modo a proporcionar um melhor
desempenho térmico nos meses de verdo.

ACAO PERULAP 01 |Requalificacd@o do Centro Histérico da Lapa

ACAO PERULAP 02 | Valorizacdo do Largo do Fontendrio

ACAO PERULAP 03 | Revitalizac&o generalizada do espaco publico

ACAO PERULAP 05 | Requalificacdo da sinalizacdo rodovidria e mobilidade

ACAO PERULAP 07 | Valorizac&o do Percurso Turistico “A Caminho da Senhora da Lapa”
Populacdo residente, visitantes e turistas

Cémara Municipal de Sernancelhe

2018 - 2019

Estruturante (E)




C:COTEFIS ﬁ
ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um parque de estacionamento e do arruamento de acesso

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

:32’;?;::; PGblico (€) Privado (€) Total (€)
Aquisicdo de terreno 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de edificio 0,00 0,00 0,00
Estudos e projetos 9.500,00 0,00 9.500,00
Acoes imateriais 0,00 0,00 0,00
Formagao 0,00 0.00 0.00
Empreitadas 171.000,00 0,00 171.000,00
Aquisicdo de servigos 9.500,00 0,00 9.500,00
Certificagoes 0,00 0,00 0,00
Total 190.000,00 0,00 190.000,00
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ACAO PERULAP 05 | Requalificac@o da sinalizagdo rodovidria e mobilidade

Municipio

ARU

Designacgao da
Acdo / Projeto

Objetivos Estratégicos

Objetivos
Especificos

Descricao

Interdependéncias

PUblicos-alvo

Entidades
Responsaveis

Cronograma

Hierarquia

Sernancelhe

Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

ACAO PERULAP 05 | Requalificacdo da sinalizacdo rodovidria e mobilidade

OE4. MOBILIDADE: Promover a melhoria da mobilidade

. Melhorar as condicdes de seguranca de circulagdo rodovidria;
. Uniformizar a sinaliza¢do vertical, adotando uma linguagem franversal;
. Garantir condi¢des de circulacdo étimas para pessoas com mobilidade condicionada.

A requadlificacdo da sinalizacdo rodovidria e mobilidade, prevista no PAMUS do Douro, visa a melhoria
das condicdes de seguranca e conforto para a circulagdo pedonal e a promogdo de um desenho
urbano universal e inclusivo.

Esta medida permitird uniformizar, adaptar e dotar a Lapa de sinalizacdo rodovidria adequada, que
permita a todos os utilizadores circularem com elevados niveis de seguranca. Cumulativamente, a
adogdo de medidas de mobilidade inclusiva, tais como a integracdo de pavimentos mais adequados a
pessoas com mobilidade reduzida e a invisuais (entre outros), permitird o acesso facilitado a todos os
utilizadores.

ACAO PERULAP 01 |Requalificacdo do Centro Histdrico da Lapa

ACAO PERULAP 02 | Valorizacdo do Largo do Fontendrio

ACAO PERULAP 03 | Revitalizag&o generalizada do espaco publico

ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um pargque de estacionamento e do arruamento de acesso

Populacdo residente, visitantes e turistas

Cémara Municipal de Sernancelhe

2018 - 2020

Complementar (C)




ACAO PERULAP 05 | Requalificac@o da sinalizagdo rodovidria e mobilidade

C CQTEFIS

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

Natureza do

investimento AL,
Aquisicdo de terreno 0,00
Aquisicdo de edificio 0,00
Estudos e projetos 500,00
Acoes imateriais 0,00
Formacao 0,00
Empreitadas 9.000,00
Aquisicdo de servigos 500,00
Cerlificagoes 0,00

Total 10.000,00

Privado (€)

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0,00

Total (€)

0,00

0.00

500,00

0.00

0,00

9.000,00

500,00

0,00

10.000,00
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ACAO PERULAP 06 |Reabilitagdo de um edificio na Rua do Forno

Municipio

ARU

Designacgao da
Acdo / Projeto

Objetivos Estratégicos

Objetivos
Especificos

Descricao

Interdependéncias

PUblicos-alvo

Entidades
Responsaveis

Cronograma

Hierarquia

Sernancelhe

Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

ACAO PERULAP 06 |Reabilitacdo de um edificio na Rua do Forno

OE1. TURISMO: Desenvolver e apostar no setor do furismo
OE3. VIVENCIA: Fomentar a reabilitacdo dos edificios
OES5. IDENTIDADE: Valorizar a identidade e patrimdénio da Lapa

. Aumentar a atratividade do centro urbano da Lapa;

. Criar um edificio de apoio a atividade turistica, que permita oferecer aos turistas e visitantes novas
valéncias que sustentem atividades que vdo para além da prdtica religiosa;

. Divulgar o patriménio, a histéria e as tradicdes locais.

A presente acdo visa a reabilitacdo de um edificio situado na Rua do Forno que, pelas carateristicas que
lhe sdo infrinsecas, nomeadamente a existéncia de uma grande chaminé, foi em tempos utilizado como
forno de cozer pdo, simbolo da vida comunitdria que caracterizava a Lapa de outrora. Neste sentido,
pretende-se criar um espaco vivo/ interativo, onde populacdo e visitantes poderdo ver e participar no
processo de elaboracdo e cozedura do famoso pdo alvo, fradicional da Lapa. Pretende-se ainda recriar
outras tradicdes locais, tal como a elaboragdo do queijo artesanal.

Este espaco terd ainda a valiosa vantagem de aproximar a populacdo residente dos turistas e visitantes,
na medida em que se pretende que seja a populacdo local a dinamizd-lo.

ACAO PERULAP 01 |Requalificacdo do Centro Histérico da Lapa

ACAO PERULAP 03 | Revitalizac&o generalizada do espaco publico

ACAO PERULAP 07 | Valorizac&o do Percurso Turistico *A Caminho da Senhora da Lapa”
ACAO PERULAP 11 | Realizacdo de acdes de promocdo de cultura e lazer

Visitantes e turistas

Cémara Municipal de Sernancelhe

2019 - 2020

Estruturante (E)




C:COTEFIS ﬁ
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ACAO PERULAP 06 |Reabilitagdo de um edificio na Rua do Forno

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

:32’;?;::; PGblico (€) Privado (€) Total (€)
Aquisicdo de terreno 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de edificio 25.000,00 0,00 25.000,00
Estudos e projetos 3.750,00 0,00 3.750,00
Acoes imateriais 0,00 0,00 0,00
Formagao 0,00 0.00 0.00
Empreitadas 67.500,00 0,00 67.500,00
Aquisicdo de servigos 3.750,00 0,00 3.750,00
Certificagoes 0,00 0,00 0,00
Total 100.000,00 0,00 100.000,00




C CQTEFIS

ACAO PERULAP 07 | Valorizag@o do Percurso Turistico “A Caminho da Senhora da Lapa”

Municipio

ARU

Designacgao da
Acdo / Projeto

Objetivos Estratégicos

Objetivos
Especificos

Descricao

Interdependéncias

PUblicos-alvo

Entidades
Responsaveis

Cronograma

Hierarquia

Sernancelhe

Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

ACAO PERULAP 07 | Valorizac&o do Percurso Turistico *A Caminho da Senhora da Lapa”

OE1. TURISMO: Desenvolver e apostar no setor do furismo
OE4. MOBILIDADE: Promover a melhoria da mobilidade
OES5. IDENTIDADE: Valorizar a identidade e patrimdénio da Lapa

. Qudlificar a rede de espacos abertos publicos (circulacdo e estadia e espacos verdes);
. Promover a beneficiacdo do percurso e valorizacdo dos elementos identitdrios;

. Reforcar a importé@ncia da Lapa no contexto municipal;

. Potenciar a visitacdo e o turismo;

. Desenvolver mecanismos de cooperagcdo com outros aglomerados urbanos.

A valorizacdo do Percurso Turistico “A Caminho da Senhora da Lapa™ prevé a beneficiagcdo e
uniformizacdo deste percurso, constante do Roteiro Turistico de Sernancelhe, nomeadamente através da
infroducdo de sinalizacdo toponimica especifica, que apresente os locais e os pontos de interesse, e de
placas informativas, que permitam conhecer a histéria e as fradicdes locais. Deve ser estabelecida uma
parceria com todas as localidades atravessadas pelo percurso em causa, nomeadamente com a vizinha
Quintela e com a Aldeia de Santo Estévao, garantindo uma articulagdo entre todos e uma uniformizagdo
da linguagem. Entende-se que esta infervengdo, em articulagdo com o patriménio edificado e cultural
existente na Lapa, com a procura pelo culto a Nossa Senhora da Lapa e com as demais intervencoes
previstas pelo PERU da Lapa, impulsionardo o turismo neste centro histérico de elevado valor.

ACAO PERULAP 01 |Requalificacdo do Centro Histérico da Lapa

ACAO PERULAP 02 | Valorizacdo do Largo do Fontendrio

ACAO PERULAP 03 | Revitalizacd@o generalizada do espaco publico

ACAO PERULAP 04 | Construcdo de um parque de estacionamento e do arruamento de acesso
ACAO PERULAP 06 | Reabilitacd&o de um edificio na Rua do Forno

ACAO PERULAP 11 | Redlizacdo de acdes de promocdo de cultura e lazer

Populacdo residente, visitantes e turistas

Cémara Municipal de Sernancelhe

2018 - 2019

Complementar (C)




C:COTEFIS ﬁ 3
ACAO PERULAP 07 | Valorizag@o do Percurso Turistico “A Caminho da Senhora da Lapa”

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

:32’;?;::; PGblico (€) Privado (€) Total (€)
Aquisicdo de terreno 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de edificio 0,00 0,00 0,00
Estudos e projetos 750,00 0,00 750,00
Acoes imateriais 0,00 0,00 0,00
Formagao 0,00 0.00 0,00
Empreitadas 13.500,00 0,00 13.500,00
Aquisicdo de servigos 750,00 0,00 750,00
Certificagoes 0,00 0,00 0,00
Total 15.000,00 0,00 15.000,00
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ACAO PERULAP 08 | Reabilitagdo do edificado de propriedade privada

Municipio Sernancelhe

ARU Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

Designacgao da

AcEo)/Ficlato ACAO PERULAP 08 | Reabilitacdo do edificado de propriedade privada

OE1. TURISMO: Desenvolver e apostar no setor do furismo
Objetivos Estratégicos ~ OE3. VIVENCIA: Fomentar a reabilitacdo dos edificios
OES5. IDENTIDADE: Valorizar a identidade e patrimdénio da Lapa

. Reabilitar o parque edificado degradado;
Objetivos . Promover a fixagdo da populacdo residente e criar condicdes para acolher segunda habitacdo;
Especificos . Criar maior oferta ao nivel de comércio, servicos e hotelaria;

. Aumentar a atratividade da Lapa para novos investimentos privados.

A reabilitacdo do edificado de propriedade privada dirige-se a edificios em mau e péssimo estado de
conservacdo de propriedade privada, visando a sua reabilitacdo ou reconversdo funcional, concedendo-
se prioridade ao uso habitacional e ao investimentos em dreas comerciais ou de servicos que contribuam
de forma direta para o aproveitamento dos recursos enddgenos mais relevantes, nomeadamente os
investimentos na hotelaria e ao nivel do comércio tradicional. As intervencdes, que visam garantir a
valorizacdo urbana, poderdo assumir maior ou menor dimensdo, consoante o estado de conservacdo do
edificado e a sua fungdo futura, sendo imperativo garantir a seguranga e salubridade da construgdo,
bem como uma linguagem que respeite a pré-existéncia (sempre que o edificado tenha valor
arquiteténico) e que se enquadre devidamente com a envolvente construida.

As intervencdes de reabilitacdo do edificado de propriedade privada serdo apoiadas através do
Instrumento Financeiro de Reabilitacdo e Regeneracdo Urbana (IFRRU), na modalidade de apoio
reembolsdvel.

Descricdo

ACAO PERULAP 09 | Programa "Apoio & reabilitacdo privada”

TNEFEEEEE 2 ACAO PERULAP 10 | Programa “Segunda habitag&o”

PUblicos-alvo Populacdo residente, proprietdrios, interessados em investir na Lapa

Entidades

P Privados/ Proprietdrios
Responsaveis

Cronograma 2017 - 2032

Hierarquia Estruturante (E)




C:COTEFIS ﬁ
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ACAO PERULAP 08 | Reabilitagdo do edificado de propriedade privada

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

:32’;?;::; PGblico (€) Privado (€) Total (€)
Aquisicdo de terreno 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de edificio 0,00 0,00 0,00
Estudos e projetos 0,00 90.000,00 90.000,00
Acoes imateriais 0,00 0,00 0,00
Formagao 0,00 0.00 0.00
Empreitadas 0,00 1.620.000,00 1.620.000,00
Aquisicdo de servigos 0,00 90.000,00 90.000,00
Certificagoes 0,00 0,00 0,00
Total 0,00 1.800.000,00 1.800.000,00
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ACAO PERULAP 09 | Programa “Apoio a reabilitagdo privada”

Municipio

ARU

Designacgao da
Acdo / Projeto

Objetivos
Estratégicos

Objetivos
Especificos

Descricao

Interdependéncias

PUblicos-alvo

Entidades
Responsaveis

Cronograma

Hierarquia

Sernancelhe

Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

ACAO PERULAP 09 | Programa “Apoio a reabilitacdo privada”

OE3. VIVENCIA: Fomentar a reabilitacéo dos edificios

. Incentivar os proprietdrios a intervirem no edificado privado existente que apresenta necessidade de
infervencdo a curto prazo, promovendo a sud recuperagado;

. Criar maior oferta nas dreas da habitacdo para arredamento, comércio, servicos e hotelaria;

. Refor¢ar a vertente multifuncional do tecido urbano.

Este programa compreende a promogdo de agdes de sensibilizacdo junto da populagdo, dando a
conhecer devidamente os pressupostos da reabilitacdo urbana e quais os beneficios a que tém direito,
com o intuito de despertar o seu interesse pelo processo e a garantir a sua participacdo ativa. Sendo
sobretudo direcionado para os proprietdrios dos edificios identificados como em estado de degradacdo
avancado (mau e péssimo estado de conservacdo) e que, por isso mesmo, devem ser alvo de
intervencdo a curto prazo, o programa que aqui se apresenta compreende vdrias abordagens, tais como
arealizagdo de palestras, a distribuicdo de folhetos informativos e a divulgacdo em meios informativos
(rédio e jornal locais), sempre numa ética de proximidade e de franca interagcdo entre o municipio de
Sernancelhe e a populacdo.

Cumulativamente, pretende-se ainda estimular os proprietdrios de todos os edificios existentes na ARU a
substituir os materiais dissonantes por materiais tradicionais, de forma a criar uma maior homogeneidade
e a preservar o cardter histérico do ndcleo urbano da Lapa, apoiando técnica e financeiramente a
substituicdo dos materiais utilizados nos edificios e a reposicdo dos originais.

ACAO PERULAP 08 | Reabilitacdo do edificado de propriedade privada
ACAO PERULAP 10 | Programa “Segunda habitag&o”

Populacdo residente, proprietdrios, interessados em investir na Lapa

Cémara Municipal de Sernancelhe

2017 - 2032

Complementar (C)
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ACAO PERULAP 09 | Programa “Apoio & reabilitagdo privada”

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

:32’;?;::; PGblico (€) Privado (€) Total (€)
Aquisicdo de terreno 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de edificio 0,00 0,00 0,00
Estudos e projetos 0,00 0,00 0,00
Acoes imateriais 22.000,00 0,00 22.000,00
Formagao 0,00 0.00 0.00
Empreitadas 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de servigos 0,00 0,00 0,00
Certificagoes 0,00 0,00 0,00
Total 22.000,00 0,00 22.000,00
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ACAO PERULAP 10 | Programa “Segunda habitagao”

Municipio Sernancelhe

ARU Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

Designacgao da

Acdio / Projeto ACAO PERULAP 10 | Programa “Segunda habitag&o”

Objetivos

, . OE3. VIVENCIA: Fomentar a reabilitacdo dos edificios
Estrategicos

. Incentivar a reablitacdo do edificado privado existente que apresenta necessidade de intervencdo a
Objetivos curto prazo, promovendo a sua recuperagdo;
Especificos . Dinamizar o mercado imobilidrio, quer ao nivel da compra de imdveis, quer ao nivel do arrendamento;
. Atrair populagdo externa para a Lapa.

O Programa “Segunda habitacdo™ visa atrair novos publicos a Lapa, incentivando a populacdo externa
ao concelho a aqui adquirir uma habitagdo vocacionada para lazer. Considerando a necessidade cada
vez mais latente de escapar ao stress e d confusdo das grandes cidades, pretende-se desenvolver um
programa que dard a conhecer as particularidades do concelho de Sernancelhe a nivel regional e
nacional (a sua paisagem, o seu patrimdnio, as suas gentes e tradicdes) e que apostard na facilitacdo
dos processos de reabilitacdo de edificios destinados a segunda habitacdo.

Descricao

ACAO PERULAP 08 | Reabilitacdo do edificado de propriedade privada

INEFEEEEE 2 ACAO PERULAP 09 | Programa “Apoio a reabilitacdo privada”

PUblicos-alvo Proprietdrios, interessados em investir em segunda habitacdo na Lapa

Entidades

.. Cémara Municipal de Sernancelhe
Responsaveis

Cronograma 2017 - 2032

Hierarquia Complementar (C)
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ACAO PERULAP 10 | Programa “Segunda habitagao”

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

:32’;?;::; PGblico (€) Privado (€) Total (€)
Aquisicdo de terreno 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de edificio 0,00 0,00 0,00
Estudos e projetos 0,00 0,00 0,00
Acoes imateriais 8.000,00 0,00 8.000,00
Formagao 0,00 0.00 0,00
Empreitadas 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de servigos 0,00 0,00 0,00
Certificagoes 0,00 0,00 0,00
Total 8.000,00 0,00 8.000,00
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ACAO PERULAP 11 | Realizacdo de agdes de promocgdo de cultura e lazer

Municipio Sernancelhe

ARU Area de Reabilitacdo Urbana da Lapa

Designacgao da

~ ACAO PERULAP 11 | Redlizacdo de acdes de promocdo de cultura e lazer
Acado / Projeto ¢ ! © © > &

OE1. TURISMO: Desenvolver e apostar no setor do furismo

SLEINTED Sl B0 OES5. IDENTIDADE: Valorizar a identidade e patrimdénio da Lapa

. Promover uma oferta cultural diversificada, inclusiva e diferenciada;
. Garantir medidas de animacdo urbana valorizadoras da identidade de Sernancelhe e, mais
concretamente, do nucleo histérico da Lapa.

Objetivos
Especificos

A dinamizagcdo do nucleo histérico da Lapa visa dar continuidade as agcdes de dinamizacdo que j& vém
sendo promovidas nos Ultimos anos (tais como a Feira Aquiliniana), ao mesmo tempo que pretende
intfroduzir novas acdes de dmbito social, cultural e de lazer que permitirdo dotar este nicleo urbano de
maior vivéncia e gerar mais atratividade a nivel municipal e regional, reforcando a sua importéncia
engquanto "“Aldeia de Portugal”. Propdem-se as seguintes agdes, em estreita arficulagdo com as agoes
previstas pelo PERU do Centro Urbano da vila de Sernancelhe e demais PERU a ser implementados no
concelho, garantindo uma interacdo entre os nUcleos urbanos alvo de uma programacdo estratégica no
dmbito da reabilitacdo urbana:

- Feira Aquiliniana — evento anual que recupera durante frés dias o espirito etnogrdfico da Lapa descrito
pelo Mestre Aquilino Ribeiro nas suas obras literdrias, proporcionando aos visitantes uma viagem ao

Descrigdo passado com cerca de 100 anos. Entidades responsdveis: Municipio de Sernancelhe e Escola Profissional
de Sernancelhe (ESPROSER)

- Programa de divulgacdo da histéria e cultura - Programa de atividades destinadas a turistas e a
residentes, a realizar periodicamente (por exemplo uma vez por més), constando, por exemplo, da
participagcdo em atividades fradicionais (manufatura de artesanato, gastronomia,...), visando
especificamente a divulgacdo da histéria e cultura locais. Entidades responsdveis: Municipio de
Sernancelhe, Associacdo Sementes da Terra e ESPROSER

- Programa Tardes de Aquilino - Projeto que consiste na organizacdo de sessdes de leitura de trechos da
obra de Aquilino Ribeiro, confribuindo para a divulgagdo cultural de Sernancelhe. Esta atividade destina-
se d populacdo residente, mas também a visitantes. Entidades responsdveis: Municipio de Sernancelhe e
Associacdo Sementes da Terra.

ACAO PERULAP 01 | Requalificacdo do Centro Histérico da Lapa
ACAO PERULAP 02 | Valorizacdo do Largo do Fontendrio
Interdependéncias ACAO PERULAP 03 | Revitalizac&o generalizada do espaco publico
ACAO PERULAP 06 | Reabilitacdo de um edificio na Rua do Forno
ACAO PERULAP 07 | Valorizacdo do Percurso Turistico “A Caminho da Senhora da Lapa”

PUblicos-alvo Populacdo residente, visitantes e turistas

Entidades Cdamara Municipal de Sernancelhe, Associagcdo Sementes da Terra e Escola Profissional de Sernancelhe
Responsdaveis (ESPROSER)

Cronograma 2017 - 2032

Hierarquia Estruturante (E)
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ACAO PERULAP 11 | Realizacdo de agdes de promocgdo de cultura e lazer

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

:32’;?;::; PGblico (€) Privado (€) Total (€)
Aquisicdo de terreno 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de edificio 0,00 0,00 0,00
Estudos e projetos 0,00 0,00 0,00
Acoes imateriais 350.000,00 0,00 350.000,00
Formagao 0,00 0.00 0.00
Empreitadas 0,00 0,00 0,00
Aquisicdo de servigos 0,00 0,00 0,00
Certificagoes 0,00 0,00 0,00
Total 350.000,00 0,00 350.000,00
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133600

46800

46800

133600

Legenda:

|:| Limite da ARU da Lapa

Acdes propostas:

Espaco publico

D 01 | Requalificagdo do Centro Historico da Lapa
- 02 | Valorizagdo do Largo do Fontenario

= = = (3 | Revitaliza¢do generalizada do espaco publico

|:| 04 | Construgdo de um parque de estacionamento e do
arruamento de acesso

=mm (7 | Valorizagdo do Percurso Turistico "A Caminho da
Senhora da Lapa"

Edificado

|:| 06 | Reabilitagdo de um edificio na Rua do Forno

- 08 | Reabilitagdo do edificado de propriedade privada

CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE
AREA DE REABILITACAO URBANA (ARU) DA LAPA
Localizagdo das AgGes

g N
%2 SSERNANCELME Escala | 1:2.000
e Sistema de referéncia | ETRS89 / PT - TM06




Anexo Il —= Fichas-resumo dos beneficios fiscais

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI) ‘

Reabilitagdo de Imébveis

Isencdo do pagamento de IMI, por um periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo

Beneficio s - L - X )
da acdo de reabilitacdo urbana, os prédios ou fragcdes autdnomas localizados na ARU.

1. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinacdo do estado de conservacdo do
imovel antes de serem efetuadas obras de reabilitacdo;

2. Requerente solicita ao municipio avaliacdo e determinacdo do estado de conservacdo do

imovel apds conclusdo das obras de reabilitagdo.
Procedimento o . . L i - .
3. Municipio envia, no prazo de 30 dias, a avaliagdo/ certificacdo efetuada para o Servico Local de

Financas, para atribuicéo do beneficio;

4. Anulagdo, no prazo de 15 dias, da liquidacdo do IMI pago e subsequente restituicdo ao
proprietdrio.

Materializagdo Dispensa de pagamento do IMI.

Enquadramento | Artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na redacdo
legal dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.

Para a obtencdo deste beneficio serd necessdrio que:

[ As acodes de reabilitacdo urbana nos imdveis em causa tenham tfido inicio apds a aprovacdo da

. ARU e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020;
Condigoes

0 Apds as obras de reabilitacdo efetuadas, o estado de conservacdo do imdvel se situe pelo menos
dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo. Esta afericdo é feita nos termos do Decreto-Lei
n°266-B/2012, de 31 de Dezembro.
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Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Iméveis (IMT)

Aquisicao de Iméveis Reabilitados para Habitagdo Prépria e Permanente

Beneficio

Isengdo do pagamento de IMT, na primeira transmissdo onerosa, na aquisicdo de prédios
urbanos ou de fracdes autbnomas reabilitadas, destinados exclusivamente a habitacdo
prépria e permanente, localizados na ARU.

Procedimento

1. Entrega pelo vendedor ao adquirente dos elementos documentais que atestam a
certificacdo pelo municipio de que a obra de reabilitacdo efetuada cumpre o pressuposto
de melhoria do estado de conservacdo do imdvel - certificacdo em conformidade com a
alinea a) do n°22 do artigo 71° do EBF.

2. Requerimento do adquirente ao Servico Local de Financas para obtencdo do beneficio,
anterior ao ato ou contrato que origina a fransmissdo.

Materializagao

Dispensa de pagamento de IMT.

Enquadramento Artigo 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na
legal redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
Para a obtencdo deste beneficio serd necessdrio que:
T As acdes de reabilitagdo urbana nos imdveis em causa tenham tido inicio apds a
aprovacdo da ARU e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020;
Condigoes

7 O imdvel tenha sido classificado quanto ao seu estado de conservacdo antes e depois
das obras de reabilitacdo, demonstrando que o estado de conservacdo atribuido apds as
obras é superior em pelo menos dois niveis ao previamente determinado. Esta afericdo é feita
nos termos do Decreto-Lei n°266-B/2012, de 31 de Dezembro.

Aquisicdo de Prédios Urbanos Destinados a Reabilitagao

Beneficio

Isencdo do pagamento de IMT na aquisicdo de prédios urbanos destinados a reabilitacdo
urbanistica desde que, no prazo de 3 anos a contar da data de aquisicdo, o adquirente inicie
as respetivas obras.

Procedimento

1. Adqguirente solicita ao municipio avaliacdo e determinacdo do estado de conservacdo
do imdével antes de serem efetuadas obras de reabilitacdo;

2. Adquirente solicita ao municipio avaliacdo e determinacdo do estado de conservacdo
do imével apds conclusdo das obras de reabilitacdo.

3. Municipio envia, no prazo de 30 dias, a avaliacdo/ certificacdo efetuada para o Servico
Local de Financas, para atribuicdo do beneficio;

4. Anulacdo, no prazo de 15 dias, da liquidacdo do IMT pago e subsequente restituicdo ao
adquirente.

Materializagao

Restituicdo do IMT pago.

Enquadramento Artigo 45° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na
legal redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
Para a obtencdo deste beneficio serd necessdrio que:
7 Oimdvel tenha sido classificado quanto ao seu estado de conservacdo antes e depois
das obras de reabilitacdo, demonstrando que o estado de conservacdo atribuido apds as
Condigoes obras é superior em pelo menos dois niveis ao previamente determinado. Esta afericdo é feita

nos termos do Decreto-Lei n°266-B/2012, de 31 de Dezembro.

Nota: O usufruto deste beneficio ndo é cumulativo com outros de natureza idéntica, ndo
prejudicando porém a opc¢do pelo mais favordvel.
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IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Empreitadas de Reabilitagdo Urbana

Beneficio

Aplicagdo da taxa reduzida de 6% do IVA em empreitadas que tenham por objeto a
reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em iméveis, fracdes
ou em espacos publicos localizados na ARU ou no dmbito de operacdes de requalificacdo e
reabilitacdo de reconhecido interesse pUblico nacional.

Procedimento

1. Requerimento do proprietdrio ao Municipio de declaracdo confirmativa de que as acdes
de reabilitacdo a executar incidem sobre imdveis ou fracdes localizados na drea de
intervencdo da ARU.

Materializagao

Aplicacdo da taxa reduzida do IVA nas faturas respeitantes as obras realizadas.

Enquadramento Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
legal dezembro, com a redagdo da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.
Condigoes -
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IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE PESSOAS SINGULARES (IRS)

Reabilitagdo de Iméveis

Beneficio

Deducdo a coleta, em sede de IRS, de 30 % dos encargos suportados pelo proprietdrio
relacionados com a reabilitacdo de imdveis, localizados na ARU e recuperados nos termos
das respetivas estratégias de reabilitacdo urbana, até ao limite de 500€.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliagcdo e determinagdo do estado de conservacdo
do imdével antes de serem efetuadas obras de reabilitacdo;

2. Requerente solicita ao municipio avaliacdo e determinacdo do estado de conservacdo
do imdével apds conclusdo das obras de reabilitacdo e da comprovacdo das despesas
associadas.

3. Municipio envia a avaliacdo/ certificagcdo efetuada para o Servico Local de Finangas,
para atribuicdo do beneficio;

Materializagao

Deducdo a coleta de parte dos encargos suportados.

Enquadramento Artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na
legal redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro
Para a obtencdo deste beneficio serd necessdrio que:
0 As acdes de reabilitacdo urbana nos imdveis em causa tenham tido inicio apds a
. aprovacdo da ARU e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020;
Condigoes

[ Apds as obras de reabilitacdo efetuadas, o estado de conservacdo do imével se situe
pelo menos dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo. Esta afericdo é feita nos
termos do Decreto-Lei n°266-B/2012, de 31 de Dezembro.

Alienacdo de Iméveis Recuperados

Beneficio

Tributacdo a taxa auténoma de 5% das mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS
residentes em territério portugués, sem prejuizo da opcdo pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes da alienacdo de imdveis situados em ARU, recuperados nos termos
das respetivas estratégias de reabilitacdo urbana.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservacdo
do imdével antes de serem efetuadas obras de reabilitacdo;

2. Requerente solicita ao municipio avaliacdo e determinacdo do estado de conservacdo
do imével apds conclusdo das obras de reabilitacdo.

3. Municipio envia a avaliacdo/ certificagcdo efetuada para o Servico Local de Finangas,
para atribuicdo do beneficio;

Materializagao

Aplicacdo de taxa reduzida a tributacdo de mais-valias.

Enquadramento Artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na
legal redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
Para a obtencdo deste beneficio serd necessdrio que:
0 As acdes de reabilitacdo urbana nos imdveis em causa tenham tido inicio apds a
. aprovacdo da ARU e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020;
Condigoes

[ Apds as obras de reabilitacdo efetuadas, o estado de conservacdo do imével se situe
pelo menos dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo. Esta afericdo é feita nos
termos do Decreto-Lei n°266-B/2012, de 31 de Dezembro.
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IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE PESSOAS SINGULARES (IRS)

Arrendamento de Iméveis Recuperados

Beneficio

Tributacdo a taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS
residentes em territdrio portugués, sem prejuizo da opcéo pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes do arrendamento de imdveis situados em ARU, recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitagcdo urbana.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservacdo
do imdével antes de serem efetuadas obras de reabilitacdo;

2. Requerente solicita ao municipio avaliacdo e determinacdo do estado de conservacdo
do imével apds conclusdo das obras de reabilitacdo.

3. Municipio envia a avaliacdo/ certificagcdo efetuada para o Servico Local de Finangas,
para atribuicdo do beneficio;

Materializagao

Aplicacdo de taxa reduzida d tributagcdo de rendimentos prediais.

Enquadramento Artigo 71.° do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, na
legal redacdo dada pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro.
Para a obtencdo deste beneficio serd necessdrio que:
0 As acdes de reabilitacdo urbana nos imdveis em causa tenham tido inicio apds a
L aprovacdo da ARU e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020;
Condigoes

[ Apds as obras de reabilitacdo efetuadas, o estado de conservacdo do imével se situe
pelo menos dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo. Esta afericdo é feita nos
termos do Decreto-Lei n°266-B/2012, de 31 de Dezembro.
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Anexo |V — Ficha de avaliacdo do nivel de conservacdo dos edificios
(NRAU)
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LaNrau

A. IDENTIFICAGAO

(Portaria n.° 1192-B/2006, de 3 de Novembro)

NUmero: ..............
Distrito: covviniiiiiiiiiiiii
Artigo matricial: c..eeeeeeineiiiniiiiiiiiieens

B. CARACTERIZACAO
N.° de pisos
do edificio
1|

N.° de unidades
do edificio
11

Epoca de
construcao

NRAU — NOVO REGIME DE ARRENDAMENTO URBANO
Ficha de avaliacao do nivel de conservacao de edificios

codigo do técnico nimero da ficha

Codigo postal: ........... et e,
Freguesia: .....oocevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee

Uso da
unidade

N.° de divisoes
da unidade
|1

Tipologia
estrutural

C. ANOMALIAS DE ELEMENTOS FUNCIONAIS

Anomalias ~
Nao se

Muito
ligeiras

()

Ligeiras
Edificio “
1. Estrutura
2. Cobertura
3. Elementos salientes

Oooag
Oooaog

Outras partes comuns

. Paredes

. Revestimentos de pavimentos

. Tectos

. Escadas

. Caixilharia e portas

9. Dispositivos de proteccao contra queda
10. Instalacéo de distribuicdo de agua

11. Instalacdo de drenagem de aguas residuais
12. Instalacéo de gas

13. Instalacao eléctrica e de iluminagao

14. Instalacdes de telecomunicacoes e contra a
intrusao

15. Instalacao de ascensores
16. Instalacdo de seguranca contra incéndio
17. Instalacao de evacuacao de lixo

0N O~ U1 N

O0OO00 Oooooooooo
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Paredes exteriores
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Revestimentos de pavimentos exteriores
Revestimentos de pavimentos interiores
Tectos

Escadas

Caixilharia e portas exteriores
Caixilharia e portas interiores
Dispositivos de proteccao de vaos
Dispositivos de proteccao contra queda
Equipamento sanitario

Equipamento de cozinha

Instalacao de distribuicao de agua
Instalacdo de drenagem de aguas residuais
Instalacao de gas

33. Instalacao eléctrica

34. Instalacoes de telecomunicacdes e contra a
intrusao

35. Instalacao de ventilacao
36. Instalacao de climatizacao
37. Instalacao de seguranca contra incéndio
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D. DETERMINAGAO DO iNDICE DE ANOMALIAS
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E. DESCRICAO DE SINTOMAS QUE MOTIVAM A ATRIBUIGAO DE NIiVEIS DE ANOMALIAS "GRAVES" E/OU "MUITO GRAVES"

Nimero Identificacao das
do elemento  Relato sintese da anomalia fotografias
funcional ilustrativas

F. AVALIACAO

Com base na observacdo das condicdes presentes e visiveis no momento da vistoria e nos termos do artigo 6.° da Portaria
1192-B/2006, de 3 de Novembro, declaro que:

= O estado de conservacao do locado é:
Excelente OJ Bom [ Médio O Mau O Péssimo [J

= O estado de conservacao dos elementos funcionais 1 a 17 é (a preencher apenas quando tenha sido pedida a
avaliacdo da totalidade do prédio)

» Existem situacées que constituem grave risco para a seguranca e saude
publicas e/ou dos residentes: Sim O Nao [

G. OBSERVACOES

H. TECNICO

Nome do técnico: Data de vistoria: / /

I. COEFICIENTE DE CONSERVAGAO (preenchimento pela CAM)

Nos termos do disposto na alinea c), do n.° 1, do artigo 49.° da Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, e no artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 161/2006, de 8 de Agosto, declara-se que o locado acima identificado possui o seguinte
Coeficiente de Conservacao:

Data de emissao: / / (Validade: 3 anos)

(O preenchimento da ficha deve ser realizado de acordo as instrugdes de aplicagéo disponibilizadas no enderego electrénico www.portaldahabitacao.pt/nrau)
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e submeter uma proposta de decisdo relativa aos mesmos
aos 0rgdos competentes.

5—E de 10 dias o prazo para a pratica de quaisquer
atos pela comissao especial, ndo se suspendendo nem in-
terrompendo em qualquer circunstancia.

6—0s membros da comissdo especial ficam sujei-
tos a dever de confidencialidade relativamente a todas as
informacdes a que tenham acesso no exercicio das suas
fungoes.

ANEXO
Itens a cobrir pelo projeto estratégico

(a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo 9.°)

1 —Enquadramento da atividade desenvolvida pela
EGF na atividade e estratégia do concorrente

2—Conformidade do plano estratégico com o Plano
Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos (PERSU
2020) e os objetivos de servico publico

3—Objetivos estratégicos para a EGF:

a) Potenciais otimizagdes aos investimentos e outra
informacao previsional apresentada no folheto informativo,
como por exemplo investimentos em novas tecnologias;

b) Valorizagdo das competéncias humanas da EGF,
plano(s) para os trabalhadores atuais, incluindo formacao
profissional;

¢) Potencial de internacionalizacdo da EGF;

d) Potenciais planos expansao de atividade e ou planos
de integracdo operacional da EGF na estrutura organiza-
cional do concorrente;

e¢) Linhas de orientagdo na relagdo com os Municipios-
-clientes;

f) Planos de contingéncia que permitam manutencao
de servigo publico em situag¢des causadas por fatores nao
usuais, tais como greves, falhas de equipamento entre
outros;

g) Compromissos de investimento nas infraestruturas e
na prestag@o dos servigos.

ANEXO II
Oferta publica de venda a trabalhadores
(a que se refere o n.° 5)

Artigo Gnico
Oferta de venda a trabalhadores

1—E realizada uma oferta publica de venda (OPV)
reservada aos trabalhadores da EGF a qual tem por objeto
acdes representativas de um maximo de 5 % do capi-
tal social da EGF, nos termos previstos no artigo 12.° do
Decreto-Lein.® 45/2014, de 20 de mar¢o, e nas condi¢des
a fixar em resolu¢do do Conselho de Ministros.

2—Para os efeitos do nlimero anterior, sdo considerados
trabalhadores da EGF, nos termos do artigo 12.° da Lei
n.° 11/90, de 5 de abril, alterada pelas Leis n.”* 102/2003,
de 15 de novembro, e 50/2011, de 13 de setembro, as pes-
soas que estejam ou hajam estado ao servigo da referida
sociedade ou das respetivas participadas por mais de trés
anos, excluindo:

a) As que tenham sido despedidas em consequéncia de
processo disciplinar; e
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b) As que tenham visto cessar o respetivo contrato de
trabalho por sua iniciativa.

3—As agdes objeto da OPV que ndo sejam vendidas a
trabalhadores, assim como aquelas cuja transmissdo ndo se
concretize, acrescem automaticamente as agdes a adquirir
pelo vencedor do concurso publico, obrigando-se este a
adquirir tais a¢des pelo preco por agdo constante da sua
proposta vinculativa.

4—No ambito da OPYV, as ac¢des a adquirir pelos tra-
balhadores sdo alienadas pela AdP.

5—As demais condig¢des a que deve obedecer a OPV
de acdes destinada a trabalhadores da EGF sdo definidas
por resolug¢do do Conselho de Ministros.

MINISTERIO DO AMBIENTE, ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E ENERGIA

Decreto-Lei n.° 53/2014
de 8 de abril

A promogao da reabilitagdo urbana constitui um objetivo
estratégico e um designio nacional assumido no Programa
do XIX Governo Constitucional. Com efeito, a politica do
ordenamento do territério do Governo da prioridade a uma
aposta num paradigma de cidades com sistemas coerentes
e bairros vividos.

Com efeito, a reabilitacdo do edificado existente em
Portugal representa apenas cerca de 6,5 % do total da ati-
vidade do setor da construgdo, bastante aquém da média
europeia, situada nos 37 %. Acresce que, de acordo com
os Censos 2011, existem cerca de dois milhdes de fogos a
necessitar de recuperagdo, o que representa cerca de 34%
do parque habitacional nacional.

A alteragdo ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, que estabelece o regime juridico da reabilitacdo
urbana, operada pela Lei n.® 32/2012, de 14 de agosto,
constitui um passo decisivo no sentido da sua agilizagao
e dinamizacao, flexibilizando e simplificando os pro-
cedimentos de criacdo de areas de reabilitacdo urbana,
criando um procedimento simplificado de controlo pré-
vio de operagdes urbanisticas e regulando a reabilitagao
urbana de edificios ou fragdes, ainda que localizados
fora de areas de reabilitagdo urbana, cuja construcdo
tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos e em que
se justifique uma intervencao de reabilitagdo destinada
a conferir-lhes adequadas carateristicas de desempenho
e de seguranga.

A revisdo do regime juridico da reabilitagdo urbana
ali preconizada refor¢ou o conceito de «protecdo do
existente», ja previsto no Decreto-Lei n.° 307/2009, de
23 de outubro. De acordo com o regime especifico de
protecdo do existente, € permitida a ndo observancia
de normas legais ou regulamentares supervenientes a
construgdo originaria, desde que a operagdo de reabi-
litagdo urbana ndo origine ou agrave a desconformi-
dade com essas normas ou permita mesmo a melhoria
generalizada do estado do edificio. Em todo o caso,
a ndo observancia de tais regras de construgdo deve
ser identificada e fundamentada pelo técnico autor do
projeto de reabilitagdo, mediante termo de responsa-
bilidade, refor¢cando-se, em contrapartida, a respon-
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sabilidade do mesmo técnico, designadamente pelas
suas declaragoes.

A revisdo operada pela referida Lei n.° 32/2012, de
14 de agosto, inscreve-se num amplo e profundo con-
junto de reformas centrado na aposta clara do Governo
na redugdo do endividamento das familias e do de-
semprego, na promo¢ao da mobilidade das pessoas, na
requalificagdo e revitalizacdo das cidades e na dinami-
zacdo das atividades economicas associadas ao setor
da construcao.

Neste contexto abrangente, a reabilitacdo urbana e o
mercado de arrendamento constituem dominios estraté-
gicos e essenciais, cuja estreita conexao se afigura indis-
cutivel e que, por isso, foram objeto de um tratamento
integrado, articulando-se a referida alteragdo ao regime
juridico da reabilitagdo urbana com a reforma do arrenda-
mento urbano operada pelas Leis n.” 30/2012 e 31/2012,
ambas de 14 de agosto.

A importancia da reabilitagdo urbana como fator
de desenvolvimento das cidades e da economia acon-
selha a que se continue a trabalhar no sentido da sua
maxima promoc¢ao, adotando medidas complementares
as previstas no Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, com a redagdo dada pela Lei n.° 32/2012, de
14 de agosto.

Nesse ambito, através do despacho n.° 14574/2012,
de 5 de novembro, dos Ministros da Economia e do
Emprego e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, publicado no Didrio da
Republica, 2.* série, n.° 218, de 12 de novembro de
2012, foi criada uma comissdo redatora, de natureza
multidisciplinar (Comissdo), que assumiu a missdo de
elaborar um projeto de diploma que estabelecesse as
«Exigéncias Técnicas Minimas para a Reabilitacdo de
Edificios Antigos», regime excecional e temporario
visando, em complemento das medidas consagradas
no Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, com
a redagdo dada pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto,
dispensar as obras de reabilitagdo urbana da sujeigdo a
determinadas normas técnicas aplicaveis a construgdo,
quando as mesmas, por terem sido orientadas para a
construcdo nova e ndo para a reabilitacdo de edificios
existentes, possam constituir um entrave a dinamizagao
da reabilitacdo urbana.

O presente decreto-lei resulta, assim, do trabalho da
referida Comissdo, adotando medidas excecionais e tem-
porarias de simplificacdo administrativa, que refor¢am o
objetivo de dinamizagdo, de forma efetiva, dos processos
administrativos de reabilitagdao urbana.

A reabilitacdo urbana deve assumir-se como uma reali-
dade economicamente vidvel em todas as areas consolida-
das, garantindo-se a sua execug¢@o para todas as populacdes
e para a habitacdo ja existente, e ndo apenas para nichos
de mercado.

As solugdes preconizadas no presente decreto-lei
partem de um principio diferente daquele que dirigiu a
politica do territdrio nas Ultimas décadas. A reabilitacao
urbana ¢ diversa da constru¢do nova e, nesse sentido,
deve ser olhada e regulada de acordo com a sua diversi-
dade. Desta feita, na esteira dos diversos procedimentos
legislativos atualmente em curso, dos quais se destacam
a Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo e o Regime Juridico da
Urbanizagao e Edificagdo, adota-se uma nova visao, op-
tando-se por uma reabilitagdo evolutiva que permita a
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melhoria das condigdes de habitabilidade, em equilibrio
com o edificado existente e a capacidade econdmica do
proprietario.

Deste modo, ao invés de uma aposta em novas constru-
¢oes, a politica do ordenamento do territorio desenvolvida
pelo Governo privilegia a reabilitagdo através de opera-
¢Oes urbanisticas de conservagao, alteragdo, reconstrucao
e ampliag@o, enquanto solu¢des mais adequadas a atual
realidade do pais.

Promove-se, assim, o regresso das populagdes aos cen-
tros historicos dos aglomerados urbanos, que se encontram
hoje despovoados e envelhecidos.

Neste contexto, o decreto-lei prevé a dispensa tempo-
raria do cumprimento de algumas normas previstas em
regimes especiais relativos a construgdo, desde que, em
qualquer caso, as operagdes urbanisticas ndo originem des-
conformidades, nem agravem as existentes, ou contribuam
para a melhoria das condi¢des de seguranca e salubridade
do edificio ou fracdo.

Assim, no que respeita ao Regulamento Geral
das Edificacdes Urbanas aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 38 382, de 7 de agosto de 1951, prevé-se a dispensa
da observancia de disposi¢des técnicas cujo cumpri-
mento importa custos incomportaveis e que nao se
traduzem numa verdadeira garantia da habitabilidade
do edificado reabilitado. A referida dispensa incide,
designadamente, sobre aspetos relacionados com areas
minimas de habitagdo, altura do pé-direito ou instalagao
de ascensores.

Do mesmo modo, o presente regime preveé a dispensa
de observancia de determinados requisitos resultantes
dos regimes juridicos em vigor sobre acessibilidades,
requisitos acusticos, eficiéncia energética e qualidade
térmica, instalagdes de gas e infraestruturas de te-
lecomunicagdes em edificios. Tal ndo prejudica, no
entanto, a manuten¢do da aplicagdo desses regimes
na parte em que o presente decreto-lei ndo disponha
em contrario.

Com vista a conferir seguranga aos investimentos que
sejam realizados ao abrigo do presente regime, salva-
guarda-se, expressamente, que as operacdes de reabilitacdo
que venham a ser realizadas com dispensa dos requisitos
nele previstos, ndo sdo afetadas pela cessacao de vigéncia
do regime excecional, desde que seja mantido um uso
habitacional predominante.

Promove-se, desta forma, uma politica urbana ca-
paz de responder as necessidades e recursos de hoje,
num edificado j& existente e que importa recuperar
tornando-o atrativo e capaz de gerar riqueza agora e
no futuro.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Autdénomas e a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece um regime excecio-
nal e temporario aplicavel a reabilitagdo de edificios ou
de fracdes, cuja construgdo tenha sido concluida ha pelo
menos 30 anos ou localizados em areas de reabilitagdo
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urbana, sempre que se destinem a ser afetos total ou pre-
dominantemente ao uso habitacional.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1 — O presente decreto-lei aplica-se a reabilitagdo
de edificios ou de fragdes, concluidos ha pelo menos
30 anos ou localizados em areas de reabilitacdo ur-
bana, sempre que se destinem a ser afetos total ou
predominantemente ao uso habitacional e desde que
a operacao urbanistica ndo origine desconformidades,
nem agrave as existentes, ou contribua para a melhoria
das condi¢des de seguranca e salubridade do edificio
ou fragao.

2 — Consideram-se operacgdes de reabilitagdo, para
efeitos do nimero anterior, as seguintes operagdes ur-
banisticas:

a) Obras de conservacao;

b) Obras de alteracao;

¢) Obras de reconstrugao;

d) Obras de construgdo ou de ampliacdo, na medida em
que sejam condicionadas por circunstancias preexistentes
que impossibilitem o cumprimento da legislagdo técnica
aplicavel, desde que ndo ultrapassem os alinhamentos ¢ a
cércea superior das edificagdes confinantes mais elevadas
e ndo agravem as condi¢des de salubridade ou seguranca
de outras edificacdes;

e) Alteracdes de utilizagdo.

3 — Considera-se que um edificio ou fragdo se destina
a ser afeto, predominantemente, a uso habitacional quando
pelo menos 50% da sua area se destine a habitagdo ¢ a
usos complementares, designadamente, estacionamento,
arrecadacdo ou usos sociais.

Artigo 3.°

Dispensa de aplicagido do Regulamento
Geral das Edificacoes Urbanas

1 — As operagdes urbanisticas identificadas no artigo
anterior, sao dispensadas da observancia das normas cons-
tantes dos artigos 45.° a 52.° ¢ 59.° a 70.°, do artigo 71.°
sem prejuizo da existéncia de, pelo menos, um vao em cada
compartimento de habitacdo, e dos artigos 72.°, 73.°, 75.°
a 80.°, 84.° a 88.° ¢ 97.° do Regulamento Geral das Edi-
ficagdes Urbanas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38 382,
de 7 de agosto de 1951.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a
alterag@o de parte de edificio ou de fracdo autonoma de
uso habitacional para uso ndo habitacional, sem que se
altere o uso predominante habitacional do edificio, pode
efetuar-se mantendo-se o pé-direito preexistente.

Artigo 4.°
Dispensa de aplica¢iio do regime legal de acessibilidades

As operagdes urbanisticas objeto do presente decreto-lei
estdo dispensadas do cumprimento de normas técnicas
sobre acessibilidades previstas no regime que define as
condicdes de acessibilidade a satisfazer no projeto e na
construcdo de espagos publicos, equipamentos coletivos e
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edificios publicos e habitacionais, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto.

Artigo 5.°
Dispensa de aplicacio de requisitos acisticos

As operag0es urbanisticas identificadas no n.° 2 do ar-
tigo 2.° estdo dispensadas do cumprimento de requisitos
acusticos, previstos no Regulamento dos Requisitos Actsti-
cos dos Edificios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/2002,
de 11 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.® 96/2008, de 9
de junho, com excecdo das que tenham por objeto partes
de edificio ou fra¢des autdnomas destinados a usos nao
habitacionais.

Artigo 6.°
Requisitos de eficiéncia energética e qualidade térmica

1 — As operagdes urbanisticas identificadas non.° 2 do
artigo 2.° estdo dispensadas do cumprimento dos requisitos
minimos de eficiéncia energética e qualidade térmica, nas
situagdes em que existam incompatibilidades de ordem
técnica, funcional ou de valor arquitetonico, desde que
justificadas mediante termo de responsabilidade subscrito
pelo técnico autor do projeto.

2 — As operagdes urbanisticas referidas no niimero
anterior estdo dispensadas do cumprimento dos requisitos
minimos de qualidade térmica quando existam incompati-
bilidades de viabilidade econémica, desde que justificadas
mediante termo de responsabilidade subscrito pelo técnico
autor do projeto.

3 — As exigéncias legais de instalagdo de sistemas
solares térmicos para aquecimento de dgua sanitaria, as-
sim como o recurso a formas alternativas e renovaveis de
energia, podem ser dispensadas quando existam incom-
patibilidades de ordem técnica, funcional, de viabilidade
econdmica ou de valor arquitetonico, desde que justificadas
mediante termo de responsabilidade subscrito pelo técnico
autor do projeto.

4 — O termo de responsabilidade subscrito pelo téc-
nico autor do projeto, nos termos dos numeros anteriores,
deve:

a) Indicar quais as normas legais ou regulamentares em
vigor que o projeto ndo observa; e
b) Fundamentar a ndo observancia dessas normas.

Artigo 7.°
Instalacdes de gas em edificios

Nao é obrigatoria a instalacdo de redes de gas, nem
a apresentagdo do respetivo projeto, relativamente
aos edificios abrangidos pelo ambito de aplicagdo do
presente decreto-lei, quando néo esteja prevista a sua
utilizacdo e desde que esteja prevista outra fonte ener-
gética.

Artigo 8.°

Infraestruturas de telecomunicacdes em edificios

1 — Nos edificios abrangidos pelo ambito de aplica¢do
do presente decreto-lei apenas é obrigatdria a instalacdo
das seguintes infraestruturas de telecomunicagdes:

a) Espacos para as tubagens da coluna montante do
edificio;
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b) As redes de tubagem necessarias para a eventual
instalagdo posterior de diversos equipamentos, cabos e
outros dispositivos;

¢) Passagem aérea de topo e entrada de cabos subter-
ranea;

d) Sistemas de cablagem em pares de cobre, cabo co-
axial, para distribuicao de sinais sonoros e televisivos do
tipo A e em fibra dtica.

2 — As tubagens referidas no nimero anterior devem
garantir a ligacdo das redes e infraestruturas publicas de
comunicagdes do exterior do edificio até ao interior do
mesmo e, no caso das infraestruturas previstas nas alineas
b) e d), a uma das divisoes secas de maior dimensao de
cada fracdo.

3 — O incumprimento do disposto no presente artigo
configura a ndo instalagdo de infraestruturas obrigatdrias,
constituindo contraordenagdo muito grave sancionavel nos
termos da alinea a) don.’ 3 e nos n.” 10 a 14 do artigo §9.°
do Decreto-Lein.® 123/2009, de 21 de maio, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 258/2009, de 25 de setembro, e pela Lei
n.°47/2013, de 10 de julho.

Artigo 9.°
Salvaguarda estrutural

As intervengdes em edificios existentes ndo podem
diminuir as condi¢des de seguranca e de salubridade
da edificagdo nem a seguranga estrutural e sismica do
edificio.

Artigo 10.°

Prevaléncia de regime

Na parte em que o presente decreto-lei ndo disponha
em contrario, mantém-se aplicaveis os regimes juridicos
que incidem sobre as matérias nele reguladas, assim
como as normas dos instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis as operacdes urbanisticas que constituem o
seu objeto.

Artigo 11.°
Periodo de vigéncia

1 — O regime previsto no presente decreto-lei vigora
pelo periodo de sete anos contados da sua entrada em vigor,
sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

2 — O disposto no presente decreto-lei aplica-se
aos procedimentos de controlo prévio das operagdes
urbanisticas de reabilitacdo de edificios ou de fragdes
pendentes a data da sua entrada em vigor, bem como aos
pendentes a data da cessagdo da vigéncia do presente
decreto-lei.

3 — Quando se trate de operagdo urbanistica de reabi-
litagdo isenta de controlo prévio, o disposto no presente
decreto-lei aplica-se ainda as obras pendentes a data da
cessagdo da vigéncia do presente decreto-lei.

4 — As operagdes realizadas ao abrigo do presente
regime ndo sdo afetadas pela cessacdo de vigéncia do
presente decreto-lei, enquanto os edificios ou fragdes man-
tiverem um uso habitacional predominante.
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Artigo 12.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
a0 da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de
fevereiro de 2014. — Pedro Passos Coelho — Antonio de
Magalhdes Pires de Lima — Jorge Manuel Lopes Moreira
da Silva.

Promulgado em 2 de abril de 2014.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 3 de abril de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DA EDUCAGAOQ E CIENCIA

Portaria n.° 79/2014
de 8 de abril

A requerimento da Universidade de Evora;

Ao abrigo do disposto nos n.”3 e 4 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro, alterado
pelos Decretos-Leis n.”99/99, de 30 de margo, 26/2003,
de 7 de fevereiro, 76/2004, de 27 de margo, 158/2004,
de 30 de junho, 147-A/2006, de 31 de julho, 40/2007, de
20 de fevereiro, 45/2007, de 23 de fevereiro, e 90/2008,
de 30 de maio, retificado pela Declaracdo de Retificacdo
n.° 32-C/2008, de 16 de junho:

No uso das competéncias delegadas pelo Ministro da
Educac@o e Ciéncia através do Despacho n.° 10 368/2013
(2.% série), de 8 de agosto:

Manda o Governo, pelo Secretario de Estado do Ensino
Superior, o seguinte:

Artigo 1.°
Revogacao

E revogada a Portaria n.° 56/2013, de 7 de fevereiro.

Artigo 2.°

Ingresso no ciclo de estudos de licenciatura
em Teatro da Universidade de Evora

O ingresso no ciclo de estudos de licenciatura em
Teatro da Universidade de Evora no &mbito do regime
geral de acesso realiza-se através do concurso nacio-
nal de acesso a partir do ano letivo de 2015-2016,
inclusive.

Artigo 3.°
Producao de efeitos

A presente portaria produz efeitos ap6s a conclusdo do
processo de ingresso no ciclo de estudos de licenciatura
em Teatro da Universidade de Evora no ano letivo de
2014-2015.

O Secretario de Estado do Ensino Superior, José Alberto
Nunes Ferreira Gomes, em 27 de margo de 2014.



