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Proposta de Delimitagdo da ARU

1. Introducdo

O presente documento constitui a Proposta de Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) da Lapa, e, de
acordo com o artigo 13.2 do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU — Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro, alterado e republicado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto), integra a memoria descritiva e justificativa
da proposta de delimitacdo da ARU, que inclui os critérios subjacentes a delimitacdo da ARU e os objetivos
estratégicos a prosseguir, a planta com a delimitacdo da area abrangida pela ARU (em anexo) e o quadro dos

beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

“A reabilitagdo urbana assume -se hoje como uma componente indispensdvel da politica das cidades e da politica
de habitagdo, na medida em que nela convergem os objectivos de requalificacGo e revitalizacdo das cidades, em
particular das suas dreas mais degradadas, e de qualificagdo do parque habitacional, procurando -se um
funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e a garantia, para todos, de uma

habitacdo condigna.”

Esta citacdo do predmbulo do Decreto-Lei n2307/2009, que introduziu altera¢Bes profundas no quadro juridico da
reabilitacdo urbana, ilustra a mudanca de paradigma que ocorreu no dominio das politicas urbanas em Portugal,
na Ultima década. De um modelo de reabilitacdo urbana centrado no objetivo de reabilitacdo do edificado
degradado, passou-se a uma abordagem mais holistica aos desafios impostos pelos processos de degradacao
urbana, assente num conceito amplo de reabilitacdo urbana que, conferindo relevo a vertente imobilidria ou
patrimonial da reabilitacdo, privilegia a integracdo e a coordenacédo das intervencgdes, e sublinha a necessidade de
atingir solucGes coerentes entre os aspetos funcionais, econémicos, sociais, culturais e ambientais das areas a

reabilitar.

O RJRU estrutura as intervencdes de reabilitagdo com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de «area
de reabilitacdo urbana», cuja delimitagdo pelo municipio tem como efeito determinar a area urbana que justifica
uma intervencdo integrada de reabilitacdo, e o conceito de «operacdo de reabilitacdo urbana», correspondente a
estruturacdo concreta das agGes e medidas a levar a cabo no ambito da prossecucdo da estratégia de intervencdo

para a respetiva area de reabilitacdo urbana.

De acordo com o disposto no artigo 13.2 do RJRU, o processo de constituicdo legal de uma ARU inclui as seguintes

fases processuais:
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a) Aprovacdo da proposta de delimitacdo da ARU pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal;

b)  Publicacdo do ato de aprovacdo da delimitacdo da ARU através de Aviso na 22 série do Diario da Republica
e envio simultdneo do processo para o Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU);

c) Divulgacdo do ato de aprovacdo da delimitacdo da ARU através da pagina eletronica do Municipio.

O processo de programacdo da reabilitagdo urbana, tal como previsto no RJRU, inicia-se com a aprovagdo da
delimitacdo da ARU, a que se segue a aprovagdo da operacdo de reabilitagdo urbana (ORU) a desenvolver dentro
dos limites da ARU, através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitacdo urbana (artigo
7.2 do RJRU). Neste contexto, e porque a aprovacdo da delimitacdo da ARU ndo ocorrerd em simultaneo com a
aprovacdo da ORU, o municipio dispde de 3 anos (a contar da data de aprovacdo da ARU) para aprovar a

correspondente ORU, sob pena de caducidade da delimitagdo em causa, tal como determina o artigo 15.2 do RJRU.

Este documento encontra-se estruturado em cinco capitulos. No presente capitulo pretende-se enquadrar, em
termos legais e procedimentais, o processo de planeamento e programacdo da reabilitagdo urbana. O segundo
capitulo tem como objetivo a explicitacdo da metodologia e a apresentacdo da proposta de delimitacdo espacial
da ARU. O terceiro capitulo apresenta o enquadramento territorial e regulamentar da area urbana abrangida pela
ARU e desenvolve uma breve caraterizagdo territorial dessa mesma area. O quarto capitulo destina-se a
apresentacdo da estratégia que orientara o processo de reabilitacdo urbana da area abrangida pela ARU. O quinto
e Ultimo capitulo apresenta os beneficios fiscais associados a reabilitacdo de imoveis localizados na area urbana

abrangida pela ARU.
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2. Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana

De acordo com o RJRU, uma ARU ¢é definida como “a drea territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradagcdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo
coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagGo coletiva, designadamente no que se refere as suas condigdes
de uso, solidez, sequranga, estética ou salubridade, justifique uma intervengdo integrada, através de uma operagdo

de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacéo urbana”.

Refere, ainda, o RIRU, no seu artigo 12.2, que “as dreas de reabilitagcdo urbana podem abranger, designadamente,
dreas e centros histdricos, patrimdnio cultural imdvel classificado ou em vias de classificagdo e respetivas zonas de

protecdo, dreas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas”.

Neste capitulo, sdo apresentados a metodologia e os critérios de delimitacdo da ARU da Lapa e a proposta

resultante.

2.1 Metodologia e critérios de delimitacdo da ARU

Metodologia

O processo de delimitagdo da ARU da Lapa teve por base uma analise conjunta entre a equipa técnica e a Camara
Municipal de Sernancelhe, através de uma metodologia que decorreu em trés passos: (1) Analise regulamentar e
territorial, (2) Esboco e (3) Desenho final.

1. Andlise regulamentar e territorial da area em questdo, tendo sido analisados em maior pormenor:

a) A area classificada como solo urbano, e respetivas categorias de qualificacdo do solo — tendo sido

considerada a delimitacdo do perimetro urbano constante do PDM de Sernancelhe

b) As centralidades e principais pontos de referéncia — correspondendo aos nucleos de polarizagdo urbana

do aglomerado, aos, principais elementos patrimoniais e a outros elementos relevantes da estrutura urbana.

2. Esbogo — com base na andlise conjunta dos elementos de andlise regulamentar e territorial, foram

tracadas as linhas gerais de delimitacdo da ARU da Lapa.

3. Desenho final — através da afericdo do esboco, analisando situagdes pontuais e especificas.
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Critérios de delimitacdo

Subjacente a aplicagdo da metodologia de delimitacdo da ARU, estd o estabelecimento de critérios de delimitacao.
A apresentacdo destes critérios de delimitagdo visa conferir uma maior inteligibilidade a proposta de delimitacdo
da ARU. Os critérios adotados pretendem refletir, por um lado, a realidade territorial da drea em estudo (carater
e identidade), e por outro, a estratégia de desenvolvimento urbano do aglomerado (potencial de
desenvolvimento). Sdo ainda considerados critérios de carater operativo, que sustentam a afericdo dos limites

espaciais da ARU.

TEMATICA CRITERIO DE DELIMITAGAO

Caréter e identidade Integracdo dos espagos centrais
Inclusdo de centralidades ou polos de atratividade

Integragdo dos elementos patrimoniais mais relevantes em solo urbano

Inclusdo de conjuntos significativos de edificios com necessidade de obras de
reabilitagdo ou manutengado

Inclusdo dos espagos, edificios e ruas com maior cardter identitario, em solo
urbano

Potencial de desenvolvimento Integragdo de conjuntos relevantes de espacos degradados, com potencial de
desempenhar novas funcionalidades a atrair novos investimentos

Integracdo de areas ou elementos que possam ser objeto de projetos ndo
habitacionais relevantes para a estratégia urbana da Lapa

Inclusdo de projetos estruturantes eventualmente enquadraveis nos apoios
financeiros do Portugal 2020

Critérios urbanisticos Procura de uma coeréncia e homogeneidade territorial da ARU

Respeito pelos conjunto urbanos, com inclusdo da rua e/ou quarteirdo
Delimitagcdo pelos eixos de via ou inclusdo das duas frentes urbanas, dependendo
do elemento a integrar ser o quarteirdo ou a via

Quadro 1- Critérios de delimitagéo da ARU da Lapa
(Fonte: Cotefis, 2016)

2.2  Proposta de delimitacdo da ARU da Lapa

Na primeira fase de aplicacdo da metodologia de delimitacdo da ARU, foi analisada a carta de ordenamento do
PDM de Sernancelhe (Figura 1), por forma a identificar o perimetro urbano da Lapa e a categorizacdo dos espagos
urbanos. O solo urbanizado encontra-se delimitado como “espaco residencial de nivel II” e verifica-se que o espago

envolvente estd integrado na categoria de solo urbanizavel.
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LEGENDA:
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' [ UMITE DO PERIMETRO URBANO
H UOPGE | Fxpansiio da zoni urbana de 5r2 di lapa
SOLO URBANO
S010 URBANIZADO
© W Espacos residenciais de nivel Il
SO0 URRANIZAVT |
[ Espagos resicenciais de expansao de nivel 1|
LSPACOS VLRDLS.
T Espacus verdes de enguadramento
SOLO RURAL
ESPAGOS AGRICOLAS OU FLORESTAIS
I spagos agricolas.
Ispacos florcstais de produgio

Figura 1 - Extrato do PDM de Sernancelhe.
(Fonte: CM Sernancelhe, 2014)

A analise territorial das centralidades e pontos de referéncia do aglomerado permitiu identificar os pdlos que
estruturam o espaco urbano, nomeadamente o nucleo central correspondente ao Santuario da Senhora da Lapa
e espacgo publico envolvente, a zona de espago publico localizada na entrada este do aglomerado e a zona

envolvente a Fonte dos Clérigos (Figura 2).

| FGFNDA:
B Ldificade

Pontos de Interesse:

® ratrimdnio dassificado

Bens imoveis nzo classificados

Pragas:
[E79 rnvolvente ao Santudrio Senhora da L apa
2 [T 7ona a norie da TV 584
Rede vidria:
== pvenida Padre | rancisco Pinta | erreira
LY |\ 581

Figura 2 - Principais centralidades e pontos de referéncia.
(Fonte: CM Sernancelhe, 2014)
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A sobreposi¢do entre a carta de ordenamento do PDM de Sernancelhe e os pontos de referéncia do aglomerado,

apresentada na figura abaixo, definiu a configuracdo genérica da area urbana passivel de inclusdo na ARU. Deste

exercicio resulta que toda a drea urbanizada do aglomerado deverd ser incluida nos limites da ARU.

LLGLNDA:
B Edilicado

Pontos de Interesse:

® Fatriménio classificado
B ens iméveis néo classificados

Pragas:
- [S] Erwolvenle o Sanludrio Senhora da Laps
[0 Zona & norle dz EM 584

Rede vidria:
- Avenida Padre Francisco Pinto Forreira
Y == [N 584
. Lxtrato do PDM de Sernancelhe:
3 timite da perimeatra urbana

5010 URBANO

Solo urbanizado

Espacos residenciais de nivel ||

i Solo urbanizivel
Espacos residenciais de expansdo de nivel Il
¥ Espagos verdes
B0 I Fspacos verdes de enquidramento

Figura 3 - Sobreposigéo entre a carta de ordenamento do PDM e as principais centralidades de pontos de referéncia do

aglomerado da Lapa.
(Fonte: CM Sernancelhe, 2014)

A proposta de delimitacdo da ARU da Lapa, representada na Figura 4 e, com maior detalhe, no Anexo A a escala

1:2 000, é o resultado da aferi¢gdo da configuragdo genérica obtida no passo anterior da metodologia adotada,

tendo por base os critérios urbanisticos de delimitagdo, identificados no Quadro 1. A ARU da Lapa apresenta uma

area global de 6,05 hectares.
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LEGENDA:
3 [ Limite da ARU da Lapa

Figura 4 — Limite da ARU da Lapa.
(Fonte: Cotefis, 2016)
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3. Caraterizacdo da ARU da Lapa

A caraterizagdo da area delimitada como ARU, que, para além de descritores de ambito urbano, social, econdmico
e ambiental, integra também um enquadramento territorial e histérico do aglomerado, serve, no ambito deste
documento, o objetivo de determinar o carater e identidade do aglomerado e de identificar as potencialidades e
debilidades que o mesmo apresenta, no quadro do processo de desenvolvimento urbano. As conclusdes que
resultam deste exercicio de caraterizagdo da area de intervengdo assumir-se-do como elementos-chave da

definicdo da estratégia de reabilitacdo urbana.

3.1 Enquadramento territorial

A ARU da Lapa encontra-se inserida na freguesia de Quintela, concelho de Sernancelhe, no distrito de Viseu, no
setor sul de Tras-os-Montes e Alto Douro, mais precisamente, na Sub-regido do Douro (NUTS Ill) da Regido Norte
(NUTS 1) de Portugal. O concelho de Sernancelhe faz fronteira, a norte, com Tabuaco e Sdo Jodo da Pesqueira, a
este, com Penedono e Trancoso, a sul, com Aguiar da Beira, a sudeste com Satdo, e a noroeste com Moimenta da

Beira.

O concelho de Sernancelhe tem uma area de 228,6 Km?, e estd dividido em 13 freguesias: Arnas, Carregal,
Chosendo, Cunha, Faia, Granjal, Lamosa, Unido das freguesias de Ferreirim e Macieira, Unido das freguesias de
Fonte Arcada e Escurquela, Unido das freguesias de Penso e Freixinho, Unido das freguesias de Sernancelhe e

Sarzeda, Vila da Ponte e Quintela — onde se insere a ARU da Lapa (Figura 5).

Sernancelhe estd integrado na bacia hidrogréfica do Rio Douro, e carateriza-se por uma “paisagem onde dominam
0s imponentes volumes das Serras da Lapa e Zebreira e o vale do Rio Tdvora {(...), usufruindo de uma grande

diversidade paisagistica e interessantes pontos de vista” (Plural, 1995).

A Lapa é um pequeno aglomerado urbano do municipio de Sernancelhe, cuja origem e realidade atual se encontra
muito associada ao fendmeno religioso, devido a presenca da Capela de Nossa Senhora da Lapa, um local de
peregrinacdo com projecdo nacional. De acordo com o relatério do PDM de Sernancelhe, o aglomerado da Lapa,
no contexto do sistema territorial municipal, assume-se como um aglomerado de nivel IV, o que reflete a sua

reduzida dimensdo populacional e relevancia urbano-funcional.
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A TABUAGCO
SAO JOAQO DA PESQUEIRA

PENEDONO

/ MOIMENTA DA BEIRA

LEGENDA:
I Limite da ARU da Lapa
Freguesias de Sernancelhe:
N Arnas
TRANCOSO . N Carregal

Chosendo

Cunha
W faia

Granjal

W—"/ Lamosa
Il Quintela

Unido das freguesias de lerreirim e Macieira

SATAO AGUIAR-DABEIRA TRANCOSO

Unido das freguesias de Fonte Arcada e Fscurquela
Unido das freguesias de Penso e lreixinho

B Unido das freguesias de Sernancelhe e Sarzeda
I Vila da Ponte
0 3.500 m
/ - Municipios vizinhos

Figura 5 - Enquadramento Territorial da ARU da Lapa.
(Fonte: Cotefis, 2016)

3.2 Enquadramento histdrico

O municipio de Sernancelhe apresenta indicios que comprovam a existéncia de uma ocupag¢do humana remota,
que data da época castreja e do periodo da romanizacdo, sugerindo-a como uma das povoag¢des mais antigas de
Portugal. Sdo exemplos destes vestigios os fragmentos de ceramica grosseira e dois panos de muralhas
encontrados no Monte do Castelo, no aglomerado urbano de Sernancelhe. Os vestigios encontrados sugerem que
a ocupacdo primitiva se situava no Monte do Castelo, contudo ndo é possivel descartar a hipdtese de que esta

estivesse sediada no lugar do Barreiro, a 2km da vila.

A primeira referéncia a Sernancelhe surge em 960, quando a Condessa D. Flamula ordena a venda de varios
castelos, entre eles os de Riba Douro e Sernancelhe (“Seniorzelli”). Entre o século X e XI da-se a ocupacdo deste
lugar pelos drabes, que causaram a destruicdo e o despovoamento do territdrio. Facto que levou a que em 1124,

o0 municipio fosse doado a Egas Gosende e Jodo Viegas com a missdo de repovoar e de reedificar o castelo.

Desde meados do século XV que se verificou o despovoamento de Sernancelhe e foram feitos vérios esforcos para
evitar a sua decadéncia, no entanto, esta tendéncia de desertificacdo estendeu-se, ainda, ao longo de cerca de

trés séculos e meio, tendo sido agravada nos tempos da ocupacdo pelas tropas francesas, que levaram ao
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abandono das povoagdes, assim como no periodo de lutas politicas partidarias que ocorreram no Século XIX. E,

foi s6 a partir do século XX que este municipio comegou a mostrar sinais de desenvolvimento.

Importa referir que até 1855 coexistiam, nos limites atuais de Sernancelhe, mais dois concelhos, Caria e Fonte

Arcada, e trés vilas, Guilheiro, Vila da Ponte e Lapa, pertencente a Caria, que neste ano se fundiram.

Um dos elementos mais significativos da Lapa é a Capela da Nossa Senhora da Lapa, cujo culto remonta ao século
XV, e que, em conjunto com Santiago de Compostela, foram em tempos os santuarios mais importantes da
Peninsula Ibérica. A mistica desta capela esta relacionada com a histdria de uma pastorinha de 12 anos, Joana,
muda desde nascenca, que ao passar por entre uma fenda de uma massa rochosa encontrou uma imagem de
Nossa Senhora. Desse momento em diante a menina prestou culto a imagem, de Nossa Senhora da Lapa, que em
troca, Ihe concedeu a fala. Existem ainda outras lendas associadas a capela, como a do Crocodilo e do Sarddo da
Lapa. Inicialmente foi construida uma pequena gruta, e sé em 1576 quando foi entregue aos Padres da Companhia

de Jesus foi construido o atual santuario, e o Colégio da Lapa (em 1685).

3.3 Enquadramento nos Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor

A delimitagdo da ARU da Lapa integra-se nas politicas publicas constantes nos Instrumentos de Gestdo Territorial
(IGT) de ambito municipal, tendo, para este efeito, sido analisadas, as op¢des de desenvolvimento territorial
definidas pelos IGT em vigor, nomeadamente, o Plano Diretor Municipal de Sernancelhe e o Plano de Pormenor

da Area Degradada da Senhora da Lapa.

3.3.1 Plano Diretor Municipal de Sernancelhe

O Plano Diretor Municipal (PDM) de Sernancelhe, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série n.2 9 de 14 de janeiro
de 2015, Aviso n.2 487/2015,define no artigo 2.2 como objetivo principal do plano a “(...) a consolidagdo do papel

do concelho de Sernancelhe no contexto regional, a que correspondem os seguintes objetivos estratégicos:
a) “Potenciar a centralidade conferida pelos novos eixos vidrios;
b) Reforcar a capacidade de atracdo e de polarizagédo do concelho;

c) Promover o desenvolvimento policéntrico do concelho e reforcar as infraestruturas de suporte a

integragéo e coesdo territorial;

d) Controlar, ordenar e qualificar os espagos urbanos, harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo

rural;

e) Consolidar o peso econdmico das industrias extrativas e agroalimentares;
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Desenvolver o turismo e as atividades socioeconomicas conexas;

Preservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo

sustentdvel os recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnoldgicos;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e equipamentos e na universalidade do

acesso aos respetivos servigos”.

O modelo territorial desejado para Sernancelhe ¢ “de um concelho que se pretende mais Aberto e Atrativo,

mais Competitivo e Dindmico, mais Equilibrado e Ordenado e mais Sustentdvel e com Qualidade de

Vida.” (CM Sernancelhe, 2012e: 110)

A Figura 6 apresenta um extrato da Carta de Ordenamento do PDM de Sernancelhe em que se pode verificar que

as areas abrangidas pela ARU da Lapa sdo:

Solo Urbano:

Solo urbanizado: Espacos residenciais de nivel II;

Solo urbanizavel: Espacos residenciais de expansdo de nivel II;

Espacos verdes: Espagos verdes de enquadramento;

I 0 75m

LEGENDA:
[J Limite da ARU da Lapa
PDM DF SERNANCFI HF
3 1IMITF DO PFRIMFTRO URRANO
E] UOPGS | Expansdo da zona urbana de Sr2 da Lapa
SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
Espagos residenciais de nivel Il
SOLO URBANIZAVEL
[spagos residenciais de expansdo de nivel Il
ESPACOS VERDES
I Espagos verdes de enquadramento
SOLO RURAL
[spacos agricolas
Espagos florestais de produgdo

Il Edificado

| cestiooerroszoTo

Figura 6 — Extrato da Planta de Ordenamento — Classificagdo e qualificagéo do solo.
(Fonte: CM Sernancelhe, 2014)
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A andlise do extrato do PDM permite perceber que a ARU da Lapa incide, principalmente, em Espacos residenciais
de nivel II. E que esta, em parte, contida dentro da Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPGS8) —
Expansdo da zona urbana de Senhora da Lapa, uma area de interesse turistico, que tem como objetivo a expansao
do aglomerado urbano de forma integrada e harmoniosa, aproveitando o potencial de desenvolvimento

econdmico existente.

O Quadro 2 faz referéncia as opgles estratégicas do PDM, e aos seus objetivos especificos, suscetiveis de

influenciar a estratégia de reabilitacdo urbana para a ARU da Lapa.

OPCOES ESTRATEGICAS OBJETIVOS ESPECIFICOS

2. Reforcar a capacidade de atragdo e de polarizagdo do

2.2. Atrair e fixar novos residentes
concelho.

4.1. Criar condi¢des para a instalagdo de projetos de
desenvolvimento turistico

4. Reforcar o turismo como atividade geradora de mais- | 4-2. Reforcar o peso social e econémico do turismo,
valias apostando na instalagdo de novas unidades turisticas

4.3. Diversificar as iniciativas locais direcionadas para o
turismo, em conciliagdo com o comércio e servigos locais

6.2. Reestruturar e requalificar os perimetros urbanos dos
polos secundarios

6. Controlar, ordenar e qualificar os espagos urbanos, | ¢ 3. Conter e disciplinar a expanso urbana e a edificacio
harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo rural | fora dos perimetros urbanos

6.4. Harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo
rural

7. Preservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio | 7.1. Proteger e valorizar a Estrutura Ecol6gica Municipal
natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel
0S recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos

7.3. Proteger e valorizar o patriménio natural, paisagistico e
cultural

8. Assegurar a equidade territorial no provimento de
infraestruturas e equipamentos e na universalidade do
acesso aos respetivos servigos

8.1. Garantir a manutenc¢do de servigos publicos minimos
nos espacos rurais periféricos

Quadro 2: Opgdes estratégicas e objetivos especificos do PDM de Sernancelhe
(Fonte: CM Sernancelhe, 2012)

3.3.2 Plano de Pormenor da Area degradada da Senhora da Lapa

O plano de pormenor da drea degradada da Senhora da Lapa foi publicado em Didrio da Republica, 2.2 série n.?
194 de 22 de agosto de 1996, Aviso n.2 113/1996, e a Figura 7 corresponde a sua planta de implantagdo. Este
plano de pormenor teve por objetivo a definicdo de um conjunto de ac¢des e de normas com vista a
regulamentacdo da utilizagdo da via publica, das condicionantes a implantacdo de edificios, das condigBes de
implantacdo, das a¢des de conservagdo, limpeza e beneficiagdo dos prédios, e das intervengbes nos edificios

existentes.
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Figura 7 — Planta de implantacéo do Plano de Pormenor da Area Urbana Degrada da Lapa.
(Fonte: SNIT)

3.4 Caraterizagdo da area urbana delimitada como ARU da Lapa

A caraterizacdo territorial relativa a populacdo, socio economia e parque habitacional, apresentada neste
subcapitulo, foi realizada a partir da georreferenciagdo dos dados dos Censos 2011, constantes da BGRI (Base
Geografica de Referenciacdo de Informacdo). Esta informacdo estatistica encontra-se dividida por subsecgGes

estatisticas e exigiu a selecdo das unidades mais adequadas para o estudo deste territério.

Neste ambito, para a caraterizacdo da ARU da Lapa, foram consideradas sete subseccOes estatisticas, expressas
na Figura 8, sendo desprezadas as restantes subse¢Ges, quando, dentro da area de intervengdo ndo existisse

populacdo residente.
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Figura 8 — Subseg¢des estatisticas da BGRI, dos Censos 2011.
(Fonte: INE, Censos 2011)

3.4.1 Populacao

Em 2011, a ARU da Lapa tinha 49 individuos residentes, e uma densidade populacional de 3,2 hab./ ha. A
populagdo residente na ARU correspondia a 16,7% da populagdo da freguesia de Quintela, e a 0,9% do municipio.
Destes 49 individuos, 27 eram do sexo masculino e 22 do sexo feminino. Analisando a Figura 9 pode perceber-se
gue na subsecdo onde se localiza o Santuario da Lapa ndo reside nenhum habitante, e as subsecBes na sua
envolvente, sdo, também fracamente povoadas. As seccdes com maior nimero de habitantes localizam-se na

periferia da ARU, com destaque para o territorio a norte da EM 584.

POPULAGCAO TOTAL
Municipio de Sernancelhe Freguesia de Quintela ' ARU da Lapa
N.2 de individuos residentes 5671 294 49
N.2 de Familias 2206 98 20

Quadro 3 - Estatisticas da Populagdo na ARU da Lapa, freguesia de Quintela e municipio de Sernancelhe em 2011
(Fonte: INE, Censos 2011)
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Analisando o Grafico 1, pode perceber-se que a populacdo da ARU da Lapa é 49% (24 individuos) composta por
24 individuos (49% da populagdo residente) em idade ativa. Verifica-se ainda uma elevada percentagem da
populagdo envelhecida, uma vez que a percentagem de residentes com mais de 65 anos corresponde a 39% da
populacdo (19 individuos). Pelo contrario, as faixas etdrias mais jovens, entre os 0 e os 19 anos, totalizam apenas

12% (6 individuos).

Nimero de individuos residentes:
N 0-5

5-10
N <10

Figura 9 — Populagéo residente na ARU da Lapa em 2011.
(Fonte: INE, Censos 2011)

4%_\ 2% 2%
l /_/14%
= 0a4anos
39% 5a9anos
10a 13 anos
= 14 3 19 anos
m 20 a 64 anos

= mais de 65 anos
49%

Grdfico 1 — Populagdo residente, por faixa etdria, na ARU da Lapa
(Fonte: INE, Censos 2011)
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3.4.2 Socio economia

Aquando dos Censos 2011, a populagdo ativa da ARU da Lapa era constituida por 21 individuos, dos quais 20 se
encontravam empregados. Embora se constate que a populagdo ativa se encontra, maioritariamente, empregada,
é importante neste ambito referir que os pensionistas reformados (10 individuos) e os individuos sem atividade
econdmica (24 individuos) constituem a maior parte da populagdo (Quadro 4). Sobre os trabalhadores residentes
nesta unidade territorial, refira-se que 19 dos 20 trabalham no municipio de Sernancelhe. Analisando o numero
de individuos empregados por setor de atividade, constata-se a que os residentes empregados no setor tercidrio

predominam, enquanto o setor primario ndo ocupa nenhum ativo residente na ARU da Lapa.

N.2 de individuos ARU da ‘
Lapa
Empregados 20
Desempregados 1
Desempregados a procura de emprego 1
Desempregados a procura do 12 emprego 0
Ativos 21
Pensionistas e reformados 10
Sem atividade econémica 24
Setor primario 0
Setor secundario
Setor tercidrio 14

Quadro 4 — Dados de Emprego na ARU da Lapa, em 2011.
(Fonte: INE, Censos 2011)

3.4.3 Rede rodovidria e mobilidade

A Figura 10 ilustra a rede viaria na ARU da Lapa, e permite perceber que este pequeno aglomerado é atravessado
pela Estrada Municipal (EM) 584, que dentro da ARU da Lapa dé origem a Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira.
Esta avenida tem um papel central dentro da ARU, sendo o seu principal eixo de circulacdo e o elemento que mais

condiciona a ocupacdo urbana.
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Figura 10 — Rede vidria da ARU da Lapa.
(Fonte: CM Sernancelhe, Tratamento da Informagdo: COTEFIS, 2016)

3.4.4 Estrutura urbana

Segundo a informagdo dos Censos 2011, transposta na Figura 11, o nucleo original de ocupacdo urbana da Lapa
encontra-se identificado com o numero 1 e contempla as edifica¢gdes anteriores a 1919, e ainda a Capela Senhora
da Lapa e o Colégio da Lapa. Entre 1919 e 1945 este aglomerado expandiu-se para oeste, para o ponto identificado

com o numero 2. E s6 depois, entre 1945 e 1980 é que se expandiu para a zona a este da capela, correspondente
ao ponto 3.

Analisando o numero de edificios construidos pode perceber-se que o periodo de crescimento mais intenso
ocorreu entre 1960 e 1980, com especial destaque para o ano de 1970. Antes de 1960 o parque habitacional da

area de estudo correspondia a 27% da atual, e em 1980 a 66%.

A anadlise do crescimento urbano permite perceber que o crescimento ocorreu em torno de um elemento central
e estruturante, a Capela Senhora da Lapa, que funcionou como ponto de partida para a fixagdo de populagdo. No
tocante a estrutura urbana, é também de salientar a importancia do eixo viario principal, a Avenida Padre Francisco
Pinto Ferreira (EM 584) que faz a ligacdo a outros povoados de Sernancelhe, e que atravessa o aglomerado da

Lapa constituindo-se como um forte condicionador da evolucdo da estrutura urbana.
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| LEGENDA:
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Figura 11 — Evolugdo histérica da Lapa.
(Fonte: INE, Censos 2011)

3.4.5 Parque habitacional

O parque habitacional da Lapa é composto por 47 edificios cldssicos (Figura 12), cuja distribuicdo é muito
semelhante a da populagdo, uma vez que se verifica que a zona central possui menos edificios que a periférica, e
a subsecdo mais densamente edificada localiza-se a norte da EM 584. Destes 47 edificios cldssicos, 41 sdo
exclusivamente residenciais, e 6 sdo principalmente residenciais. E quanto ao nimero de pisos, a maioria, 45,

possuem um ou dois pisos, e os dois restantes possuem 3 ou 4 pisos.

No tocante a alojamentos, existem 47 alojamentos, dos quais 45 sdo alojamentos classicos, 6encontram-se vagos,

e 2 correspondem a alojamentos coletivos.

A andlise da génese do edificado revela que anteriormente a 1919 existiam apenas, nesta area, trés edificios, dois
na zona a norte da EM 584, e um na subsecdo do antigo colégio. Até 1960 houve um aumento de dez edificios,
que ocorreu com maior expressdo na se¢do norte, e na secdo a esquerda do colégio. Os periodos de maior
crescimento ocorreram entre 1960 e 1970, e 1970 e 1980, com a construcdo de, respetivamente, 11 e 7 edificios,

nas subsecdes referidas anteriormente. Nos Ultimos 30 anos, houve um aumento de apenas 16 edificios.
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Figura 12 — Numero de edificios na ARU da Lapa, em 2011.
(Fonte: INE, Censos 2011)

3.4.6 Espaco publico

O espaco publico da Lapa, representado na Figura 14, é composto por uma praca principal, que se localiza na
envolvente da Capela da Lapa, e que concretiza o elemento central e polarizador do aglomerado. Este espaco
central encontra-se em bom estado de conservagdo, e apresenta uma ampla praca, em cubo de granito que se é
intersectada pela Avenida Padre Francisco Pinto Ferreira. Importa referir que a norte desta praca, e adjacente a

esta avenida existe ainda um alargamento formando uma outra praca.

No que diz respeito aos arruamentos dentro da ARU, tal como anteriormente referido, destaca-se a Avenida Padre

Francisco Pinto Ferreira, que se encontra pavimentada em cubo de granito, e em bom estado de conservacgao.
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Figura 13 - Praca envolvente da Capela Senhora da Lapa
(Fonte: Aldeias de Portugal, 2013. Lapa [Online]. Disponivel em
http://www.aldeiasportugal.pt/sobre/65/#.Vz8vaPkrkKUk [Visitado em 17 - 05 -2016])
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Figura 14 — Espago publico da ARU da Lapa.
(Fonte: Cotefis, 2016)
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3.4.7 Patrimodnio cultural

Dentro da drea de intervencdo existem dois bens imdveis classificados, a Capela de Nossa Senhora da Lapa e o
Pelourinho da Lapa, e trés bens imdveis ndo classificados, a Antiga Cadeia, o Colégio da Lapa e a Fonte dos Clérigos

(Figura 16).

A Capela de Nossa Senhora da Lapa (Figura 15) constitui um elemento patrimonial arquitetonico de carater
religioso, com um papel preponderante na Lapa, e consequentemente na ARU. De facto, o aglomerado da Lapa
surgiu apos a descoberta de uma imagem de Nossa Senhora por uma pastorinha, e da ocorréncia de um milagre
(ver ponto 3.2. Enquadramento histdrico), por forga das romarias ao local foi erigido o santuario, e as principais
habitacGes. O santuario apresenta uma planta poligonal irregular, composta por dois corpos articulados por
passadico, correspondentes a igreja e ao corpo do colégio. Este imdvel possui ainda quatro cruzeiros, que
assumem a funcdo de “Miradouros” voltados para os quatro pontos cardiais. O ponto voltado a Norte, designado
como “Forca”, data de 1672 e é dedicado a S. Tiago, o ponto voltado a Sul, Aguiar da Beira, é dedicado a Sédo

Domingos, a Este, Trancoso, tem origem em 1626, e a Oeste, de Lamego, dedicado a Nossa Senhora da Piedade.

O Pelourinho da Lapa (Figura 15 — a direita) que conferiu a este aglomerado o estatuto de Vila, foi atribuido pelo
Rei Magnanimo, a 18 de Julho de 1740, e conserva a memdria de outros tempos, em que este aglomerado possuia

outra forga, antes da sua aglutinacdo com Sernancelhe em 1855.

No exterior da Capela de Nossa Senhora da Lapa, e ligado a capela por intermédio de um passadico, situa-se o

Colégio da Lapa ou Colégio dos Jesuitas, construido entre 1685 e 1714, de planta quadrangular, dois pisos e

fachada austeras, e possui um patio interior. Oliveira, C, 2006.

Figura 15 — (A esquerda) Capela de Nossa Senhora da Lapa, e (a direita) Pelourinho de Quintela.

(Fonte: (A esquerda) Autocaravanista. Senhora da Lapa — Sernancelhe — Viseu [Online]. Disponivel em:
http://autocaravanista.blogspot.pt/2008/03/senhora-da-lapa-sernancelhe.html [Visitado em 13 - 05 -2016]. (A direita)
LCipriano, 2007. Quintela da Lapa — Pelourinho [Online]. Disponivel em: http://www.panoramio.com/photo/9192544

[Visitado em 13 - 05 -2016])
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Figura 16 — Patrimdnio classificado, e bens imdveis néo classificados.
(Fonte: CM Sernancelhe, Tratamento da Informacgdo: COTEFIS, 2016)
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4. Estratégia de Reabilitagdo Urbana

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, no seu artigo 3.2, define os objetivos estratégicos para os quais, de uma

forma articulada, a reabilitacdo urbana deve contribuir:
a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados;
b) Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacéo;

c) Melhorar as condicGes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos

espacos nao edificados;
d) Garantir a protecdo e promover a valorizagdo do patriménio cultural;

e) Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciacdo e

competitividade urbana;
f) Modernizar as infraestruturas urbanas;
g) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos urbanos;

h) Fomentar a revitalizacdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano, em
que as acGes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e ativamente combinadas na sua execucdo

com interveng@es de natureza social e econémica;

i) Assegurar a integracdo funcional e a diversidade econémica e sociocultural nos tecidos urbanos

existentes;
j) Requalificar os espacos verdes, os espacos urbanos e os equipamentos de utilizacdo coletiva;

k) Qualificar e integrar as dreas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusdo social e a

coesdo territorial;

I) Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos,

servigos e fungdes urbanas;
m) Desenvolver novas solucGes de acesso a uma habitacdo condigna;

n) Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair

fungBes urbanas inovadoras e competitivas;
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o) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via

publica e dos demais espacos de circulagdo;
p) Promover a criagdo e a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade condicionada;

g) Fomentar a adocdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados”.

No ambito da revisdo do PDM de Sernancelhe, definiu-se um conjunto de diretrizes e objetivos estratégicos que
deverdo nortear a politica de desenvolvimento urbano do municipio no horizonte 2025. Desse conjunto de
objetivos estratégicos sobressaem os seguintes, por constituirem enquadramento estratégico para a estratégia
de reabilitacdo urbana da ARU da Lapa:

e Atrair e fixar novos residentes

e  Criar condigBes para a instalagdo de projetos de desenvolvimento turistico

e Reforcar o peso social e econémico do turismo, apostando na instalagdo de novas unidades turisticas

e Diversificar as iniciativas locais direcionadas para o turismo, em conciliagdo com o comércio e servicos

locais
e Reestruturar e requalificar os perimetros urbanos dos polos urbanos secundarios
e  Proteger e valorizar o patriménio natural, paisagistico e cultural

e  Garantir a manutencédo de servigos publicos minimos nos espacos rurais periféricos

Os objetivos estratégicos a prosseguir no ambito da operacionalizacdo da ARU da Lapa tém por base o quadro
estratégico da politica de cidades e de regeneracdo urbana que vigora em Portugal, a estratégia de
desenvolvimento urbano definida pelo PDM de Sernancelhe para o centro urbano da Lapa e as oportunidades,
problemas e desafios que foi possivel identificar na caraterizagdo territorial da drea de intervengdo. Assim,
identifica-se, seguidamente, o conjunto de objetivos estratégicos que constituem o quadro estratégico da

operacionalizagdo da ARU da Lapa:

1. Reforgo da identidade e atratividade turistica do centro urbano
1.1. Valorizacdo do patrimodnio cultural, material e imaterial como fator de diferenciacdo
1.2. Reabilitacdo dos edificios antigos com maior valor identitario
1.3. Promocdo do desenvolvimento turistico sustentdvel, através do incentivo a criacdo de novos
equipamentos e servicos turisticos

1.4. Qualificagdo da rede de espacos publicos

2. Reforgo da fungdo habitacional do centro urbano

2.1. Promocdo de uma estratégia de atracdo de novos residentes e de fomento da segunda habitacdo
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2.2. Reabilitagdo dos edificios habitacionais em mau estado de conservagdo
2.3. Dinamizagdo do mercado imobilidrio local
2.4. Promocgdo da equidade e coesdo territorial no acesso aos equipamentos e servigos publicos por parte

das pessoas socialmente mais desfavorecidas
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5. Beneficios Fiscais

Os beneficios fiscais constituem, no quadro legal em vigor, um instrumento de estimulo as operagGes de
requalificacdo urbana, procurando incentivar os privados a uma intervencdo mais ativa no processo de
regeneracao urbana. A lei consagra um conjunto de beneficios fiscais associados aos impostos municipais

sobre o patrimdnio, ao IVA e IRS.

De acordo com o disposto na alinea a) do artigo. 14°, do RJIRU, na delimitacdo de uma ARU, o Municipio
estd obrigado a definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimonio,
designadamente o IMl e o IMT. Nos termos do RJRU, o Municipio, na qualidade de entidade gestora, pode
também estabelecer um regime especial de taxas municipais para as operagdes urbanisticas de reabilitacdo
urbana e pode, ainda, definir, no quadro do CIMI, penalizacbes em sede de IMI para os edificios em mau

estado de conservagdo ou ruina.

Assim sendo, o Municipio de Sernancelhe determina a necessidade e conveniéncia da aplicagdo imediata
dos beneficios fiscais em sede de IMI, IMT, IVA e IRS, descritos abaixo e apresentados de forma mais
exaustiva no Anexo B. O Municipio pretende, ainda, definir um regime especial de taxas urbanisticas para

as operagdes urbanisticas de reabilitacdo urbana realizadas em ARU.

A eventual definicdo de penalizagdes em sede de IMI para os edificios em mau estado de conservagéo ou
ruina, bem como a criagcdo de outros instrumentos de incentivo e apoio financeiro as intervencGes de
reabilitacdo urbana, tera lugar numa fase posterior do processo, quando for definida a operagdo de

reabilitacdo urbana relativa a ARU em causa.

5.1 Beneficios fiscais relativos a imdveis localizados na ARU

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

Ficam isentos de imposto municipal sobre os imdveis, por um periodo de cinco anos, a contar do ano,
inclusive, da conclusdo da agdo de reabilitacdo urbana, os prédios ou fracGes autonomas situados na ARU
da Lapa cuja reabilitagcdo urbana tenha sido, comprovadamente, iniciada apds a publicacdo em Diario da
Republica da delimitacdo da mesma ARU e se encontre concluida até 31 de dezembro de 2020, podendo
ser renovada por um periodo adicional de cinco anos (artigo 71.2 do Estatuto dos beneficios Fiscais (EBF) —

Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro).

@
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O procedimento para reconhecimento da isencdo depende da verificagdo cumulativa dos seguintes

requisitos:
a) Certificacdo da execucdo da acdo de reabilitacdo urbana pela Camara Municipal;

b) Determinagdo do nivel de conservacdo antes do inicio e apds as obras compreendidas na acdo de

reabilitacdo.

Imposto Municipal sobre as Transmiss&es Onerosas de Imdéveis (IMT)

Ficam isentos de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis, na primeira transmissdao
onerosa, os prédios ou fragdes auténomas reabilitados, destinados exclusivamente a habitagdo prépria e
permanente e situados na ARU da Lapa, cuja reabilitacdo urbana tenha sido, comprovadamente, iniciada
apos a publicagdo em Didrio da Republica da delimitagdo da mesma ARU e se encontre concluida até 31 de
dezembro de 2020 (artigo 71.2 do Estatuto dos beneficios Fiscais (EBF) — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de
julho, na redagdo dada pela Lei n.2 82- D/2014, de 31 de dezembro).

O procedimento para reconhecimento da isencdo depende da verificagdo cumulativa dos seguintes
requisitos:
a) Certificacdo da execucdo da acdo de reabilitacdo urbana pela Camara Municipal;

b) Determinacdo do nivel de conservacdo antes do inicio e apds as obras compreendidas na agdo de

reabilitagdo.

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Sera aplicada a taxa reduzida de 6% em empreitadas que tenham por objeto a reabilitagdo urbana, tal como
definida em diploma especifico, realizadas em imoveis, fragdes ou em espacgos publicos localizados na ARU
da Lapa ou no ambito de operacdes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico
nacional (Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro,
com a redagdo da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro).

Para efeitos de sujeicdo a taxa de IVA reduzida, bastara ao interessado solicitar uma declaragdo a emitir
pela Cadmara Municipal a confirmar que as obras de reabilitacdo a executar incidem sobre imdveis ou

fragOes localizados na area de intervengdo da ARU.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)
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Sdo dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de 500€, 30 % dos encargos suportados pelo
proprietario relacionados com a reabilitacdo de iméveis, localizados na ARU da Lapa e recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitacdo urbana (artigo 71.2 do Estatuto dos beneficios Fiscais —

Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro).

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués sdo tributadas a
taxa autéonomade 5 %, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes
da alienacdo de imoveis situados em 'area de reabilitagdo urbana', recuperados nos termos das respetivas
estratégias de reabilitacdo urbana (artigo 71.2 do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89,

de 1 de julho, na redagdo dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro).

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués sdo
tributados a taxa de 5 %, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de imdveis situados em 'drea de reabilitacdo urbana', recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitacdo urbana (artigo 71.2 do Estatuto dos beneficios Fiscais —

Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro).

Conceito de “AcBes de Reabilitacdo” e de “Estatuto de Conservacdo”

Para efeitos da aplicacdo dos beneficios fiscais, entende-se por “acdes de reabilitagdo” as intervengdes
destinadas a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e
construtiva a um ou varios edificios, ou as construcdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu
logradouro, bem como as suas fragdes, ou a conceder-lhe novas aptiddes funcionais, com vista a permitir
Novos Usos ou 0 mesmo uso com padroes de desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de
conservacao do imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo (artigo 71.2 do
Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.2 82-

D/2014, de 31 de dezembro).

Para efeitos da aplicagdo dos beneficios fiscais, entende-se por “estado de conservag¢do” o estado do
edificio ou da habitacdo determinado nos termos do disposto no NRAU e no Decreto-Lei n.2 156/2006, de
8 de Agosto, para efeito de atualizagdo faseada das rendas ou, quando ndo seja o caso, classificado pelos
competentes servicos municipais, em vistoria realizada para o efeito, com referéncia aos niveis de
conservagdo constantes do quadro do artigo 33.2 do NRAU (artigo 71.2 do Estatuto dos beneficios Fiscais

— Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro).
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5.2 Outros beneficios fiscais relativos a reabilitagdo urbana

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

Ficam isentos de imposto municipal sobre os imdveis os prédios urbanos objeto de reabilitacdo urbanistica,
independentemente da sua localizacdo, pelo periodo de 3 anos a contar do ano, inclusive, da emissdo da
respetiva licenga camardria (artigo 45.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1

de julho, na redacéo dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro).

Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT)

Isencdo de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis na aquisicdo de prédios urbanos
ou de fracGes auténomas de prédios urbanos destinados a reabilitacdo urbanistica, independentemente
da sua localizagdo, desde que, no prazo de trés anos a contar da data da aquisi¢cdo, o adquirente inicie as
respetivas obras (Artigo 45.2 do EBF — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na redacdo dada pela Lei n.2
82-D/2014, de 31 de dezembro).

As isengdes previstas ficam dependentes de reconhecimento pela Camara Municipal da situacdo do prédio,
apos a conclusdo das obras e a emissdo da certificacdo urbanistica e da certificacdo energética referidas no

n.2 3. (Redagdo do artigo 9.2 da Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro)

Conceito de “Reabilitacdo Urbanistica”

Para efeitos de aplicagdo dos beneficios fiscais acima elencados, entende-se por reabilitagcdo urbanistica o
processo de transformacdo do solo urbanizado, compreendendo a execucdo de obras de construgdo,
reconstrucdo, alteragdo, ampliacdo, demoli¢do e conservacgdo de edificios, tal como definidas no Regime
Juridico da Urbanizacgdo e da Edificagdo, bem como o conjunto de operagdes urbanisticas e de loteamento
e de obras de urbanizacdo, que visem a recuperacdo de zonas histdricas e de dreas criticas de recuperagao
e reconversdo urbanistica, certificada pelo Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana ou pela Camara
Municipal, consoante o caso e desde que, em qualquer caso, seja atribuida a esse prédio, quando exigivel,
uma classificacdo energética igual ou superior a A ou quando, na sequéncia dessa reabilitacdo, lhe seja
atribuida classe energética superior a anteriormente certificada, em pelo menos dois niveis, nos termos do
Decreto-Lei n.2 118/2013, de 20 de agosto, com excec¢do dos casos em que tais prédios se encontrem
dispensados de um ou mais requisitos de eficiéncia energética, nomeadamente nos termos do disposto no

artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril.
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5.3 Incentivos associados as taxas municipais

Nos termos do artigo 672 do RJRU, os municipios podem estabelecer um regime especial de taxas
municipais tendo em vista o incentivo a realizagdo de operagBes urbanisticas de reabilitacdo urbana em

edificios localizados na ARU.
Assim, estabelece o Municipio os seguintes incentivos em sede de taxas municipais:

- Isencdo do pagamento das taxas devidas pelo licenciamento de ocupac¢do do dominio publico por motivo

de obras diretamente relacionadas com operagdes urbanisticas de reabilitagdo urbana situadas na ARU;

- Isencdo de pagamento da taxa pela realizagdo de infraestruturas urbanisticas para as operagGes

urbanisticas de reabilitacdo urbana situadas na ARU;

As isencBes de pagamento de taxas municipais relacionadas com as operacGes urbanisticas de reabilitacdo
urbana executadas em ARU aqui definidas deverdo ser transpostas para o Regulamento de Tabela de Taxas

Municipais do Municipio de Sernancelhe.
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ANEXOS

Anexo A - Planta de delimitacdo da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) da Lapa, a escala 1:2 000
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Anexo B — Beneficios fiscais na Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) da Lapa

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)

Reabilitagdo de Iméveis

Beneficio

Isengdo do pagamento de IMI, por um perfodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo

da acdo de reabilitagdo urbana, os prédios ou fracées auténomas localizados na ARU.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliacdo e determinagdo do estado de conservagdo do imdvel
antes de serem efetuadas obras de reabilitagdo;

2. Requerente solicita ao municipio avaliacdo e determinagdo do estado de conservacdo do imovel
ap6s conclusdo das obras de reabilitacdo.

3. Municipio envia, no prazo de 30 dias, a avaliacdo/ certificacdo efetuada para o Servigo Local de
Finangas, para atribuicdo do beneficio;

4. Anulagdo, no prazo de 15 dias, da liquidagdo do IMI pago e subsequente restituicdo ao proprietdrio.

Materializagdo

Dispensa de pagamento do IMI.

Enquadramento | Artigo 71.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) — Decreto-Lein.2 215/89, de 1 de julho, na redacdo
legal dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro.
Para a obtencgdo deste beneficio serd necessario que:
- As acGes de reabilitagdo urbana nos imdveis em causa tenham tido inicio apos a aprovacgdo da ARU
e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020;
Condi¢des

- Apds as obras de reabilitagdo efetuadas, o estado de conservagdo do imdvel se situe pelo menos
dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo. Esta afericdo é feita nos termos do Decreto-Lei

n2266-B/2012, de 31 de Dezembro.
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Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT)

Aquisicdo de Imdveis Reabilitados para Habitagdo Prépria e Permanente

Beneficio

Isencdo do pagamento de IMT, na primeira transmissdo onerosa, na aquisi¢do de prédios urbanos
ou de fragdes auténomas reabilitadas, destinados exclusivamente a habitagdo préopria e permanente,

localizados na ARU.

Procedimento

1. Entrega pelo vendedor ao adquirente dos elementos documentais que atestam a certificacdo
pelo municipio de que a obra de reabilitagdo efetuada cumpre o pressuposto de melhoria do estado
de conservagdo do imdvel - certificacdo em conformidade com a alinea a) do n222 do artigo 712 do
EBF.

2. Requerimento do adquirente ao Servigo Local de Finangas para obtengdo do beneficio, anterior

a0 ato ou contrato que origina a transmissado.

Materializagdo

Dispensa de pagamento de IMT.

Beneficio

Enquadramento Artigo 712 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na
legal redacdo dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro.
Para a obtencgdo deste beneficio serd necessario que:
- As agGes de reabilitacdo urbana nos imoveis em causa tenham tido inicio apds a aprovacdo da
ARU e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020;
Condi¢Bes - 0 imdvel tenha sido classificado quanto ao seu estado de conservacgdo antes e depois das obras

de reabilitagdo, demonstrando que o estado de conservagdo atribuido apds as obras é superior em
pelo menos dois niveis ao previamente determinado. Esta aferigdo é feita nos termos do Decreto-Lei

n2266-B/2012, de 31 de Dezembro.

Aquisicdo de Prédios Urbanos Destinados a Reabilitagdo
Isengdo do pagamento de IMT na aquisi¢do de prédios urbanos destinados a reabilitagdo urbanistica

desde que, no prazo de 3 anos a contar da data de aquisi¢do, o adquirente inicie as respetivas obras.

Procedimento

1. Adquirente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservagdo do imovel
antes de serem efetuadas obras de reabilitacdo;

2. Adquirente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservagdo do imdvel
apos conclusdo das obras de reabilitagdo.

3. Municipio envia, no prazo de 30 dias, a avaliacdo/ certificagdo efetuada para o Servico Local de
Finangas, para atribuicdo do beneficio;

4. Anulagdo, no prazo de 15 dias, da liquidagdo do IMT pago e subsequente restituicdo ao

adquirente.

Materializagdo

Restituicdo do IMT pago.

Artigo 452 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na

Enquadramento
legal redacdo dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro.
Para a obtencdo deste beneficio serd necessario que:
- Oimdvel tenha sido classificado quanto ao seu estado de conservagdo antes e depois das obras
CondicBes de reabilitagdo, demonstrando que o estado de conservagdo atribuido apds as obras é superior em

pelo menos dois niveis ao previamente determinado. Esta aferigdo é feita nos termos do Decreto-Lei

n2266-B/2012, de 31 de Dezembro.
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Nota: O usufruto deste beneficio ndo é cumulativo com outros de natureza idéntica, ndo

prejudicando porém a opgdo pelo mais favoravel.
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IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Empreitadas de Reabilitagdo Urbana

Beneficio

Aplicacdo da taxa reduzida de 6% do IVA em empreitadas que tenham por objeto a reabilitagdo

urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em imoveis, fragdes ou em espagos
publicos localizados na ARU ou no ambito de operagdes de requalificacdo e reabilitagdo de

reconhecido interesse publico nacional.

Procedimento

1. Requerimento do proprietario ao Municipio de declaragdo confirmativa de que as a¢bes de
reabilitacdo a executar incidem sobre imoveis ou fracGes localizados na area de intervencdo da

ARU.

Materializagdo

Aplicagdo da taxa reduzida do IVA nas faturas respeitantes as obras realizadas.

Enquadramento Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro,
legal com a redagdo da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro.
Condi¢Bes -
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IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE PESSOAS SINGULARES (IRS)

Reabilitacdo de Imdveis

Beneficio

Dedugdo a coleta, em sede de IRS, de 30 % dos encargos suportados pelo proprietario relacionados
com a reabilitagdo de imdveis, localizados na ARU e recuperados nos termos das respetivas

estratégias de reabilitacdo urbana, até ao limite de 500€.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliacdo e determinagdo do estado de conservagao do imovel
antes de serem efetuadas obras de reabilitagdo;

2. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservagdo do imovel
ap6s conclusdo das obras de reabilitagdo e da comprovagdo das despesas associadas.

3. Municipio envia a avaliacdo/ certificacdo efetuada para o Servico Local de Finangas, para

atribuicdo do beneficio;

Materializagdo

Dedugdo a coleta de parte dos encargos suportados.

Beneficio

Enguadramento Artigo 71.2 do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na redagdo
legal dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro
Para a obtencgdo deste beneficio serd necessario que:
- As agBes de reabilitagdo urbana nos imdveis em causa tenham tido inicio apds a aprovagdo da
ARU e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020;
Condigdes

Alienagdo de Imdveis Recuperados ‘

- Apos as obras de reabilitagdo efetuadas, o estado de conservagdo do imoével se situe pelo menos
dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo. Esta aferi¢do é feita nos termos do Decreto-Lei

n2266-B/2012, de 31 de Dezembro.

Tributacdo a taxa auténoma de 5% das mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes
em territorio portugués, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes da alienagdo de imdveis situados em ARU, recuperados nos termos das respetivas

estratégias de reabilitagdo urbana.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinacgdo do estado de conservagdo do imével
antes de serem efetuadas obras de reabilitagdo;

2. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservagdo do imovel
apos conclusdo das obras de reabilitacao.

3. Municipio envia a avaliacdo/ certificacdo efetuada para o Servi¢o Local de Finangas, para

atribuicdo do beneficio;

Materializacdo

Aplicacdo de taxa reduzida a tributagdo de mais-valias.

Enquadramento Artigo 71.2 do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na redagdo
legal dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro.
Para a obtencdo deste beneficio sera necessario que:
Condiges - As agOes de reabilitagdo urbana nos imdveis em causa tenham tido inicio apds a aprovagdo da

ARU e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020;

25

r
- S— Y
| S L“ : COTEFIS

GESTAD DE FROJECTOS 5A




AREA DE REABILITAGAO URBANA DA LAPA
Proposta de Delimitagdo da ARU

- Apos as obras de reabilitacdo efetuadas, o estado de conservacdo do imovel se situe pelo menos
dois niveis acima do atribuido antes da intervencgdo. Esta aferigdo é feita nos termos do Decreto-Lei

n2266-B/2012, de 31 de Dezembro.

Arrendamento de Iméveis Recuperados ‘

Beneficio

Tributacdo a taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes
em territdrio portugués, sem prejuizo da opgao pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de imoveis situados em ARU, recuperados nos termos das respetivas

estratégias de reabilitagdo urbana.

Procedimento

1. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservagao do imovel
antes de serem efetuadas obras de reabilitagdo;

2. Requerente solicita ao municipio avaliagdo e determinagdo do estado de conservacgdo do imovel
apos conclusdo das obras de reabilitagdo.

3. Municipio envia a avaliacdo/ certificacdo efetuada para o Servico Local de Finangas, para

atribuicdo do beneficio;

Materializagdo

Aplicagdo de taxa reduzida a tributacdo de rendimentos prediais.

Enguadramento Artigo 71.2 do Estatuto dos beneficios Fiscais — Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, na redagdo
legal dada pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro.
Para a obtencdo deste beneficio serd necessario que:
- As agBes de reabilitagdo urbana nos imdveis em causa tenham tido inicio apds a aprovagdo da
ARU e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020;
Condigdes

- Apos as obras de reabilitagdo efetuadas, o estado de conservagdo do imovel se situe pelo menos
dois niveis acima do atribuido antes da intervencdo. Esta aferi¢do é feita nos termos do Decreto-Lei

n2266-B/2012, de 31 de Dezembro.
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Porto, 23 de maio de 2016
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