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INTRODUCAO

A publicagdo do Decreto-Lei n? 232/2007, de 15 de junho, modificado pelo Decreto-
Lei n2 58/2011 de 4 de maio, em complementaridade com o atual Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), Decreto-Lei n? 80/2015 de 14 de maio,
impGe a obrigatoriedade do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
para os processos de revisao dos Planos Diretores Municipais. O RJIGT refere que o Plano
Diretor Municipal (PDM) é acompanhado por um “Relatdrio Ambiental, no qual se
identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicagéo do plano e as alternativas razodveis, tendo em conta os objetivos e o Gmbito
de aplicagdo territorial respetivos” (Decreto-Lei n2 80/2015 de 14 de maio).

A aplicagdo combinada destes diplomas legais estabelece o regime a que fica sujeita
a avaliagdo ambiental dos efeitos do plano, suscetiveis de induzir efeitos significativos
no ambiente, com o intuito de estabelecer um nivel elevado de protecao do ambiente
e contribuir para a integracdo das consideracdes ambientais na preparacdo e aprovacao
do plano, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel.

Enquanto instrumento de ordenamento rural e urbano, o PDM fica assim sujeito a
um processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), cabendo a Camara Municipal de
Sernancelhe (CMS), enquanto entidade proponente do referido plano, a
responsabilidade da AAE. Esta responsabilidade abrange, nomeadamente: a decisdao de
elaborar a AAE e a determinagao do seu ambito e alcance, a promogao de consultas as
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades, possam interessar os efeitos
do plano, bem como a preparacdo do Relatdrio Ambiental (RA) e respetivas consultas
publicas e institucionais, e, por fim, a apresenta¢do da Declaragdo Ambiental (DA) a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), bem como as restantes entidades consultadas.

O presente relatério sera disponibilizado as entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE) na drea de intervencdo do plano para que se pronunciem
sobre o mesmo. (Anexo |). De entre estas entidades, o diploma legal salienta a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. (que integra as atribui¢des do Instituto da Agua, I.P., e da
Administragdo da Regido Hidrografica do Norte, I.P.), o Instituto de Conservagdo da
Natureza e Florestas, I.P., a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Norte e a Administragcdo Regional de Saude do Norte, I.P.

OBIJETIVOS E METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico, a AAE deve adotar uma abordagem estratégica
assente numa perspetiva de longo prazo, holistica, transversal e muito focalizada em
poucos, mas significativos fatores de analise que sdo estratégicos para decisdo. O
ambito da AAE inclui aspetos de natureza fisica, ecoldgica, social, cultural e econdmica,
na medida em que sao relevantes para determinar a qualidade da envolvente no ambito

Relatério Ambiental 4
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do quadro de vida do concelho de Sernancelhe e, enquanto abordagem estratégica,
prossegue os seguintes objetivos especificos:

e Assegurar a integracao das consideracdes ambientais, sociais e econdmicas nos
processos de planeamento, de programacdo e de elaboracdo politicas
territoriais;

e Detetar oportunidades e riscos, avaliar e comparar solugdes alternativas de
desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em discussao;

e Contribuir para o estabelecimento de contextos de desenvolvimento mais
adequados a futuras propostas de desenvolvimento dos territdrios.

A AAE constitui assim um processo continuo e sistematico que podera contribuir
igualmente para:

e Assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relagdo as
guestdes ambientais, num quadro de sustentabilidade;

e Auxiliar na identificagdo, selegdo e justificagdo de opgdes ganhadoras (win-win)
face aos objetivos de ambiente e desenvolvimento;

e Contribuir para a discussdo de grandes opg¢des e para uma decisdao mais
sustentavel (em termos ambientais, sociais e econémicos);

e Detetar problemas e oportunidades estratégicos nas opg¢des em andlise e
facilitar a consideragao de impactes cumulativos;

e Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os
agentes relevantes;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestdo e monitorizagao
estratégica.

A avaliagao ambiental do PDM de Sernancelhe inscreve-se, do ponto de vista tedrico
e metodoldgico, na area técnico-cientifica da AAE e serd desenvolvida com base na
metodologia descrita em Partiddrio (2012) !, segundo a qual a avaliacdo deve ser
conduzida em simultdaneo com a revisdo do Plano, considerando opc¢des estratégicas
para avaliagdo, num contexto de sustentabilidade, apontando a atengao para aspetos
essenciais relevantes que, cumprindo a legislagdo, evitem descrigdes demasiado
detalhadas em relagao a escala do Plano.

Tendo por base o enquadramento legal sobre a AAE referido anteriormente, a
metodologia desenvolvida inclui assim duas componentes fundamentais: uma
componente de andlise e avaliagao técnica e uma componente de participacao e
envolvimento de agentes, incluindo a consulta de autoridades em areas relevantes
para a AAE no processo. Esta abordagem pressupde que a AAE seja complementar a
revisdo do PDM de Sernancelhe, utilizando, sempre que possivel, os elementos de
trabalho do Plano, quer no que respeita ao diagndstico, quer no que respeita as opcoes
de desenvolvimento preconizadas bem como os documentos que suportam e balizam a

! Partidério, MR 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliagio Ambiental Estratégica — Orientacdes
Metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes
Energéticas Nacionais. Lisboa
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decisdo da sua revisao nomeadamente os Termos de Referéncia e o Relatério de Estado
do Ordenamento do Territério (CMS (REOT)) e tendo ainda em conta os resultados
obtidos no ambito dos processos de consulta e envolvimento de entidades e do publico.
Assim, a metodologia adotada para a AAE do PDM de Sernancelhe foi organizada em
trés fases metodoldgicas fundamentais, devidamente articuladas com o processo de
revisao do PDM, conforme apresentado na figura 1.

Na FASE 1 — DEFINICAO DE AMBITO, a que se refere o presente relatério, serd entdo
definido um Quadro de Avaliagao Estratégica que identificara os FCD relevantes para a
AAE da revisdao do PDM de Sernancelhe bem como os respetivos critérios de avaliagao e
indicadores relevantes, tendo como base uma analise integrada dos seguintes
elementos:

e O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que estabelece o referencial de
avaliagdo em fungdo do enquadramento com outros planos e programas
relevantes para o concelho e das macropoliticas regionais, nacionais e europeias
que enquadram o desenvolvimento do municipio e que representam
compromissos para o municipio ou linhas orientadoras para a sustentabilidade
do municipio;

e As Questoes Estratégicas (QE) para a revisdo do PDM de Sernancelhe,
resultantes da identificagdo das orientagBes estratégicas nos dominios
relevantes para a avaliagao constantes nas orientagdes estratégicas do Executivo
Municipal, dos seus o6rgdos consultivos ou ainda de agentes relevante
auscultados com interesse para o desenvolvimento concelhio, nos Termos de
Referéncia para a revisao e nas orientagdes emanadas do Relatdrio do Estado do
Ordenamento do Territério (CMS (REOT));

e As Questdoes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), legalmente definidos no
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, modificado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011 de 4 de maio, relevantes para as carateristicas do concelho e ajustadas
a escala e ambito do PDM de Sernancelhe.

A estratégia do PDM de Sernancelhe, consubstanciada nas opc¢des estratégicas que
permitem atingir os objetivos da revisdo do PDM, e que se materializara no modelo
territorial do Plano, constitui o objeto de avaliagdo da AAE, compreendendo esta
ultima dois niveis de avaliagdo, nomeadamente, numa primeira fase, a avaliagao das
orientagdes estratégicas do Plano e respetivas opcdes definidas e, numa segunda
fase, a avaliagdo da materializagdo das orienta¢bes estratégicas do modelo
territorial em medidas concretas do Plano, expressas na estrutura espacial de
ordenamento e no regime de uso do solo.

Relatério Ambiental 6
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A FASE 2 - AVALIACAO, PROPOSTAS E DIRETRIZES - incide sobre a andlise tendencial
estratégica e a avaliacdo das Opcles Estratégicas (OE) identificadas no decurso do
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processo de revisao do Plano. A analise tendencial dos indicadores selecionados para
cada FCD permitira ndao s6 compreender a evolugao dos temas criticos, mas também as
forgas motrizes que moldam essa evolugdo e que, por isso, constituem pontos criticos
de atuacao.

Pretende-se que os resultados da avaliagdo das Opgbes Estratégicas (OE) do PDM de
Sernancelhe constituam um contributo para a integracao de preocupagdes ambientais
e de sustentabilidade na discussao das opg¢des de desenvolvimento que suportam
estrategicamente o PDM.

A AAE tem sobretudo o papel de facilitador deste processo através do alerta para
situacdes de risco e de oportunidade ambiental e de sustentabilidade. E isso que se
pretende com as matrizes de avaliagao das OE. A esta fase seguir-se-a a avaliagdo do
Modelo Territorial e da Estrutura de Ordenamento da qual resultard a formulacdo de
diretrizes destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente.

Finalmente a FASE 3 — REFINAMENTO E CONCLUSAO - constituira a formalizac3o do
Relatério Ambiental Final e Resumo Nao Técnico e da respetiva Declaragdo Ambiental,
apos a inclusao dos contributos que advenham tanto da consulta publica como as ERAE.

Findo este processo e emitida a DA, inicia-se por parte da entidade promotora do
Plano uma nova fase denominada por FASE DE SEGUIMENTO, que corresponde a
avaliagdo dos efeitos significativos no ambiente decorrente da execugdo do plano, a fim
de identificar e corrigir, se for o caso, os efeitos negativos imprevistos.

FASE 1 - DEFINICAO DE AMBITO

No presente capitulo procedeu-se a definicao de ambito referente ao procedimento,
dando cumprimento ao estipulado no n.2 1 do Art.2 52 do Decreto-Lei n2 232/2007 de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n? 58/2011 de 4 de maio, correspondendo a
primeira fase do procedimento de AAE, onde sdo definidos os FCD a considerar no RA,
bem como o alcance, nivel de pormenorizagao da informacgao a incluir e metodologias a
adotar. Os FCD permitem estruturar e definir o ambito de analise e avaliagdo
estratégica, estabelecendo o alcance da avaliacdo ambiental, o contexto institucional e
o quadro de agentes a envolver.

1 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdao sobre os quais a AAE se
deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos a ter em conta na conceg¢do da
estratégia e das agdes que as implementam, para melhor satisfazer objetivos ambientais
e um futuro mais sustentavel para o concelho de Sernancelhe. A identificagdo dos FCD
resulta assim de uma andlise integrada de elementos de base estratégica que incluem
as QuestOes Estratégicas (QE) para Sernancelhe, as Questdes Ambientais e de

Relatério Ambiental 8



UNIVERSIDADE 22 Revisao do PDM de Sernancelhe
DE TRAS-OS-MONTES . ~ . .
ut a. E ALTO DOURO Avaliagdo Ambiental Estratégica

Sustentabilidade (QAS) relevantes e o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE). Face a

atual situagdo pandémica, a reunido dirigida inicial, onde estava prevista a auscultagao
dos presidentes de junta de freguesia, ndo foi possivel realizar-se até ao momento,
tendo sido apenas auscultado o executivo municipal e os técnicos da area do
planeamento e ordenamento do territério, tendo em vista identificar percecdes sobre
problemas, oportunidades e opc¢des de desenvolvimento do concelho. Foram ainda
analisados os 22 contributos dos cidaddos no ambito da participacdo preventiva da
revisdo do PDM. A tabela seguinte apresenta os FCD identificados e as respetivas
descrigdes sumarias.

Quadro 1. Fatores Criticos pata a Decisdo e ambito de avaliagdo

FCD Objetivo
Ocupacdo e Gestao Promover uma ocupagdo e uso racional do solo, combatendo a dispersdo
Sustentavel do urbana, promovendo a racionalizagdo das infraestruturas e a resiliéncia ao
Territorio fogo.
Coesdo e Promover maior equidade territorial, garantindo a mobilidade das
Desenvolvimento populagdes e a igualdade de oportunidades no acesso as redes de
Territorial equipamentos e servigos.

Valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos (naturais e culturais) do
Recursos Territoriais | concelho, mantendo o equilibrio entre a ocupacgdo, a seguranga, a voca¢do
territorial e a multifuncionalidade.

Promover a qualidade de vida da populagdo, assegurando a qualidade da
dgua e do ar, mitigando o ruido e os riscos naturais e tecnoldgicos
considerando o quadro imposto pelas alteragées climaticas

Qualidade de Vida e
Ambiente

Para cada FCD foi definido um conjunto critérios de avaliacdo e indicadores, tal como
descrito no subcapitulo 3.5. Os critérios especificam o ambito considerado nos FCD e os
indicadores definem um instrumento de medida através de uma dimensao analitica.

2 QUESTOES ESTRATEGICAS (QE)

As QE resultam diretamente dos objetivos estratégicos estabelecidos pelo Executivo
Municipal e pelos seus drgdos consultivos, bem como pelos agentes territoriais
auscultados com interesse para o desenvolvimento concelhio e que estao mais
desenvolvidos no quadro seguinte. Dos objetivos estratégicos definidos foi possivel
identificar as seguintes questdes estratégicas no ambito da 22 revisdo do PDM de
Sernancelhe:

e Preservagao e valorizagao do Patrimonio, dos Recursos e dos Ecossistemas;
e Contencgdo do solo urbano e otimizagao de redes de suporte a qualidade de vida;
e Promogao de uma Economia de base territorial dinamica e competitiva.
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Quadro 2. Questdes Estratégicas e respetivas opgdes no dmbito da revisdo do PDM

QUESTOES .
A OBJETIVOS ESTRATEGICOS
ESTRATEGICAS
OE 1.1 - Desenvolver um ordenamento do solo rustico que promova uma maior resiliéncia ao fogo, desenvolvendo a escala municipal as orientagdes estratégicas e
programaticas previstas nos respetivos programas setoriais e planos municipais
QE1 OE 1.2 - Aumentar a resiliéncia aos fogos rurais, corporizando no PDM a rede de defesa da floresta contra incéndios constituida pela rede primaria de faixas de gestdo

Preservagao e

Valorizagdo do
Patrimonio, dos
Recursos e dos

Ecossistemas

de combustivel, rede viaria florestal fundamental, rede de pontos de agua e rede nacional de pontos de vigia (RNPV), e atualizando a carta de perigosidade de incéndio
florestal

OE 1.3 - Incorporar as problematicas das alteragées climaticas, quer ao nivel da delimitagdo das dreas de suscetibilidade a perigos e de riscos, quer ao nivel das vocagdes
e usos do solo tendo em consideragdo as recomendagdes e os cendrios climaticos do PAIAC Douro

OE 1.4 - Reavaliar a inventariagdo do patrimdnio identificado, ao nivel dos bens imdveis ndo classificados e dos sitios arqueoldgicos

OE 1.5 - Atualizar a delimitagdo das areas de prospecgdo e pesquisa e avaliar a qualificagdo do solo de modo a assegurar uma adequada compatibilizagdo entre usos
tendencialmente conflituantes

QE 2
Contengdo do
solo urbano e
otimizagdo de

redes de suporte
a qualidade de

OE 2.1 - Adequar a classificagdo e qualificagdo do solo aos novos critérios uniformes constantes no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto

OE 2.2 - Promover a reabilitagdo do patrimdnio edificado através de disposigdes regulamentares que privilegiem operagdes urbanisticas de aproveitamento do parque
edificado existente

OE 2.3 — Promover, onde necessario, a redelimitagdo dos perimetros urbanos assente na racionalidade econémico-financeira e evitando a reclassificagdo de solo rustico
para solo urbano

OE 2.4 - Intensificar o combate a edificagdo dispersa em solo rustico para fins habitacionais, sobretudo na interface urbano-rural

vida OE 2-5 - Adequar todas as terminologias, nomenclaturas, definigdes e conceitos constantes nos regulamentos dos PMOT a atual legislagdo aplicavel
OE 3.1 - Reforgar a oferta de solo industrial
QE3 OE 3.2 - Definir regimes de compatibilizagdo de usos e atividades em solo rustico, que permitam viabilizar a instalagdo e desenvolvimento das atividades transformadoras

Promogao de
uma Economia de
base territorial
dinamica e
competitiva

de produtos de base territorial capazes de contribuir para a fixagdo das populagdes nas zonas mais rurais

OE 3.3 - Manter a aposta no setor do turismo, definindo regimes de uso do solo rustico que potenciem o desenvolvimento de Empreendimentos de Turismo no Espago
Rural (TER)

OE 3.4 - Fomentar processos de reabilitagdo do edificado para a instalagdo estabelecimentos hoteleiros, empreendimentos de Turismo no Espago Rural (TER) e de
Turismo de Habitagdo (TH) ou de alojamento local.

OE 3.5 - Reavaliar as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) definidas no POAV, tendo em conta as novas estratégicas de desenvolvimento de ambito
regional e municipal

Relatério Ambiental

10




22 Revisdo do PDM de Sernancelhe
Avaliagdo Ambiental Estratégica

UNIVERSIDADE
DE TRAS-OS-MONTES
E ALTO DOURO

3 QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE (QAS)

As QAS definem o ambito ambiental relevante e deverdao assegurar ndo sé o
tratamento das QuestGes Ambientais (QA) legalmente definidas no Decreto-Lei no
232/2007, de 15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei no 58/2011 de 4 de maio, mas
também os objetivos estratégicos do plano, a escala de avaliagdo e, consequentemente,
a sua relevancia.

Tendo em conta todas as questdes ambientais, legalmente definidas, bem como as
caracteristicas do territério municipal ou ainda a natureza, o alcance e as opg¢des
estratégicas preconizadas para a revisao do PDM de Sernancelhe, procedeu-se a
identificagao das incidéncias de natureza ambiental e em termos de sustentabilidade
para cada uma das opgdes e objetivos associados. Na tabela seguinte apresentam-se,

para cada FCD definido, as QAS relevantes.

Quadro 3. Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes para cada FCD.

Fatores Criticos
para a Decisao (FCD)

QAS relevantes para a revisao do
PDM de Sernancelhe

QA definidas legalmente

Biodiversidade

Biodiversidade

Territorial

Populagdo e Saude

AlteragGes Climaticas Fauna
Ocupagdo e Gestdo Sustentavel do ¢ . Flora
s Paisagem .
Territério - , Paisagem
Populagdo e Saude N
. . Populagdo
Qualidade do Ambiente
Solo
= . - Bens materiais
Coesdo e Desenvolvimento Mobilidade N
Populagdo

Salde humana

Recursos Territoriais

Populagdo e Saude
Qualidade do Ambiente
Riscos naturais e tecnolégicos

Biodiversidade
Fauna
Flora
Paisagem
Patriménio cultural
Bens materiais

Qualidade de Vida e Ambiente

Mobilidade
Qualidade do Ambiente
Riscos naturais e tecnolégicos
Populagdo e Saude

Agua
Atmosfera
Fatores climaticos
Populagdo
Salde humana

O quadro seguinte apresenta assim a relacdo entre as QE e os FCD, avaliando a
coeréncia das primeiras com os QAS. Assegurando que a AAE permita avaliar de que
modo o PDM poderd assegurar a concretizacdo de modo sustentdvel das QE.
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Quadro 4.Relagdo entre os FAS, os FCD e as QE

FCD
OENPREEDE Coesdo e
Gestdo . Recursos Qualidade de Vida
! Desenvolvimento R .
Sustentavel do . Territoriais e Ambiente
o Territorial
Territério
Preservagao e
valorizagdo do
Patriménio, dos Recursos X X X
e dos Ecossistemas
Contengdo do solo
urbano e otimizagdo de
E A
Q redes de suporte a X X X
qualidade de vida
Promogdo de uma
Economia de base
territorial dinamica e X X X
competitiva
Paisagem X
. ualidade do
AlteragGes Qualidade do Q .
Climaticas Ambiente A G
~ Mobilidade . . Mobilidade
Populagdo e ~ : Riscos naturais e . .
: Populagdo e Saude . Riscos naturais e
Saude tecnoldgicos tecnolégicos
Qualidade do Populagdo e Saude ~ < ,
. Populagdo e Saude
Ambiente
QAS
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4 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

O QRE estabelece o macro enquadramento da avaliagdo ambiental, sendo
constituido pelas estratégias, programas e planos que enquadram estrategicamente o
PDM de Sernancelhe e para o qual estabelecem objetivos e/ou metas de
sustentabilidade. Tendo em conta o ambito e os objetivos da avaliagao e a natureza do
plano, foram identificados os instrumentos de enquadramento estratégico que constam
do Anexo Il, bem como os respetivos objetivos e metas preconizadas em cada
instrumento, relevantes no contexto dos FCD definidos. A andlise das op¢cdes permitiu-
nos estabelecer as relagdes de relevancia com os FCD identificadas no quadro seguinte.

Quadro 5. Programas, Planos e Estratégias considerados no QRE
Programas, Planos e Estratégias FCD | FCD | FCD | FCD

Ambito Nacional

Portugal 2020

Portugal 2030

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)- Lei n.2 99/2019, de 05 de Setembro

Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH) - RCM 50-A/2018, de 2 de maio

Plano Nacional da Satdde (PNS2021-2030)

Programa Rodoviario Nacional 2000 (PRN 2000) - Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de Julho, e alterado pela Declaragdo de
Retificagdes n2 19-D/98 de 31 de Outubro, pela Lei n2 98/99 de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei 182/2003 de 16 de
Agosto

Plano Setorial Rede Natura 2000 (PSRN 2000) — RCM 115-A/2008, de 21 de julho.

Programa de Valorizag3o do Interior (PVI)- RCM 18/2020, de 27 de margo

Estratégia Turismo 2027 (ET 27) — RCM 134/2017, de 27 de setembro

Estratégia Nacional da Conservac¢do da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB 2030) — RCM 55/2018, de 7 de maio
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) — RCM 6-B/2015, de 4 de fevereiro

Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFRI) - RCM 45-A/2020, de 16 de junho

Programa Nacional de A¢do do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais — RCM 71-A/2021, de 8 de junho
Plano de A¢3o para a Economia Circular em Portugal (PAEC) - RCM 190-A/2017, de 11 de dezembro

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2020/ 2030)

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climéaticas (ENAAC) - 53/2020, de 10 julho 2020

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) — RCM 53/2020, de 10 de julho

Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020) -RCM 46/2016, de 26 de agosto

Lei da Agua - Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelos DL 245/2009, de 22 de setembro; 60/2012, de 14 de
margo e 130/2012, de 22 de junho e pelas Leis n.2 42/2016, de 28 de dezembro e n.2 44/2017, de 19 de junho.
Plano Nacional da Agua (PNA) - DL 76/2016 de 9 de novembro

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) — RCM 113/2005, de 30 de junho

Plano Est. Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAARP 2030) - RCM n.2 23/2024, de 5 de
fevereiro
Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2030 (PERSU 2030) - RCM n.2 30/2023, de 24 de margo

Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental (ENEA 2020) — RCM 100/2017, de 11 de julho
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Cicldvel 2020-2030 (ENMAC 20-30) — RCM 131/2019, de 2 de agosto
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) — RCM 107/2019, de 1 de julho.

Ambito Regional e/ou Supramunicipal
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido do Norte (PROT-N)

Programa Operacional Regional do Norte 21-27 (Norte 2030)
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (PGRH Douro) — RCM 62/2024, de 3 de abril
Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Vouga/Mondego/Liz (PGRH Vouga/Mondego/Liz) — RCM 62/2024

Estratégia Integrada Desenvolvimento Territorial da Regido Douro (EIDT Douro 2020)

Plano de Agédo Intermunicipal para as Alteragdes Climaticas do Douro (PAIAC Douro)

Programa Regional Ordenamento Florestal Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF-TMAD) - Portaria n.2 57/2019, de 11 de
fevereiro
Douro 2030 - Uma estratégia para uma Década

Plano de Ordenamento da Albufeira de Vilar (POAV)

Ambito Municipal

Programas Estratégicos de Reabilitagdo Urbana (PERU)

Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) - Edital n.2 232/2019, de 4 de fevereiro
Legenda

-Correspondéncia forte (Existe uma consonancia evidente entre dois ou mais objetivos, que se podem complementar)

Correspondéncia média (Quando um objetivo se enquadra, direta ou indiretamente, no outro)
Correspondéncia fraca (Ndo existe consonancia significativa entre os dois objetivos analisados)
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5 FCD - CRITERIOS E INDICADORES RELEVANTES

Os FCD refletem os temas que estruturam a avaliagdo e que correspondem aos
fatores fundamentais a ser considerados no processo de decisdo, na concecdo das
opgOes estratégicas do plano e das agdes que as implementam. A sua identificacao e
analise foram objeto de um primeiro relatério entregue em dezembro de 2020, e sujeito
a pareceres das ERAE, estabelecendo a estrutura fundamental da AAE do PDM de
Sernancelhe que se encontra parcialmente desenvolvida no presente documento.

Para cada FCD foram definidos critérios de avaliagao e indicadores respetivos. Os
critérios e indicadores pretendem conferir uma dimensao analitica aos FCD, tendo sido
revistos a luz dos contributos das entidades no ambito da consulta institucional realizada
ao Relatdrio de Defini¢do de Ambito. O quadro seguinte apresenta os FCD bem como os
respetivos indicadores por cada critério de avaliagao.

O levantamento dos dados referentes ao tratamento dos critérios e indicadores esta
fortemente dependente da disponibilidade de informagdo constante dos estudos de
elaboragao do PDM de Sernancelhe bem como de outros estudos complementares
como o CMS (REOT), e dos centros de informacdo especializada, como a DGT, o INE e a
PORDATA. Para dados de cardcter intrinsecamente local, para os quais ndo existe outro
tipo de fonte, foi solicitado a equipa de planeamento e a autarquia a respetiva
informacgdo. O quadro seguinte apresenta os FCD bem como os respetivos indicadores
por cada critério de avaliagdo
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Quadro 6. Objetivos, critérios de avaliagdo e indicadores por FCD

FCD 1 - Ocupagao e Gestdo Sustentavel do Territorio

Objetivo de Sustentabilidade: Promover uma ocupagdo e uso racional do solo, combatendo a dispersdo urbana, promovendo a racionalizagdo das infraestruturas e a resiliéncia ao fogo.

Critérios Indicadores Fonte
Capitagdo de solo urbano (m2/hab) DGT
Promover uma ocupagio e uso Reconstrugdo do edificado ou Reconstrugdes concluidas por 100 construgdes novas licenciadas (n.2) DGT
racional do solo. combatendo a |Proporgdo de edificios residenciais cldssicos localizados fora do perimetro urbano (%) CMS
dispersé[) urbana Proporgdo de residentes que habitam fora do perimetro urbano (%) DGT
Solo rustico ocupado por tecido edificado (ha) DGT
Eficiéncia dos territdrios artificializados por habitante (%) DGT
Racionalizagdo das infraestruturas Densidade de ramais de AA (n2 ramais /km de rede) ERSAR
existentes Densidade de ramais de AR (n? ramais /km de rede) ERSAR
Licengas de construgdo e pedidos de informagdo prévia atribuidas por classe/categoria de solo (n.2) CMS
Promover um Ordenamento do |Variagdo percentual de Matos (%) DGT
territério que aumente a Variagdo n.2 de incéndios rurais (n.2) ICNF
resiliéncia ao fogo Percentagem de povoamentos de folhosas autdctones e de resinosas no conjunto dos povoamentos florestais (%) DGT

FCD 2 - Coesao e Desenvolvimento Territorial

Objetivo de Sustentabilidade: Promover maior equidade territorial, garantindo a mobilidade das populagGes e a igualdade de oportunidades no acesso as redes de equipamentos e servigos.

Critérios Indicadores Fonte

Variagdo do numero de creches, capacidade instalada e utentes (n.2) MTSSS

Variagdo do numero de lares e residéncias de idosos, capacidade instalada e utentes (n.2) MTSSS

Promover a melhoria do acesso a Variagdo do nimero de centros de dia, centros de convivio e centros de noite, capacidade instalada e utentes (n.2) MTSSS
bens e servicos de interesse geral [Nimero de centros/extensdes de salide e populagio servida (n.2) MS

Qualidade do acesso a redes de banda larga ANACOM

Variagdo da rede de ensino pré-escolar, de capacidade instalada e alunos matriculados (n.2) CMS
Garantir o acesso a mobilidade |NUmero de taxis por freguesia (n.2) CMS
em transporte puUblico Cobertura dos servigos de transporte publico (cobertura territorial e temporal) CMS
Variagdo da oferta de TP (veiculos.km produzidos anualmente) CMS

FCD 3 - Recursos Territoriais

Objetivo de Sustentabilidade: Prote¢do dos valores naturais e valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos (naturais e culturais) do concelho, mantendo o equilibrio entre a ocupagdo, a

seguranga, a vocacao territorial e a multifuncionalidade.

Critérios Indicadores Fonte
Promover a protegdo dos valores |NUumero de licenciamentos em dreas de Rede Natura 2000 (n.2) CMS
naturais Variagdo do n.2 de iniciativas de gestdo ativa na area do concelho classificada como RN2000 (n.2) CMS
Proporgdo de superficie das zonas de intervengdo florestal (ha) ICNF
Numero de empresas criadas nas fileiras de floresta e seus associados (n.2) INE
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Valorizar os recursos Culturais,
Patrimoniais e Turisticos

Potenciar e valorizar os recursos |Variagdo da area submetida a regime cinegético (ha) ICNF
florestais e cinegéticos
Promover a exploragdo Variagdo do numero de pedreiras licenciadas e respetiva area (n.2 e ha) DGEG
equilibrada dos recursos Numero de licenciamentos de pedreiras em dreas de REN CMS
geoldgicos
Variagdo do patrimédnio inventariado por tipologia (n.2) CMS

Variagdo do patriménio classificado ou em vias de classificagdo por tipologia (n.2)

Organismo da Tutela da
Administragdo do
Patriménio Cultural

Numero de rotas turisticas estabelecidas em torno do patrimonio cultural (n.2) CMS

Variagdo da capacidade de alojamento em empreendimentos turisticos (n.2 de camas/utentes) SIGTUR
Variagdo do n.2 de empreendimentos turisticos por tipologia SIGTUR
Variagdo da capacidade de alojamento em estabelecimentos de alojamento local (n.2) SIGTUR
Variagdo do n.2 de estabelecimentos de alojamento local (n.2) SIGTUR
Variagdo do n.2 de dormidas (n.2) INE

Capacidade de alojamento a turistas por 1000 hab. (N.2 camas/utentes de ET+AL /1000 hab.) SIGTUR

FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente

Objetivo de Sustentabilidade: Promover a qualidade de vida da e a mobilidade ativa populagdo, assegurando a qualidade da 4gua e do ar, mitigando o ruido e os riscos naturais e
tecnoldgicos considerando o quadro imposto pelas alteragbes climaticas

Critérios Indicadores Fonte

Reforgar a capitagdo e dotagdo de |Capitagdo de espagos verdes disponiveis para fruigdo em area urbana (m2?/hab) CMS
espagos Verdes Espagos verdes em solo urbano (%) CMS

Promover a Qualidade do Ar e |Variagdo das emissGes de gases poluentes APA (QualAr)

reduzir os niveis de ruido Elementos sensiveis expostos a niveis de ruido ndo regulamentares CMS
Assegurar a qualidade da Agua |Qualidade do servico de saneamento das dguas residuais ERSAR
para fins publicos Qualidade do servigo de abastecimento de dgua ERSAR

Area artificializada em areas suscetiveis a inundagdo (ha) DGT

Edificios em areas vulneraveis a inundagoes (%) DGT

Minimizar os riscos naturais e |Edificios degradados ou ruinas em zona histérica (n.2) CMS
tecnolégicos Acidentes de viagdo com vitimas e vitimas mortais (n.2) ANSR
Perimetro edificado, associado a dreas com 10 e mais edificios residenciais, em contacto direto com coberto combustivel (m) DGT

Proporgdo de edificios em dreas de perigosidade de incéndio alta ou muito alta (%) DGT

Proporgdo de areas artificializadas com perigosidade de incéndio alta ou muito alta (%) DGT

Variagdo da extensdo total de ciclovias (km) CMS
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6 QUADRO DE GOVERNANCA

O quadro institucional para a governanga constitui uma dimensao relevante da AAE,
permitindo identificar os agentes principais, as relagdes de poder e oportunidade, a
capacidade de envolvimento e os respetivos niveis de responsabilidade dos varios
agentes territoriais. Este exercicio permite identificar o quadro institucional existente
no concelho de Sernancelhe para o desenvolvimento do municipio e lacunas, ou
sobreposicao, de responsabilidades existentes. Foram identificados os seguintes grupos
de interesse:

e Autoridades locais;

e Administragdo publica (local, regional e nacional/central);

e Municipios limitrofes;

e Servigos publicos e privados;

Cada grupo de interesse tem responsabilidades e interesses especificos em relagao
ao processo de planeamento e a concretizagao da estratégica de desenvolvimento para
o concelho decorrente das linhas estratégicas do PDM de Sernancelhe. O Anexo llI

apresenta os agentes relevantes por cada grupo de interesse bem como as respetivas
atribuicdes e competéncias relevantes para o processo de planeamento.

7 FONTES DE INFORMACAO

O levantamento dos dados referentes ao tratamento dos critérios e indicadores esta
fortemente dependente da disponibilidade de informagdo constante dos estudos de
caracterizagdo desenvolvidos pela equipa técnica responsavel pela revisao do PDM de
Sernancelhe bem como de outros estudos complementares como o CMS (REOT), e dos
centros de informagao especializada, como a DGT, o INE e a PORDATA ou ainda da
informacdo disponibilizada pelas ERAE nos seus ambitos de atuagao especifica. Para
dados de caracter intrinsecamente local, para os quais ndo existe outro tipo de fonte,
serd solicitado a equipa de planeamento e a autarquia a respetiva informagao.
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FASE 2 - AVALIACAO, PROPOSTAS E DIRETRIZES

O presente capitulo incide sobre a analise tendencial estratégica e a avaliagao das
Opcoes Estratégicas (OE) identificadas no decurso do processo de revisdao do Plano. A
andlise tendencial dos indicadores selecionados para cada FCD permitird ndao sé
compreender a evolugao dos temas criticos, mas também as forgas motrizes que
moldam essa evolugao e que, por isso, constituem pontos criticos de atuagao.

Pretende-se que os resultados da avaliagdao das tendéncias e das Opgdes Estratégicas
(OE) do PDMS possa dar um contributo para a integragdo de preocupagdes ambientais
e de sustentabilidade na discussao das opg¢des de desenvolvimento que suportam
estrategicamente o PDM e elencar um conjunto de recomendagdes para o conteudo do
plano (Modelo territorial, regulamento e programa de execu¢do) uma vez que a AAE
tem sobretudo o papel de facilitador deste processo através do alerta para situagdes de
risco e de oportunidade ambiental e de sustentabilidade. A esta fase seguir-se-a a
avaliacdo de oportunidades (efeitos positivos) e riscos (efeitos negativos) decorrentes
da revisdo do Plano, corporizados no Modelo Territorial, na Estrutura de Ordenamento,
nas disposi¢cdes regulamentares e ainda nas agdes previstas no programa de execugao.
Da sintese desta avaliagdo resultara no final a formulagdo de diretrizes destinadas a
prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente.

1 ANALISE TENDENCIAL ESTRATEGICA

1.1 FCD1-OCUPACAO E GESTAO SUSTENTAVEL DO TERRITORIO

No FCD1 pretende-se promover uma ocupagao e uso racional do solo, combatendo
a dispersdo urbana, promovendo a racionalizacdo das infraestruturas e a resiliéncia ao
fogo.

1.1.1 Promogado da ocupagao e uso racional do solo

No ambito da promogao de uma ocupagdo e uso racional do solo, combatendo a
dispersao urbana, a capitacdo de solo urbano permite ter a perce¢ao da area de solo
urbano pelo numero de residentes nessa mesma darea de solo urbano. Em 2015 a
capitacdo de solo urbano em Sernancelhe era de 1485,34 m2/hab, um valor algo
elevado, colocando Sernancelhe na posicao 792 do das maiores capitacdes de solo
urbano por concelho, de acordo com o observatério da DGT?.

Outro importante indicador da dinamica de contengdo urbana é dado pelo peso das
reconstrugdes na dinamica de construgao concelhia. Entre 2011 e 2018 houve, em
média, uma estabilizacdo em torno das 35 reconstrucdes concluidas por cada 100
construcdes novas concluidas, registando-se, contudo, um pico em 2015, coincidente

2 Capitagdo de solo urbano por municipio: https://observatorioindicadores.dgterritorio.gov.pt/chart?p=619
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com o ano de revisdao do PDM, onde se atingiu, excecionalmente, um valor muito
elevado (116,7) (Figura 2).
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Figura 2 — Numero de reconstrugdes concluidas por cada 100 construgGes novas concluidas entre 2011 e 2018 (Fonte: INE).

Dois dos objetivos do PERU, sdo o fomento da revitalizacdo urbana e garantir a
reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente
inadequados. Em 2011, a proporcdo de edificios residenciais cldssicos localizados fora
do perimetro urbano em Sernancelhe era de 23,09 e a proporcdo de residentes que
habitam fora do perimetro urbano era de 30,21.

A percentagem de solo rustico ocupado por tecido edificado diminuiu entre 2010 e
2018, passando de 0,4% para 0,21% (Figura 3).
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Figura 3 — Solo rustico ocupado por tecido edificado em 2010, 2015 e 2018 (Fonte: Observatério DGT).

O indicador "Evolugdo da eficiéncia dos territorios artificializados por habitante" foi
apurado pelo INE e divulgado no ambito das Estatisticas de Uso e Ocupac¢ao do Solo que
tém como principal fonte de informacdo os dados da Carta de Uso e Ocupacao do Solo
(COS) produzida pela Direcdo-Geral do Territdrio. Valores do indicador negativos
indicam que a taxa de variacdo do solo artificializado foi superior a taxa de variacdo da
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populacdo no periodo considerado, ou seja, a taxa consumo de solo artificializado é
superior a taxa de variacdo da populacdo, o que reflete a expansdo dos territorios
artificializados. Ainda que negativa, a eficiéncia tem vindo a melhor nos ultimos anos.

2015 2018

0,00%
-2,00%
-4,00%
-6,00%

-8,00%

-10,00%

-12,00%

Figura 4 — Eficiéncia dos territérios artificializados por habitante em 2015 e 2018 (Fonte: Observatério DGT).

1.1.2 Racionalizagdo das infraestruturas existentes

O PDM é um instrumento fundamental para assegurar as metas definidas tanto no
PENSAAR 2020 como na EIDT DOURO 2020 relativas a garantia de cobertura de
infraestruturas ambientais de abastecimento e tratamento de agua e saneamento. Por
outro lado, a definicdo do modelo de ordenamento, sobretudo ao nivel da defini¢cdo das
areas urbanas, deve ser precedida de uma analise rigorosa das condicdes de
urbanizacdo existentes, evitando dispersar o habitat, de modo a rentabilizar as redes de
infraestruturas existentes. Os dados mais recentes da ERSAR indicam que no concelho
de Sernancelhe, entre 2016 e 2019 ndao houve aumento da densidade de ramais tanto
de agua de abastecimento como de aguas residuais (Figura 5), mantendo-se estes em
valores relativamente baixos.
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Figura 5 — Densidade de ramais de aguas de abastecimento de aguas residuais no concelho de Sernancelhe (Fonte: ERSAR).

Nos servicos da CMS registaram-se 158 processos de licenciamento e pedidos de
informacdo prévia, entre 2015 e 2018, o que da uma média de 40 processos por ano
(Figura 6). A vila de Sernancelhe domina claramente o numero de operagdes
urbanisticas sujeitas a controlo prévio (32 pedidos), sendo responsavel por 27% do total
de processos, seguido por Quintela (13) e Ferreirim (12) com 8% cada e Carregal (11)
com 7% do total de processos. Em termos de distribuicdo por classe e categoria de solo,
85% dos pedidos de licenciamento (134) ocorreram em solo urbano, com particular
destaque para os espacos residenciais de nivel | com 33% dos pedidos, dizendo respeito
a pedidos nos vdrios lugares do concelho. Predominam também os pedidos de
licenciamento em solo consolidado, registando-se apenas % dos pedidos em zonas de
expansao urbana.
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Figura 6 — Licengas de construgdo e pedidos de informag&o prévia atribuidas por classe/categoria de solo entre 2015 — 2018
(Fonte: C. M. Sernancelhe).

1.1.3 Promover um Ordenamento do territdrio que aumente a resiliéncia ao fogo

A variacado percentual de Matos entre 1995 e 2018 em Sernancelhe foi de 1,84%, um
valor reduzido que poderd indicar um reduzido abandono das areas agricolas. Ja a
evolucdo ao longo das duas ultimas décadas do nimero de incéndios rurais tem sido
inconstante, mas apesar da variabilidade registada, o maximo do numero de fogos
registados ocorreu ja ha mais de uma década (2005), embora em 2018 se tenham
verificado 84 ocorréncias (Figura 7).
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Figura 7 — Variagdo do n.2 de incéndios rurais no concelho de Sernancelhe entre 2001 e 2019 (Fonte: ICNF).
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Figura 8 — Percentagem de povoamentos de folhosas autdctones e de resinosas no conjunto dos povoamentos florestais (Fonte:
COS - DGT).

Entre 2007 e 2015, a area total de povoamentos florestais registou um aumento de
guase 37%, verificando-se um forte crescimento da superficie de folhosas autdctones
(+47%), o que fez com que a sua representatividade no total de povoamentos do
concelho tenha aumentado ligeiramente para 25,6% em 2015.

1.2 FCD 2 - Coesdo e Desenvolvimento Territorial

No FCD 2 procura-se avaliar a equidade territorial, a garantia da mobilidade das
populacdes e a igualdade de oportunidades no acesso as redes de equipamentos e
servicos, enquanto critérios de avaliacdo a coesdo e desenvolvimento territorial.

1.2.1 Promover a melhoria do acesso a bens e servigos de interesse geral

Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidad3aos no acesso a infraestruturas,
equipamentos, servicos e funcdes urbanas é um dos objetivos da revisdo do PDM,
igualmente previsto no PERU.

1.2.1.1 Saude e Assisténcia Social

Em termos de respostas sociais do tipo “Creche” o concelho possui duas unidades
localizadas na sede do concelho, com uma capacidade total instalada para 66 utentes.

Segundo os ultimos dados disponiveis (2019/2020), a taxa de ocupac¢do encontra-se
ligeiramente acima dos 50% em ambas as creches. A Santa Casa da Misericordia
atualizou os seus dados no final de 2020, no entanto estes nao sofreram alteracdes face
a 2019.

35 7

30 -

m Capacidade

u Utentes

CENTRO INFANTIL DE Santa Casa da Misericordia -
SERNANCELHE "CASA DA Sernancelhe
CRIANCA"

Figura 9 - Variagdo do nimero de creches, capacidade instalada e utentes no concelho de Sernancelhe (Fonte: Carta Social).
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Tabela 7 — Capacidade e utentes das creches do concelho de Sernancelhe no ano letivo 2019/2020 (Fonte: Carta Social.

. . Utentes
Nome Freguesia Capacidade (2019)
Centro infantil de Sernancelhe “Casa da Crianga” Unigo de Freguesias de 33 17
Santa Casa da Misericérdia - Sernancelhe Sernancelhe e Sarzeda 33 18

60

50

40

30

20

1 .
0

CENTRO SOCIAL ~ CENTRO SOCIAL ~ CENTRO SOCIAL ~ CENTRO SOCIAL ~ CENTRO SOCIAL ~ SANTA CASA DA

o

PAROQUIAL PAROQUIALDE ~ NOSSA SENHORA ~ PAROQUIALDE ~ PAROQUIALDE  MISERICORDIA DE
CARREGAL LAMOSA DA LAPA FERREIRIM FONTE ARCADA  SERNANCELHE
m CAPACIDADE UTENTES

Figura 10 - Variagdo do numero de lares e residéncias de idosos, capacidade instalada e utentes em 2020 (Fonte: Carta Social).

Atualmente existem no concelho seis estruturas residenciais para pessoas idosas que
asseguram uma capacidade instalada total de resposta para 215 utentes. Em finais de
2020, inicios de 2021 usufruiam desta resposta social 198 utentes, com as taxas de
ocupacado dos equipamentos, superiores a 80% na totalidade dos equipamentos.

Tabela 8 — Capacidade instalada e utentes das Estruturas Residenciais para pessoas idosas no concelho de Sernancelhe em 2020
(Fonte: Carta Social).

NOME CAPACIDADE UTENTES (2020)
Centro Social Paroquial Carregal 56 45
Centro Social Paroquial de Lamosa 22 22
Centro Social Nossa Senhora da Lapa 25 20
Centro Social Paroquial de Ferreirim 44 44
Centro Social Paroquial de Fonte Arcada 16 16
Santa Casa da Misericérdia de Sernancelhe 52 51

Relatério Ambiental 25



UNIVERSIDADE 22 Revisao do PDM de Sernancelhe
DE TRAS-OS-MONTES . ~ . .
ut a E ALTO DOURO Avaliagdo Ambiental Estratégica

60
50
40
30
20
10
0
CENTRO DE CONVIVIO ~ CENTRO DE DIA CENTRO DE DIA CENTRO DE DIA CENTRO DE DIA
CENTRO SOCIAL PAROQUIAL DE FERREIRIM CENTRO SOCIAL CENTRO SOCIAL CENTRO SOCIAL
PAROQUIAL CARREGAL ~ PAROQUIALDE ~ PAROQUIAL DE FONTE
LAMOSA ARCADA
B CAPACIDADE UTENTES

Figura 11 - Nimero de centros de dia, centros de convivio e centros de noite, capacidade instalada e utentes (Fonte: Carta Social).

No concelho existem atualmente quatro centros sociais que asseguram cinco
respostas sociais a populacdo idosa do concelho, tendo uma capacidade instalada total
para 130 utentes, dando em 2021 resposta apenas a 52 utentes. As taxas de ocupacao
sdo, na larga maioria, inferiores a 50%.

Tabela 9 — Equipamentos de apoio a idosos e respetiva capacidade e numero de utentes em 2020 (Fonte: Carta Social).

UTENTES
FREGUESIA NOME TIPOLOGIA CAPACIDADE
(2020)
Unido das freguesias de | Centro Social Paroquial de | Centrode Convivio 20 12
Ferreirim e Macieira Ferreirim Centro de dia 20 10
Carregal Centro - Social  Paroquial Centro de dia 20 3
Carregal
Lamosa Centro Social Paroquial de Centro de dia 20 3
Lamosa
Unido das freguesias de | Centro Social Paroquial de Centro de dia 50 2
Fonte Arcada e Escurquela Fonte Arcada

A rede de cuidados de saude primarios do concelho ndo registou significativas
alteragdes quantitativas ao longo dos anos, tendo-se registado apenas alteracdes mais
de indole organizativa, sobretudo com a criagdo das unidades funcionais de prestacao
de cuidados de saude, tendo sido criada a Unidade de cuidados de saude personalizados
de Sernancelhe em 2007 (UCSP), integrada no ACES Douro Il - Douro Sul. Esta unidade,
de acordo com BI-CSP do Ministério da Saude possui 3 médicos de familia, 5 enfermeiros
e 3 secretarios clinicos e registava em maio de 2021 4.737 inscritos (6.703,50 unidades
ponderadas) com apenas 44 utentes sem médico de familia, dos quais 35 por opgdo.
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Figura 12 - Niumero de centros/extensdes de saude e populagdo servida (Fonte: https://bicsp.min-
saude.pt/pt/biufs/1/10026/2181800/Pages/default.aspx).

1.2.1.2 Telecomunicagdes

De acordo com o portal da ANACOM tem.REDE, a qualidade do acesso a redes de
banda larga no concelho de Sernancelhe é considerada como banda larga muito rapida
4G, subsistindo contudo niveis de qualidade de servico reduzidas no operador MEO na
zona sudeste do concelho.

MEO

Legenda

4G - Dados méveis

[ Banda Larga Muito Répida 4G
Banda Larga Bésica 4G

Bl Acesso Limitado a dados 4G
N&o disponivel
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Figura 13 — Qualidade do acesso a redes de banda larga 4G no concelho de Sernancelhe por operador (Fonte. tem.REDE).

1.2.1.3 Educacéo Pré-escolar

A rede de educacdo pré-escolar registou uma diminuicdo significativa nas ultimas
duas décadas, passando este servico de educacdo a ser fornecido apenas por dois
estabelecimentos de ensino, localizados na sede do concelho. A procura deste nivel de
ensino registou igualmente uma forte quebra, fruto da manutengao das baixas taxas se
natalidade, funcionam atualmente apenas trés turmas do pré-escolar do concelho.

Tabela 10 — Rede de ensino pré-escolar, capacidade instalada e alunos matriculados em 2021 (Fonte: Carta Social)

NOME

NATUREZA

CAPACIDADE

UTENTES

Jardim de Infancia de Sernancelhe PUBLICA

50

50
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Figura 14 — Variagdo da rede de ensino pré-escolar, de capacidade instalada e alunos matriculados (Fonte: INE).

1.2.2 Garantir o acesso a mobilidade em transporte publico

Reforcar e integrar as redes de acessibilidades e de mobilidade é um dos objetivos
do PNPOT. Também o RNC2050, nos orienta na descarbonizacdo da mobilidade,
privilegiando o sistema de mobilidade em transporte coletivo, através do seu reforgo e

Relatério Ambiental

28


https://anacom.maps.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=ad3f71dbb09541518f436aa828feb28e)

UNIVERSIDADE 22 Revisao do PDM de Sernancelhe

DE TRAS-OS-MONTES . ~ . s .
ut a E ALTO DOURO Avaliagdo Ambiental Estratégica
da descarbonizacao de frotas. O servico de taxis é disponibilizado em quase todas as

freguesias do concelho a excecdo da freguesia da Faia, existindo atualmente um total
de 17 taxis no concelho.

Junta de Freguesia de Vila da Ponte

Uniao de Freguesias de Sernancelhe e Sarzeda

Junta de Freguesia de Quintela

Uniao de Freguesias de Penso e Freixinho

Junta de Freguesia de Lamosa

Junta de Freguesia de Granjal

Unido de Freguesias de Fonte Arcada e Escurquela

1JJJJ1J

Unido de Freguesias de Ferreirim e Macieira |

Junta de Freguesia de Faia

Junta de Freguesia de Cunha

Il

Junta de Freguesia de Chosendo
Junta de Freguesia de Carregal

Junta de Freguesia de Arnas

o
-

2

3 4

Figura 15 - Nimero de téxis por freguesia em 2019 no concelho de Sernancelhe (Fonte: C.M. Sernancelhe).

Para efeitos de andlise da cobertura de Transporte publico dos lugares do municipio
foram consideradas as carreiras municipais e intermunicipais, complementadas pelas
carreiras inter-regionais que asseguram a ligacdo de Penedono a Viseu. Segundo os
dados disponibilizados, a média de circula¢des didrias em periodo escolar é de 19.

Os servicos asseguram pelo menos uma a ligacdo didria de todos os lugares a sede de
concelho no periodo escolar, mas no periodo ndo escolar a oferta cai drasticamente para
uma média de 8 circula¢des didrias no concelho, com apenas os lugares da zona central
do municipio a estarem servidos, fruto das carreiras inter-regionais (Penedono-Viseu) e
a intermunicipal (Moimenta-Sernancelhe).

Para efeitos de andlise da producdo de quildmetros da rede, das varias carreiras que
servem o territério do concelho de Sernancelhe, apenas foram considerados os trocos
situados dentro do territério municipal.

No total a rede produz 3.663 veiculos.km anuais, mas com uma clara discrepancia
entre o periodo escolar, onde se contabilizam 71% dos veiculos.km anuais produzidos e
o periodo ndo escolar, com apenas 29%. De notar ainda que ao fim-de-semana o servico
é bastante reduzido, sendo apenas assegurado pelas carreiras inter-regionais.
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Figura 16 — Rede de transporte publico do concelho de Sernancelhe no periodo escolar (Fonte: Autoridade de Transportes
Intermunicipal do Douro).

Figura 17 — Rede de transporte publico do concelho de Sernancelhe no periodo ndo escolar (Fonte: Autoridade de Transportes
Intermunicipal do Douro).
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1.3 FCD 3 - Recursos Territoriais

No FC3 procuramos promover a protecdao dos valores naturais e valorizagdo
econdmica dos recursos endégenos (naturais e culturais) do concelho, mantendo o
equilibrio entre a ocupacdo, a seguranca, a vocacao territorial e a multifuncionalidade.

1.3.1 Promover a protegao dos valores naturais

Aumentar a qualificagdo da oferta de produtos e servigos, integradores do
patrimonio natural e cultural, contribuindo para a sustentabilidade da gestao dos
territérios das areas classificadas (ENCNB 2030). O concelho integra, no sector sudoeste
do concelho, abrangendo o Rio Paiva, a Zona de Especial Conservacdo (ZEC) “Rio Paiva”
(PTCONO0059), onde ocorrem habitats naturais (por exemplo, florestas de Castanea
sativa) diversas espécies de fauna e flora. Atualmente, existem 11 licenciamentos na
area de Rede Natura 2000.

Na ultima década foram desenvolvidas duas iniciativas de gestdo ativa na area da
Rede Natura 2000 no concelho, designadamente o projeto de Biointerpretagao da Rede
Natura de Lamosa, em 2013 e o projeto Lamosa Natural ja em 2019. A drea total das
iniciativas é de 653 ha.

W vy ip

SITIO RIO PAIVA -PTCON0059 (DENTRO DO CONCELHO

5 km

Figura 18 — Zona de Especial Conservagdo (ZEC) “Rio Paiva” (PTCON0059).no concelho de Sernancelhe.
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1.3.2 Potenciar e valorizar os recursos florestais e cinegéticos

Uma das medidas contempladas no PROT-Norte é a exploracdo sustentada dos
recursos florestais e espacgos associados, e ainda dos recursos cinegéticos, apicolas e
aquicolas das dguas interiores, e outros diretamente associados a floresta e as
atividades silvicolas.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
H Continente 9,1 9,6 9,6 9,6 10,3 10,5 12,2 14 16,4
H Norte 5,5 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 7,4 8,9 9,4
Douro 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 59 5,7
Sernancelhe 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 3,8

Figura 19 - Proporgdo de superficie das zonas de intervengéo florestal (Fonte: ICNF, INE).

As ZIF visam garantir uma adequada e eficiente gestdo dos espacos florestais, e sendo
administradas por uma Unica entidade, procuram ultrapassar alguns dos bloqueios
fundamentais a intervencdo florestal, nomeadamente a estrutura da propriedade
privada, em particular nas regides de minifundio. A sua evolugao no concelho tem sido
pautada por uma estagnacdo na uUltima década, em paralelo com o registo da sub-regido
do Douro, registando mesmo uma quebra abrupta no Ultimo ano, claramente em
dissonancia com os crescimentos registados no Norte e no Pais.
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Figura 20 - Nimero de empresas criadas nas fileiras de floresta e seus associados (Fonte: INE).

A manuteng¢ao do setor florestal é relevante para a sustentabilidade dos recursos
florestais no cendrio de alteracdes climaticas, contribuindo para a reducdo da incidéncia
de incéndios e ajudando na minimizagao da agao de agentes patogénicos.

Em Sernancelhe o tecido empresarial da fileira florestal é constituido por 18
empresas, distribuidas pelos setores da Silvicultura, das Industrias de transformacao e
de Fabrico de mobilidrio. Na ultima década registou-se uma quebra no total de empresas
nos varios setores de atividade até meados da década, mas os dados mais recentes
parecem demonstrar uma recuperacao a atividade no setor.

Em termos de Zonas de Caca (ZC) ativas encontram-se registadas 8, desagregadas
entre associativas (3), turisticas (2) e municipais (3), com uma superficie total no
concelho de 20.453,5ha. Importa, contudo, referir que a listagem inclui as ZC cuja gestao
ndo foi dada por extinta e é independente da atividade cinegética estar, ou nao,
suspensa. A este propdsito, refira-se que as ZCM de Lapa e Tavora e ZCM da Serra de
Tdvora e Zebreira apresentaram condi¢des de acesso e exploragao cinegética na época
venatéria 2019-2020.

Tabela 11 - Area submetida a regime cinegético (Fonte: ICNF)

N2 zC DESIGNACAO DA ZC CONCELHO / TOTAL (HA) TIPO ZONA
551 ZCA Varias Propriedades 1.289,48 / 1.289,48 Associativa
1122 ZCA Cabega do Lagar 120/ 2.658 Associativa
3909 ZCA de Rio de Mel 364 /3.490 Associativa
3920 ZCM da Lapa e Tavora 11.585/11.585 Municipal
5444 ZCT de Santa Bérbara 1.427/1.427 Turistica
5599 ZCM da Serra do Tavora e Zebreira 5.390/ 5.390 Municipal
6067 ZCT da Quinta da Ribeirada 117/ 129 Turistica
6730 ZCM Cabela do Lagar 161/2.163 Municipal
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1.3.3 Promover a exploragdo equilibrada dos recursos geolégicos

Segundo o Cadastro Nacional de Pedreiras da DGGE, o concelho possui oito pedreiras
de extragao de granito, das quais apenas 4 estdo ativas. Trés antigas pedreiras estao em
processo de recuperacdao ambiental e registam-se também algumas ocorréncias de
uranio, mas sem qualquer exploragao associada atualmente.

5 1 i

N : ")

Bl Exploragio de Massas Minerais (Pedreiras
nito [ Ocorréncias de Uranio

hito [] Recuperagio Ambiental (Depésitos Minerais

7y

5km

Figura 21 - Localizagdo das pedreiras licenciadas no concelho de Sernancelhe (Fonte: DGEG).

Tabela 12 — Identificagdo das pedreiras licenciadas no concelho de Sernancelhe (Fonte: DGEG).

Ne - - AREA
DENOMINACAO ENTIDADE REGISTADA SUBSTANCIA ESTADO FREGUESIA

CADASTRO (HA)

6499 Amarelo Macieira INCOVECA — GRANITOS S.A. Granito ornamental Ativa Macieira 43.443

6493 Cabeco do Seixo Anténio Manuel Ferreira Augusto | Granito ornamental Inativa Carregal 4.89

. GRANICAR — GRANITOS DE . -
6309 Carapito CARRAZEDA S.A. Granito ornamental [Abandonada| Macieira -
E
6486 Carapito INCOVECA — GRANITOS S.A. Granito ornamental m Macieira 6.05
abandono
PEDRAACADA — GRANITOS,
5137 Pedreira da Fraga CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS Granito Ativa Fonte Arcada -
PUBLICAS LDA

6453 Pogos Altos J.C. SOBRAL GRANITOS LDA Granito ornamental Ativa Macieira 4.668

6519 Quinta do Covélo GRANITOS VALE DO COVELO Granito Inativa Sarzeda 3.329

6284 Zibreira LOPESTONE ~ E)E;r;gao de Granitos Granito ornamental Ativa Chosendo -

Os licenciamentos localizados em Areas de Rede Natura 2000, mantém-se
inalterados face a anterior revisao do PDM, que abrange a quase totalidade da freguesia
de Lamosa.
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1.3.4 Valorizar os recursos Culturais, Patrimoniais e Turisticos

Assegurar a preservacdo e a valorizacdo econdmica sustentavel do patrimdnio
cultural e natural e da identidade local, enquanto ativo estratégico, bem como a
compatibilizagdo desta atividade com a permanéncia da comunidade local é uma das
metas definidas na Estratégia Turismo 2027.

140
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Patriménio Inventariado

Figura 22 - Variagdo do patrimédnio inventariado (Fonte: Dire¢do Geral do Patrimdnio Cultural).

A inventariagao do patrimoénio no concelho tem vindo a registar um crescimento
continuo nas Gltimas duas décadas, com particular dindmica a partir do ano 2001. E
sobretudo ao nivel da inventariagao do patrimdnio nao classificado que se tem registado
maior crescimento, tendo passado de apenas 7 elementos em 2000, para 90 em 2010 e
ja 106 elementos em 2019. O total de elementos inventariados no concelho ascende
assim a 125, com particular expressao para a tipologia de “Edificio e Estrutura”.

Tabela 13 — Patriménio inventariado por tipologia (Fonte: Dire¢do Geral do Patriménio Cultural).

TIPOLOGIA PATRIMONIO INVENTARIADO
Conjunto Urbano 2
Conjunto Arquitetdnico 5
Edificio e Estrutura 118
TOTAL 125

O patrimodnio classificado ou em vias de classificagao tem registado um aumento ao
longos dos anos aumentou de 11 elementos inventariados em 1996 para 19 elementos
em 2012, mantendo-se este valor inalterado desde entao. Em termos de tipologias,
domina a arquitetura religiosa com 9 elementos, seguida da arquitetura civil, onde os
pelourinhos sdo os elementos mais representativos.
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Figura 23 — Variagdo do patrimédnio classificado ou em vias de classificagdo (Fonte: Diregdo Geral do Patrimdnio Cultural).

Tabela 14 — Patriménio classificado ou em vias de classificagdo por tipologia (Fonte: Dire¢do Geral do Patriménio Cultural).

10

CATEGORIA TIPOLOGIA
Igreja
Capela
Arquitetura Religiosa Mosteiro
Convento
Conjunto
Fonte
Ponte
Arquitetura Civil Pelourinho
Solar
Quinta
Arqueologia Pelourinho
Outros

N|RrRRwWR[R|R|R[(R|R|0|f

Tabela 15 - NUmero de rotas turisticas estabelecidas em torno do patrimdnio cultural (Fonte: C.M. Sernancelhe).

DESIGNACAO DISTANCIA

Percurso Turistico 1 “Vila de Sernancelhe” 1,5 km
Percursos Percurso Turistico 2 “Serra da Lapa” 15 km
Turisticos Percurso Turistico 3 “Entre a Serra e o Rio” 57 km

Percurso Turistico 4 “Serra do Pereiro” 39 km

Rota da Castanha e do Castanheiro (Vila de Sernancelhe) 9,6 km + 3 km
Percursos . 3,5 km (opgdo curta
Pedestres Trilho de Lamosa 6,5 km ((oggéo Ionga))

Trilho Aldeia da Faia 3,5 km

No concelho de Sernancelhe, a capacidade de alojamento em empreendimentos
turisticos é 115 (camas/utentes). Entre 2017 e 2019 houve um incremento de 25% na
oferta de empreendimentos turisticos (Figura 24), passando de 4 para 5 alojamentos
turisticos. Em 2019, a capacidade de alojamento em estabelecimentos de alojamento
turistico era de 108 camas/utentes, tendo sofrido um aumento de 24% desde 2017. No
gue toca a capacidade de alojamento em Alojamento Local é de 85 utentes e o nimero
de dormidas no concelho de Sernancelhe em 2019 aumentou 56% face a 2014.
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Figura 24 - Variagcdo do n.2 de empreendimentos Figura 25 — Capacidade de alojamento em
turisticos por tipologia (Fonte: INE). estabelecimentos de alojamento turistico no concelho de

Sernancelhe (Fonte: INE).

De acordo com o SIGTUR, em 2021 estes indicadores continuam a registar aumentos,
possuindo o concelho atualmente 19 unidades (7 estabelecimentos turisticos (ET) e 12
alojamentos locais (AL)), totalizando 207 camas/utentes (115 em ET e 92 em AL).

A capacidade de alojamento a turistas em estabelecimentos turisticos e alojamento
local por 1000 habitantes. é atualmente de 36,50% e o nimero de dormidas tem vindo a
evoluir positivamente, mais do que duplicando o n2 de dormidas entre 2014 e 2019.
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Figura 26 — Variagdo do n.2 de dormidas nos estabelecimentos turisticos do concelho de Sernancelhe (Fonte: INE).

1.4 FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente

Promover a qualidade de vida e a mobilidade ativa populacdo, assegurando a
gualidade da agua e do ar, mitigando o ruido e os riscos naturais e tecnolégicos
considerando o quadro imposto pelas alteracdes climdaticas

3 RNT - Indicadores (SIGTUR, 2021)
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1.4.1 Reforgar a capitagdo e dotagdo de espagos Verdes

Em 2015 a percentagem de espacos verdes em solo urbano era de 10,26% e em 2018
a capitacdo de espacos verdes disponiveis para fruicdo em drea urbana do concelho de
Sernancelhe é 218,9 m2/hab*, colocando-o na posi¢do 682 dos concelhos do continente
com maior capitagao.

1.4.2 Promover a Qualidade do Ar e reduzir os niveis de ruido

Os niveis da qualidade do ar tém registado uma melhoria ao longos dos anos,
conforme o demonstra a evolugao entre 2005 e 2017 do no de dias por ano em que a
gualidade do ar foi considerada de boa na estacdo de referéncia do Douro Interior. A
evolucdo dos principais poluentes ao longo dos anos, pautada pela diminuicdo dos
valores de concentragcdo em praticamente todos eles, corrobora igualmente a referida

melhoria.
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Figura 27 — Variagdes das emissGes de gases poluentes (Fonte: APA, QualAr).

4 Capitagdo de espacos verdes disponiveis para fruicdo em area urbana: https://observatorioindicadores.dgterritorio.gov.pt/chart?p=848

Relatério Ambiental 39


https://observatorioindicadores.dgterritorio.gov.pt/chart?p=848

UNIVERSIDADE 22 Revisdo do PDM de Sernancelhe
DE TRAS-OS-MONTES . ~ . .
ut a. E ALTO DOURO Avaliagdo Ambiental Estratégica

De acordo com o Plano Municipal de Redugdo de Ruido de Sernancelhe5, os

principais problemas de conflito prendem-se com o trafego rodovidrio. As situagdes
mais exigentes foram identificadas em Sernancelhe, no entanto os niveis de
incumprimento encontram-se abaixo dos 5 dB(A). Em relagdo as fontes industriais a
Unica situacao identificada em incumprimento em relagdo aos valores limite de
exposicao aplicaveis foi no perimetro urbano de Sarzeda numa zona classificada em
zona mista, no entanto na area afeta perimetro ndo apresenta recetores sensiveis.
Assim, ndao sdo conhecidos elementos sensiveis expostos a niveis de ruido nado
regulamentares no concelho.

1.4.3 Assegurar a qualidade da agua para fins publicos

A melhoria na qualidade do servigo AA e de AR sao dois dos objetivos do PENSAAR
2020. As tabelas abaixo evidenciam a qualidade do servigo de saneamento das aguas
residuais e de abastecimento de agua.

Tabela 16 - Qualidade do servigo de saneamento das dguas residuais (Fonte: ERSAR).

INDICADOR b S a = a 2 S S 2
o o o o o o o o o
~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N

ADEQUACAO DA INTERFACE COM O UTILIZADOR

AR 01 - Acessibilidade fisica do servigo 85% NR 69% 69% 69% 69% 69% 69% 69%

AR 02 - Acessibilidade econdmica do servigo 0,57% | 0,49% | 0,53% | 0,56% | 0,50% | 0,42% | 0,41% | 0,42% | 0,40%

AR 03 - Ocorréncia de inundagdes (/1000
ramais.ano)

AR 04 - Resposta a reclamagdes e sugestdes 50% NA 100% | 83% 67% | 100% | 83% | 100% | 100%

6,36 6,02 NR 2,59 5,31 6,31 2,66 5,65 3,32

SUSTENTABILIDADE DA GESTAO DO SERVICO

AR 05 - Cobertura dos gastos totais NR 50% 30% 30% 55% 54% 51% 93% 90%
AR 06 - Adeso ao servico 75,3% NR | 95,6% | 95,7% | 95,6% | 96,1% | 96,1% | 96,3% | 96,4%
AR 07 - Adequacdo da capacidade de NA NA NA NA NA

tratamento

AR 08 - Reabilitagdo de coletores (%/ano) 0 NR 0 0 0 0 0 0 0
AR 09 - Ocorréncia de colapsos estruturais em 0 0 0 0 0 0 0 0 0
coletores (/100 km.ano)

AR 10 - Adequagao dos recursos humanos (/100 85 78 71 6,0 44 44 44 30 23

km.ano)

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

AR 11 - Eficiéncia energética de instalagdes
elevatérias kWh(m?3.100m)

AR 12 — Acessibilidade fisica ao tratamento 100% NR 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
AR 13 — Controlo de descargas de emergéncia 0% 0% 0% 0% 0% NA NA NA NA
AR 14 — Andlises de aguas residuais realizadas 100% 86% | 100% | 100% | 100%

AR 15 — Cumprimento dos parametros de 100% NR 67% 74% 79%

descargas
AR 15 b — Cumprimento da licenga de descarga 17% 97% 86% 94%
AR 16 - Destino de lamas do tratamento 100% NR NA NA 100% | 100% NA NA NA

NA — N&o aplicavel NR - N3o respondeu

5 https://www.cm-sernancelhe.pt/images/stories/pdm_revisao/pecas_escritas/mapa_de_ruido.pdf
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Tabela 17 - Qualidade do servigo de abastecimento de agua (Fonte: ERSAR).

INDICADOR b S a = a = o 3 a
o o o o o o o o o
o~ (] (] (] (] o~ (] (] (]

ADEQUACAO DA INTERFACE COM O UTILIZADOR

AA 01 - Acessibilidade fisica do servigo 90% NR 81% 82% 82% 82% 82% 82% 82%

AA 02 - Acessibilidade econdémica do servigo 0,45% | 0,39% | 0,41% | 0,46% | 0,41% | 0,49% | 0,47% | 0,49% | 0,46%

AA 03 - Ocorréncia de falhas no
abastecimento (/1000 ramais.ano)

AA 04 - Agua segura 97,32% | 97,06% | 96,19% | 95,57% | 98,33% | 98,76% | 98,99% | 98,72% | 99,10%

NR NR NR NR 0 0,2 0,2 0,2 0

AA 05 - Resposta a reclamacdes e sugestdes 50% 0% 67% 78% 50% 100% 83% 100% | 100%

SUSTENTABILIDADE DA GESTAO DO SERVICO

AA 06 - Cobertura dos gastos totais NR 0,3 0,9 0,4 54% 64% 56% 86% 96%
AA 07 - Ades30 ao servico 842% | NR | 94,3% | 94,4% | 94% | 94% | 94,1% | 94% | 94,2%
AA 08 - Agua n3o faturada 37,6% | 33,4% | 47,9% | 53,7% | 46,8% | 43,1% | 46,1% 47% 41,1%

AA 09 - Adequagdo da capacidade de
tratamento

AA 10 - Reabilitagdo de condutas 0% NR 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

NA NA NA NA NA

AA 11 - Ocorréncia de avarias em condutas
(/100 km.ano)

AA 12 - Adequagdo dos recursos humanos
(/1000 ramais)

SUSTENTABILIDADEAMBIENTAL

18 24 55 60 61 21 70 88 91

1,4 NR 1,2 1,5 1,6 1,6 1,7 13 1,1

AA 13 - Perdas reais de agua (l/ramal.dia) 75 NR 106 126 88 68 83 80 61

AA 14 - Cumprimento do licenciamento das
captagdes

AA 15 - Eficiéncia energética de instalagbes
elevatérias kWh(m?3.100m)

AA 16 - Destino de lamas do tratamento NR NA NA NA NA NA NA NA NA

0% 1% 21% 17% 16%

NR NR NR NR NR NR NR 0,57 1,29

NA — N&o aplicavel* NR - N3o respondeu

1.4.4 Minimizar os riscos naturais e tecnoldégicos

De acordo com a Carta de zonas inundaveis com periodo de Retorno de 100 anos e
da carta APSFR das Zonas com Risco Potencial Significativo de Inundagdes, ambas da
APA, no concelho ndo constam area artificializadas suscetiveis a inundagdes. Foram
ainda confrontadas as zonas ameagadas pelas cheias que integram a Reserva Ecoldgica
Nacional no concelho e também nao existem registos de areas artificializadas suscetiveis
de inundagao.

Em termos de edificios vulnerdveis a inundagdes, foram identificados apenas 2
edificios abrangidos em areas ameagadas pelas cheias da REN e da zona da albufeira do
Vilar, nomeadamente: Edificio 1 (40°53'15.05"N, 7°30'42.53"W) e Edificio 2
(40°53'21.39"N, 7°30'47.12"W).

Relativamente a deterioragdo do patrimdnio edificado, entre 2010 e 2020 houve um
incremento de 1 processo de ruinas para 43 processos, sendo a freguesia de
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Sernancelhe a que apresenta maior quantidade de processos, a grande maioria

localizados na zona histérica do centro urbano (figura 29)

Evolugdo dos processos de ruinas (2010-2020)
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Figura 28 — Evolugdo dos processos de ruinas entre 2010 e 2020 (Fonte: C.M. Sernancelhe).
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Figura 29 —Edificios em ruinas no concelho de Sernancelhe entre 2010 e 2020.

Ao nivel da sinistralidade rodovidria no concelho esta tem vindo a diminuir, fruto do
investimento na requalificacdo e correcdo de tracado das redes e da melhoria das
condicdes de servico. A mortalidade associada é igualmente reduzida.
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Figura 30 - Acidentes de viagdo com vitimas e vitimas mortais entre 2014 e 2019 (Fonte: INE).

Relativamente a propor¢ao de areas artificializadas com perigosidade de incéndio
alta ou muito alta, em 2018, o perimetro edificado, associado a dreas com 10 e mais
edificios residenciais, em contacto direto com coberto combustivel no concelho de
Sernancelhe era de 29.915,43 metros, um valor significativo, mas a que corresponde
uma proporgao de edificios em areas de perigosidade de incéndio alta ou muito alta de
apenas 0,41%.

1.4.5 Promover a mobilidade ativa da populagdo

A requalificagdo urbana ocorrida ao longo da ultima década em varias zonas centrais
dos aglomerados urbanos, através da delimitacdo das Areas de Reabilitacdo Urbana
(ARU) e os subsequentes Planos Estratégicos de Reabilitacdo Urbana (PERU) de Aldeia
de Santo Estévao, Fonte Arcada, Lapa, Macieira, Quintela e Sernancelhe, tém vindo a
permitir uma melhoria gradual das condicdes de mobilidade pedonal em varios
arruamentos destes nucleos urbanos.

O concelho de Sernancelhe tem apenas uma ciclovia (Ciclovia da Lapa) constituida
por trés trogos distintos, sempre ao longo da EN584, num total de quase dez
quildmetros. O primeiro Trogo vai da EN226 até ao Granjal, o segundo do Granjal até a
Lapa e o ultimo da Lapa até a EN581 (figura 31). Ndo existem ciclovias urbanas no
concelho, mas no ambito do PERU de Sernancelhe esta prevista a criagdo de uma ciclovia
gue ligue a entrada poente da Vila, a rotunda das tilias e até a zona da Feira.

Relatério Ambiental 43



UNIVERSIDADE 22 Revisao do PDM de Sernancelhe
DE TRAS-OS-MONTES . ~ . .
ut a. E ALTO DOURO Avaliagdo Ambiental Estratégica

o L

Dwiséo Técnica de Obras e Urbanismo
o Ciclo Via da Lapa
AN A o R ] Planta de Localizacdo

Figura 31 -Ciclovia da Lapa (Fonte: C.M. Sernancelhe).

Relatério Ambiental 44



UNIVERSIDADE 22 Revisao do PDM de Sernancelhe
DE TRAS-OS-MONTES . ~ . .
ut a. E ALTO DOURO Avaliagdo Ambiental Estratégica

2 AVALIAGAO DAS OPGOES ESTRATEGICAS DO PDM

2.1 FCD 1-0Ocupacgao e Gestao Sustentdvel do Territério

2.1.1 Questdes/Tendéncias criticas

No que diz respeito o FCD 1 Ocupagdo e Gestao Sustentavel do Territério, as
principais tendéncias estratégicas consideradas na avaliagdo sdo:

e Melhoria da eficiéncia dos niveis de artificializagdao apds a primeira revisao do
PDM em 2015 e contengao da edificagdo em solo rural;

e Razodvel peso e dinamica de reconstrugdo do edificado face a nova
edificacdo, com particular enfoque do licenciamento em zonas de solo urbano
consolidado.

e Manutengao de reduzidas densidades de aproveitamento das infraestruturas
de saneamento basico;

e Aumento significativo do peso dos povoamentos de folhosas autdoctones no
solo florestal.

O quadro seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situacdo existente no
concelho.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

Melhoria da eficiéncia da artificializagdo,
Reduzido abandono de zonas agricolas.

. Alguma dispersdo urbana da qual resultam baixas
Aumento dos povoamentos florestais de folhosas & P q

densidades de aproveitamento de

autoctones. .
e - infraestruturas
Recente aposta na reabilitacdo e regeneragdo
urbana.
OPORTUNIDADES AMEACAS

Novos enquadramentos legais favorecem uma
maior eficiéncia da administragao publica
direcionados a reabilitagdo urbana e ao
licenciamento.

Efeitos das alteragdes climaticas resultando em
maior recorréncia de fenémenos meteoroldgicos
extremos.
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2.1.2 Avaliacdo de opc¢des estratégicas

OPCOES ESTRATEGICAS

FCD 1 - Ocupacdo e Gestdo Sustentavel do Territdrio

Promover uma
ocupacgdo e uso
racional do solo,
combatendo a
dispersdo
urbana

Racionalizagdo
das
infraestruturas
existentes

Promover um
Ordenamento
do territério
que aumente
a resiliéncia
ao fogo

OE 1.1 - Desenvolver um ordenamento do solo rustico que promova
uma maior resiliéncia ao fogo, desenvolvendo a escala municipal as
orientagdes estratégicas e programaticas previstas nos respetivos
programas setoriais e planos municipais

+++

+++

OE 1.2 - Aumentar a resiliéncia aos fogos rurais, corporizando no PDM
a rede de defesa da floresta contra incéndios constituida pela rede
primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede vidria florestal
fundamental, rede de pontos de dgua e rede nacional de pontos de
vigia (RNPV), e atualizando a carta de perigosidade de incéndio
florestal

+++

OE 1.3 - Incorporar as problematicas das alteragdes climaticas, quer ao
nivel da delimitagdo das areas de suscetibilidade a perigos e de riscos,
quer ao nivel das vocagdes e usos do solo tendo em consideragdo as
recomendagdes e os cendrios climaticos do PAIAC Douro

+++

+++

OE 1.4 - Reavaliar a inventariacdo do patrimdnio identificado, ao nivel
dos bens imdveis ndo classificados e dos sitios arqueoldgicos

OE 1.5 - Atualizar a delimitagdo das areas de prospegdo e pesquisa e
avaliar a qualificacdo do solo de modo a assegurar uma adequada
compatibilizagdo entre usos tendencialmente conflituantes

OE 2.1 - Adequar a classificagdo e qualificacdo do solo aos novos
critérios uniformes constantes no Decreto Regulamentar n.2 15/2015,
de 19 de agosto

+++

+++

+++

OE 2.2 - Promover a reabilitacdo do patrimdnio edificado através de
disposi¢des regulamentares que privilegiem operagdes urbanisticas de
aproveitamento do parque edificado existente

+++

+++

+4-

OE 2.3 — Promover, onde necessario, a redelimitagdo dos perimetros
urbanos assente na racionalidade econémico-financeira e evitando a
reclassificagdo de solo rustico para solo urbano

+++

+++

+++

OE 2.4 - Intensificar o combate a edificacdo dispersa em solo rustico
para fins habitacionais, sobretudo na interface urbano-rural

+++

+++

+++

OE 2-5 - Adequar todas as terminologias, nomenclaturas, definigdes e
conceitos constantes nos regulamentos dos PMOT a atual legislagdo
aplicavel

OE 3.1 - Reforgar a oferta de solo industrial

+4-

+4-

+4-

OE 3.2 - Definir regimes de compatibilizagdo de usos e atividades em
solo rustico, que permitam viabilizar a instalagdo e desenvolvimento
das atividades transformadoras de produtos de base territorial capazes
de contribuir pra a fixagdo das populagdes nas zonas mais rurais

+4-

+4-

+4-

OE 3.3 - Manter a aposta no setor do turismo, definindo regimes de
uso do solo rastico que potenciem o desenvolvimento de
Empreendimentos de Turismo no Espago Rural (TER)

+4-

+4-

+4-

OE 3.4 - Fomentar processos de reabilitagdo do edificado para a
instalagdo estabelecimentos hoteleiros, empreendimentos de Turismo
no Espago Rural (TER) e de Turismo de Habitagdo (TH) ou de
alojamento local.

+++

+++

OE 3.5 - Reavaliar as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG) definidas no POAV, tendo em conta as novas estratégicas de
desenvolvimento de dmbito regional e municipal

+4-

+4-

+4-

+++ Oportunidades significativas; ++- Oportunidades predominam sobre os riscos; ® Sem relagdo; +-- Riscos predominam sobre as

oportunidades; --- Riscos significativos;
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2.2 FCD 2 - Coesdo e Desenvolvimento Territorial

2.2.1 Questdes/Tendéncias criticas

No que diz respeito o FCD 2 Coesdao e Desenvolvimento Territorial, as principais

tendéncias estratégicas consideradas na avaliagao sao:

e Capacidade instalada de respostas sociais a infancia capaz de suprir a procura,

mas concentradas apenas na sede do

concelho;

e Disseminagdo da rede social de apoio a 32 idade pelo concelho, mas com

graduais aumentos de taxa de utilizacao;

e Razodvel cobertura dos servicos de sa

e Niveis de cobertura de servicos de banda larga gradualmente melhorados;
e Forte redugao da oferta e concentragdo na sede da rede de ensino basico;

ude primaria;

e Baixos niveis de servigo de transporte publico sobretudo nos periodos nao

escolares.

O quadro seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situacdo existente no

concelho.

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

prestacdo de cuidados a criangas, jovens e
idosos.

Boa oferta nas redes de solidariedade social na Reduzida cobertura da rede de transportes,

principalmente em periodo ndo escolar.

Ainda existem utentes sem médico de familia.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Melhoria da rede de transportes publicos.

Centralizagdo de servigos de proximidade

2.2.2 Avaliacdo de opc¢Oes estratégicas

OPCOES ESTRATEGICAS

OE 1.1 - Desenvolver um ordenamento do solo rustico que promova
uma maior resiliéncia ao fogo, desenvolvendo a escala municipal as
orientagdes estratégicas e programaticas previstas nos respetivos
programas setoriais e planos municipais

OE 1.2 - Aumentar a resiliéncia aos fogos rurais, corporizando no PDM
a rede de defesa da floresta contra incéndios constituida pela rede
primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede vidria florestal
fundamental, rede de pontos de agua e rede nacional de pontos de
vigia (RNPV), e atualizando a carta de perigosidade de incéndio
florestal

OE 1.3 - Incorporar as problematicas das alteragdes climaticas, quer ao
nivel da delimitagdo das areas de suscetibilidade a perigos e de riscos,
quer ao nivel das vocagdes e usos do solo tendo em consideragdo as
recomendagdes e os cendrios climaticos do PAIAC Douro

OE 1.4 - Reavaliar a inventariagdo do patrimdnio identificado, ao nivel
dos bens imdveis ndo classificados e dos sitios arqueoldgicos

FCD 2 - Coesdo e Desenvolvimento Territorial
Promover a melhoria do Garantir o acesso a
acesso a bens e servigos mobilidade em

de interesse geral transporte publico
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
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FCD 2 - Coesdo e Desenvolvimento Territorial

OPCOES ESTRATEGICAS Promover a melhoria do Garantir o acesso a
acesso a bens e servigos mobilidade em
de interesse geral transporte publico

OE 1.5 - Atualizar a delimitagdo das areas de prospegdo e pesquisa e
avaliar a qualificacdo do solo de modo a assegurar uma adequada . .
compatibilizagdo entre usos tendencialmente conflituantes

OE 2.1 - Adequar a classificagdo e qualificacdo do solo aos novos
critérios uniformes constantes no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, +++ +++
de 19 de agosto

OE 2.2 - Promover a reabilitacdo do patriménio edificado através de
disposi¢des regulamentares que privilegiem operagdes urbanisticas de +4- .
aproveitamento do parque edificado existente

OE 2.3 — Promover, onde necessario, a redelimitagdo dos perimetros
urbanos assente na racionalidade econémico-financeira e evitando a +++ +++
reclassificagdo de solo rustico para solo urbano

OE 2.4 - Intensificar o combate a edificacdo dispersa em solo rustico

para fins habitacionais, sobretudo na interface urbano-rural e e
OE 2-5 - Adequar todas as terminologias, nomenclaturas, definigdes e

conceitos constantes nos regulamentos dos PMOT a atual legislagdo . .
aplicavel

OE 3.1 - Reforgar a oferta de solo industrial . .
OE 3.2 - Definir regimes de compatibilizagdo de usos e atividades em

solo rustico, que permitam viabilizar a instalagdo e desenvolvimento . .

das atividades transformadoras de produtos de base territorial capazes
de contribuir pra a fixagdo das populagdes nas zonas mais rurais

OE 3.3 - Manter a aposta no setor do turismo, definindo regimes de
uso do solo rastico que potenciem o desenvolvimento de . .
Empreendimentos de Turismo no Espago Rural (TER)

OE 3.4 - Fomentar processos de reabilitagdo do edificado para a
instalacdo estabelecimentos hoteleiros, empreendimentos de Turismo
no Espago Rural (TER) e de Turismo de Habitagdo (TH) ou de
alojamento local.

OE 3.5 - Reavaliar as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG) definidas no POAV, tendo em conta as novas estratégicas de ++- .
desenvolvimento de dmbito regional e municipal

+++ Oportunidades significativas; ++- Oportunidades predominam sobre os riscos; ® Sem relagdo; +-- Riscos predominam sobre as

oportunidades; --- Riscos significativos;
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2.3 FCD 3 — Recursos Territoriais

2.3.1 Questdes/Tendéncias criticas

No que diz respeito o FCD 3 Recursos Territoriais, as principais tendéncias

estratégicas consideradas na avaliagao sao:

Reforgo das iniciativas de gestdao ativa em areas de RN2000, com valorizagao
do patrimdnio natural;

Redugao significativa da drea integrada em ZIF, mas gradual recuperagao de
atividade econédmica e n? de empresas da fileira florestal no concelho;

Area sujeita a regime cinegético significativa, mas gradualmente com menor
atividade;

Reforgo da exploragdo de recursos geoldgicos, mas sem aumento de impactos
significativos nas areas de RN2000;

Estagnacdo da inventariacdo, classificacdo de patriménio concelhio, mas com
um claro reforgo da sua potenciagdo para fins turisticos;

Reforco da capacidade de alojamento turistico bem como da procura;

O quadro seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situacdo existente no
concelho.

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

Aumento do n.2 de dormidas e da capacidade de
Desenvolvimento do turismo sustentavel

Crescimento continuo de registos do patriménio

alojamento Reduggo das ZIF.

Recuperagdo no nimero de empresas da fileira

(percursos turisticos e pedestres). .
florestal e nas pedreiras.

inventariado e classificado.

OPORTUNIDADES AMEACAS

Aposta na agricultura e no turismo sustentavel.
A especializagdo industrial de alguns setores

constitui potencial para a economia local (1&D). Competitividade global no setor da pedra
Maior procura de turismo em zonas de baixa natural (desvalorizagdo do recurso).
densidade fruto da pandemia Contexto econdémico e financeiro nacional.

Promover o desenvolvimento de mais estratégias
de gestdo ativa na area da rede natura 2000.
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2.3.2 Avaliacdo de opc¢des estratégicas

OPCOES ESTRATEGICAS

FCD 3 — Recursos Territoriais

Promover
a
protegdo
dos
valores
naturais

Potenciar
e valorizar
os
recursos
florestais e
cinegéticos

Promover
a
exploragdo
equilibrada
dos
recursos
geoldgicos

Valorizar os
recursos
Culturais,

Patrimoniais

e Turisticos

OE 1.1 - Desenvolver um ordenamento do solo rustico que promova
uma maior resiliéncia ao fogo, desenvolvendo a escala municipal as
orientagdes estratégicas e programaticas previstas nos respetivos
programas setoriais e planos municipais

+++

+++

+++

OE 1.2 - Aumentar a resiliéncia aos fogos rurais, corporizando no PDM
a rede de defesa da floresta contra incéndios constituida pela rede
primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede viaria florestal
fundamental, rede de pontos de dgua e rede nacional de pontos de
vigia (RNPV), e atualizando a carta de perigosidade de incéndio
florestal

+++

+++

OE 1.3 - Incorporar as problematicas das alteragdes climaticas, quer
ao nivel da delimitagdo das areas de suscetibilidade a perigos e de
riscos, quer ao nivel das vocagBes e usos do solo tendo em
consideragdo as recomendagBes e os cenarios climaticos do PAIAC
Douro

+++

+++

OE 1.4 - Reavaliar a inventariagdo do patriménio identificado, ao nivel
dos bens imdveis ndo classificados e dos sitios arqueoldgicos

+++

OE 1.5 - Atualizar a delimitagdo das areas de prospegdo e pesquisa e
avaliar a qualificagdo do solo de modo a assegurar uma adequada
compatibilizagdo entre usos tendencialmente conflituantes

++-

++-

+++

OE 2.1 - Adequar a classificagdo e qualificagdo do solo aos novos
critérios uniformes constantes no Decreto Regulamentar n.2 15/2015,
de 19 de agosto

+++

OE 2.2 - Promover a reabilitagdo do patrimonio edificado através de
disposi¢des regulamentares que privilegiem operagbes urbanisticas
de aproveitamento do parque edificado existente

OE 2.3 — Promover, onde necessario, a redelimitagdo dos perimetros
urbanos assente na racionalidade econémico-financeira e evitando a
reclassificagdo de solo rustico para solo urbano

OE 2.4 - Intensificar o combate a edificagdo dispersa em solo rustico
para fins habitacionais, sobretudo na interface urbano-rural

+++

OE 2-5 - Adequar todas as terminologias, nomenclaturas, defini¢es e
conceitos constantes nos regulamentos dos PMOT a atual legislagdo
aplicavel

OE 3.1 - Reforgar a oferta de solo industrial

++-

++-

++-

OE 3.2 - Definir regimes de compatibilizacdo de usos e atividades em
solo rustico, que permitam viabilizar a instalagdo e desenvolvimento
das atividades transformadoras de produtos de base territorial
capazes de contribuir pra a fixagdo das populagdes nas zonas mais
rurais

—++

+++

—++

OE 3.3 - Manter a aposta no setor do turismo, definindo regimes de
uso do solo rustico que potenciem o desenvolvimento de
Empreendimentos de Turismo no Espago Rural (TER)

++-

+++

OE 3.4 - Fomentar processos de reabilitagdo do edificado para a
instalagdo estabelecimentos hoteleiros, empreendimentos de
Turismo no Espaco Rural (TER) e de Turismo de Habitagdo (TH) ou de
alojamento local.

+++

OE 3.5 - Reavaliar as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG) definidas no POAV, tendo em conta as novas estratégicas de
desenvolvimento de dmbito regional e municipal

++-

+++

+++ Oportunidades significativas; ++- Oportunidades predominam sobre os riscos; ® Sem relagdo; +-- Riscos

predominam sobre as oportunidades; --- Riscos significativos;
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2.4

2.4.1 Questdes/Tendéncias criticas

FCD 4 — Qualidade de Vida e Ambiente

No que diz respeito o FCD 4 Qualidade de Vida e Ambiente, as principais tendéncias

estratégicas consideradas na avaliagao sao:

e Melhoria progressiva dos niveis de qualidade do ar e de ruido e de

sinistralidade rodovidria;

e Razoavel capitagdo de espagos verdes urbanos;

e Melhoria dos niveis de qualidade da agua para consumo, mas estagnacao dos

niveis de servico, com particular destaque para o servico de recolha e

tratamento de dguas residuais;

e Reduzida exposi¢ao de elementos construidos ao risco de inundagao;

e Gradual detioragdo do patrimdnio edificado, sobretudo no centro urbano

histérico da vila de Sernancelhe;

e Auséncia de medidas infraestruturais promotoras do modo ciclavel;

e Interface urbano-rural com alguma exposi¢do ao risco de incéndio rural.

O quadro seguinte sumariza as prioridades que caracterizam a situagao existente no

concelho.

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Qualidade do ar.
Frequéncia de inundag¢des e de zonas expostas
Sinistralidade rodovidria e niveis de ruido
Capitagdo de espagos verdes urbanos

Acessibilidade fisica ao servigo de aguas residuais
Condigdes infraestruturais para a promogdo da
mobilidade ciclavel

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Promogado da mobilidade ativa da populagdo
através das concretizagdes dos PERU

Efeitos das alteragdes climaticas resultando em
maior recorréncia de fenédmenos meteoroldgicos
extremos.

2.4.2 Avaliacdo de opc¢Oes estratégicas

FCD 4 — Qualidade de Vida e Ambiente

Promover a Assegurar
Gy Qualidade a Promover a
OPGOES ESTRATEGICAS capitagdo : Minimizar os -
~ do Are qualidade . K mobilidade
e dotagdo . . riscos naturais .
reduzir os da agua L. ativa da
de espagos . ) e tecnoldgicos =
niveis de para fins populagdo
Verdes , -
ruido publicos
OE 1.1 - Desenvolver um ordenamento do solo
ristico que promova uma maior resiliéncia ao
fogo, desenvolvendo a escala municipal as
N ~ - . . . . +++ .
orientagbes  estratégicas e  programaticas
previstas nos respetivos programas setoriais e
planos municipais
OE 1.2 - Aumentar a resiliéncia aos fogos rurais,
corporizando no PDM a rede de defesa da
floresta contra incéndios constituida pela rede . . . +++ .
primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede
viaria florestal fundamental, rede de pontos de
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FCD 4 — Qualidade de Vida e Ambiente

Promover a Assegurar

g Qualidade a Promover a
OPCOES ESTRATEGICAS itaca inimi
¢ capltat;:i\o doAre qualidade !\/Imlmlzaro? mobilidade
e dotagdo . , riscos naturais .
reduzir os da agua L. ativa da
de espacos niveis de para fins QUL populagdo
Verdes

ruido publicos

agua e rede nacional de pontos de vigia (RNPV),
e atualizando a carta de perigosidade de incéndio
florestal

OE 1.3 - Incorporar as problematicas das
alteragBes climaticas, quer ao nivel da
delimitagdo das areas de suscetibilidade a
perigos e de riscos, quer ao nivel das vocagdes e +++ +++ +++ +++ +++
usos do solo tendo em consideragdo as
recomendagBes e os cendrios climaticos do

PAIAC Douro
OE 1.4 - Reavaliar a inventariagdo do patrimoénio
identificado, ao nivel dos bens imdveis ndo . . . . .

classificados e dos sitios arqueoldgicos

OE 1.5 - Atualizar a delimitagdo das areas de
prospecgdo e pesquisa e avaliar a qualificagdo do
solo de modo a assegurar uma adequada . +-- +-- . .
compatibilizagdo entre usos tendencialmente
conflituantes

OE 2.1 - Adequar a classificagdo e qualificagdo do
solo aos novos critérios uniformes constantes no
Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de
agosto

OE 2.2 - Promover a reabilitagdo do patriménio
edificado através de disposi¢Bes regulamentares
que privilegiem operagBes urbanisticas de
aproveitamento do parque edificado existente
OE 2.3 - Promover, onde necessario, a
redelimitagdo dos perimetros urbanos assente na
racionalidade econdmico-financeira e evitando a
reclassificagdo de solo rustico para solo urbano
OE 2.4 - Intensificar o combate a edificagdo
dispersa em solo rustico para fins habitacionais, . . +++ +++ +++
sobretudo na interface urbano-rural

OE 2-5 - Adequar todas as terminologias,
nomenclaturas, definigdes e conceitos
constantes nos regulamentos dos PMOT a atual
legislagdo aplicavel

+++ . . +++ .

. . . +++ +++

. . . +++ +++

OE 3.1 - Reforgar a oferta de solo industrial . +-- . . .

OE 3.2 - Definir regimes de compatibilizagdo de
usos e atividades em solo rustico, que permitam
viabilizar a instalagdo e desenvolvimento das
atividades transformadoras de produtos de base
territorial capazes de contribuir pra a fixagdo das
populagdes nas zonas mais rurais

OE 3.3 - Manter a aposta no setor do turismo,
definindo regimes de uso do solo rustico que
potenciem o desenvolvimento de . . . . .
Empreendimentos de Turismo no Espago Rural
(TER)

OE 3.4 - Fomentar processos de reabilitagdo do
edificado para a instalagdo estabelecimentos
hoteleiros, empreendimentos de Turismo no . . . . .
Espago Rural (TER) e de Turismo de Habitagdo
(TH) ou de alojamento local.

OE 3.5 - Reavaliar as Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG) definidas no
POAV, tendo em conta as novas estratégicas de
desenvolvimento de dmbito regional e municipal

+++ Oportunidades significativas; ++- Oportunidades predominam sobre os riscos; ® Sem relagdo; +-- Riscos

++- . . +++ .

predominam sobre as oportunidades; --- Riscos significativos;
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3 SINTESE DA AVALIAGAO DAS OE POR FCD

Neste capitulo apresenta-se a sintese da avaliagdo dos OE por FCD e também algumas

recomendacgdes para as fases subsequentes do processo de planeamento, estruturadas

por Questao Estratégica.

3.1 Sintese da avaliagdao dos OE por FCD

QUESTOES ~ . FCD | FCD | FCD | FCD
ESTRATEGICAS OPCOES ESTRATEGICAS 1 2 3 4
OE 1.1 - Desenvolver um ordenamento do solo rustico que promova
uma maior resiliéncia ao fogo, desenvolvendo a escala municipal as " . et .
orientagOes estratégicas e programadticas previstas nos respetivos
programas setoriais e planos municipais
OE 1.2 - Aumentar a resiliéncia aos fogos rurais, corporizando no
PDM a rede de defesa da floresta contra incéndios constituida pela
rede primaria de faixas de gestdo de combustivel, rede vidria
QE1 . . + . ++ +
. florestal fundamental, rede de pontos de dgua e rede nacional de
Prese.rvasao € pontos de vigia (RNPV), e atualizando a carta de perigosidade de
Valorizagaodo | . , .
Patrimonio, incéndio florestal _ _ _
OE 1.3 - Incorporar as problematicas das alteragGes climaticas, quer
dos Recursos . S . I .
e dos ao nivel da delimitagdo das areas de suscetibilidade a perigos e de
. riscos, quer ao nivel das vocagdes e usos do solo tendo em | ++ . ++ |+t
Ecossistemas . x ~ ‘. -
consideragdo as recomendagdes e os cendrios climaticos do PAIAC
Douro
OE 1.4 - Reavaliar a inventariagdo do patrimodnio identificado, ao
nivel dos bens imoveis ndo classificados e dos sitios arqueoldgicos * * * *
OE 1.5 - Atualizar a delimitagdo das areas de prospecdo e pesquisa
e avaliar a qualificagdo do solo de modo a assegurar uma adequada . . + --
compatibilizagdo entre usos tendencialmente conflituantes
OE 2.1 - Adequar a classificagdo e qualificagdo do solo aos novos
critérios uniformes constantes no Decreto Regulamentar n.2 | +++ | +++ . ++
15/2015, de 19 de agosto
QE 2 OE 2.2 - Promover a reabilitagdo do patrimdnio edificado através de
Contengdo do | disposi¢cBes regulamentares que privilegiem operag8es urbanisticas | +++ + . ++
solo urbano e | de aproveitamento do parque edificado existente
otimizagdode | OE 2.3 — Promover, onde necessario, a redelimitagdo dos
redes de perimetros urbanos assente na racionalidade econémico-financeira | +++ | +++ . ++
suporte a e evitando a reclassificagdo de solo rustico para solo urbano
qualidade de | OE 2.4 - Intensificar o combate a edificagdo dispersa em solo rustico
. ) T ; | + +++
vida para fins habitacionais, sobretudo na interface urbano-rural
OE 2-5 - Adequar todas as terminologias, nomenclaturas, definigdes
e conceitos constantes nos regulamentos dos PMOT a atual . . . .
legislagdo aplicavel
OE 3.1 - Reforgar a oferta de solo industrial ++ . + -
OE 3.2 - Definir regimes de compatibilizagdo de usos e atividades em
solo rustico, que permitam viabilizar a instalagdo e desenvolvimento
das atividades transformadoras de produtos de base territorial | ++ . ++ +
QE3 capazes de contribuir pra a fixacdo das populagdes nas zonas mais
Promogdo de | ryrais
uma OE 3.3 - Manter a aposta no setor do turismo, definindo regimes de
Economiade | 55 do solo rustico que potenciem o desenvolvimento de | ++ . ++ o
base Empreendimentos de Turismo no Espago Rural (TER)
tf:r:it(?rial OE 3.4 - Fomentar processos de reabilitagio do edificado para a
dindmicae | ciajacio estabelecimentos hoteleiros, empreendimentos de
competitiva Turismo no Espago Rural (TER) e de Turismo de Habitagdo (TH) ou * * * *
de alojamento local.
OE 3.5 - Reavaliar as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG) definidas no POAV, tendo em conta as novas estratégicas | ++ + + ++
de desenvolvimento de ambito regional e municipal
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+++/--- Contributo relevante, ++/--- Contributo moderado; +/- Contributo reduzido; e Sem influéncia

4 CONTRIBUTOS DA AAE PARA A DEFINICAO DO MODELO DE
ORDENAMENTO

Nesta fase de desenvolvimento do plano é essencial definir prioridades, atendendo
a capacidade de gestao da implementagao de medidas territoriais, garantindo que o
modelo de ordenamento do PDM de Sernancelhe se orienta por critérios de viabilidade
e sustentabilidade financeira, mas maximizando os impactos sociais e ambientais
positivos.

O quadro seguinte sintetiza as potencialidades e os riscos inerentes as opgdes
estratégicas da revisdao do PDMS e apresenta as recomendac¢fes para a promocao de
uma maior sustentabilidade ambiental, a luz da andlise de tendéncias desenvolvida para
os varios FCD. Pretende-se com estas recomendacgdes contribuir para a definicdo do
modelo de ordenamento a definir na préxima fase da revisdo do PDMS, cuja
materializagao na estrutura espacial de ordenamento, no regime de uso do solo e no
plano de agao sera analisada na préxima fase.

Assim, como recomendacdes transversais salientam-se os seguintes pontos:

e Assegurar em todas as intervengdes do plano que os critérios ambientais sdao
prioritdrios ndo como condicionante ou restricdo, mas como fatores de
valorizagao territorial e social, atendendo ao valor acrescentado que
determinam no territério municipal.

e Garantir a compatibilizagdo das diferentes politicas de atuagdao a escala
municipal, conciliando interesses e alinhando orientacdes e intencdes
estratégicas;

e Intensificar o papel da populagdao e demais atores territoriais nas atividades
de planeamento e gestdo, envolvendo-os e corresponsabilizando a
comunidade no desenvolvimento e implementagdo do plano, reconhecendo
o seu fundamental e estruturante contributo para a prossecucdo dos
objetivos estratégicos do plano.
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EIXO ESTRATEGICO

Potencialidades/Riscos

Recomendagdes

Preservagao e

Valorizagdo do
Patrimonio, dos
Recursos e dos

Ecossistemas

Valorizagdo de patrimonio cultural nos
nucleos historicos.

Valorizagdo dos terrenos agricolas na
interface rural-urbana;

Fomento do continuum naturale, da
biodiversidade e dos habitats.

e Incorporar as orientagGes regulamentares do PROF e prosseguir a dinamica em curso de reflorestagdo com
espécies autdctones (Regulamento);

e Garantir a promogao dos servigos dos ecossistemas incrementando os niveis de biodiversidade e dos habitats, que
advém da criacdo de espagos verdes, e da salvaguarda de espagos afetos a estrutura ecoldgica (Ordenamento);

e Garantir aimplementagdo de solugdes de desenvolvimento de baixo impacto e drenagem sustentavel em projetos
de requalificagdo urbana (Programa de Execugao);

Contencgdo do solo
urbano e otimizagdo de
redes de suporte a
qualidade de vida

Definigdo de uma politica de reforma
habitacional e otimizagdo dos ativos
municipais;

Melhorar a sustentabilidade municipal,
racionalizando e otimizando os ativos
municipais;

Aproveitamento de fogos vagos;
Valorizagdo dos terrenos agricolas na
interface rural-urbana;

Redugdo da pressdo urbanistica sobre areas
naturais com potencial de valorizagdo;
Melhoria das condigGes de vida por via da
melhoria de acesso a equipamentos e
servigos de interesse geral;

Risco de especulagdo imobilidria em solo
urbano;

e Priorizar a classificagdo de solo urbano a dreas dotadas de redes de infraestruturas de saneamento bdsico
(Ordenamento);

® Restringir ao minimo no quadro regulamentar as excegOes relativas a permissdao de solugdes auténomas de
abastecimento e esgotos (Regulamento);

e Promover alguma densificacdo do edificado em areas centrais, bem como a reabilitagdo urbana, potenciando as

infraestruturas existentes (Ordenamento, Regulamento);

Redefinir os aglomerados mais rurais, contendo a sua definicdo de solo urbano as dreas existentes e

infraestruturadas (Ordenamento);

Reclassificar as areas urbanizdveis do atual PDM, procurando reverter para solo rural as areas ndo

estruturadas/urbanizadas, onde n3o ocorreram pedidos de operagdes urbanisticas (Ordenamento);

Estabelecer medidas e agdes para a concretizagdo de uma estratégia de mobilidade e acessibilidade do concelho

que promova a mobilidade suave e fomente o uso de transporte coletivo rodovidrio (Regulamento e Programa

de execugdo);

e Assegurar em todas as intervengdes do plano que os critérios ambientais sdo prioritarios ndo como condicionante

ou restricdo, mas como fatores de valorizagdo territorial e social, atendendo ao valor acrescentado que

determinam no territério municipal (Programa de execugdo);

Proceder a uma qualificagdo do solo urbano diferenciada dos centros histéricos dos aglomerados urbanos onde

as respetivas normas regulamentares favoregam a reabilitacdo do edificado (Ordenamento e Ordenamento);

Efetivar as agdes publicas previstas nas ARU’s do concelho, com particular destaque para a ARU de Sernancelhe,

inscrevendo-as, na medida do possivel, no plano de agdo da revisdo do PDM e no plano plurianual de

investimentos (Programa de execugdo);

e Intensificar a divulgacdo dos apoios e incentivos de natureza financeira e fiscal previstos nas ARU’s (Programa de

execugao);

Realizar o levantamento dos prédios devolutos de modo a equacionar uma eventual tributagdo agravada para

prédios devolutos nestes centros histéricos que permita dinamizar o mercado da reabilitagdo, em contraponto a

construgao nova.

Relatério Ambiental

55


https://www.cm-sernancelhe.pt/index.php/aru.html
https://www.cm-sernancelhe.pt/index.php/component/phocadownload/category/7-sernancelhe.html

utad

UNIVERSIDADE
DE TRAS-OS-MONTES
E ALTO DOURO

22 Revisdo do PDM de Sernancelhe
Avaliagdo Ambiental Estratégica

EIXO ESTRATEGICO

Potencialidades/Riscos

Recomendagdes

Promogao de uma
Economia de base
territorial dindmica e
competitiva

Maior exploragdo dos recursos e com maior
produtividade (castanha, magd, recursos
geoldgicos) e valorizagdo econdmica dos
produtos identitarios concelhio, melhoria
das condigGes de vida e retengdo de ativos
populacionais;

Atracdo de agentes econdmicos focados na
valorizagdo e recuperagdo dos recursos
endodgenos;

Promogdo dos produtos associados ao
turismo  sustentdvel e aumento e
diversificagdo das tipologias de turismo;

Deterioragdo da Paisagem rural e dos
nucleos historicos por via de investimentos
produtivos descaracterizadores;

Pressdo sobre espagos naturais e risco de
perda de valores de biodiversidade pela
auséncia de critérios para valoragdo e
avaliagdo dos investimentos produtivos;

e Assegurar condi¢cdes de viabilidade e de competitividade ao nivel da exploragdo dos recursos naturais com
interesse para produgdo no concelho (Regulamento);

e Promover a incorporagdo de critérios que garantam a preservacdo de valores da heranga rural e paisagistica
(Regulamento);

e Garantir a salvaguarda do recurso enddgeno da pedra, especificamente no que diz respeito as pedreiras do
concelho que se encontram em condigdo de 'esgotamento do recurso pedra' (Regulamento);

e Garantir que a requalificagdo de antigas pedreiras abandonadas é realizada tendo em conta os principais atores e
que sdo promovidas a¢Ges de promogdo de conhecimento para que o entendimento sobre as mais-valias destas
acoes seja claro (Regulamento);

e Garantir a realizagdo da requalificagdo de espagos degradados pela industria da pedra com principios que
recuperem a paisagem identitdria do concelho (Regulamento);

e Apostar na concertagdo, aliangas e parcerias com os demais atores da sociedade na criagdo de projetos que
acrescentem valor a imagem do concelho do Sernancelhe (Programa de Execugdo);

e Incentivar procura de financiamentos que sejam concordantes com a visdo estratégica municipal (Programa de
Execugao);

e Promover a reabilitagdo dos nucleos histéricos tendo em conta o funcionamento das atividades econdmicas ai
existentes (Regulamento e Programa de Execugdo);

e Promover parcerias com agentes econémicos locais (Programa de Execugdo);

o Estabelecer critérios que salvaguardem e valorizem o patrimoénio e a identidade dos nucleos histéricos
(Regulamento);
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O periodo de maior interagao e trabalho conjunto entre a elaboragdo da revisao do
Plano e a AAE da-se durante o desenvolvimento da proposta de Plano. A integragao
destas recomendacgdes na proposta de revisdao, que orientam sobre como prevenir ou
evitar potenciais riscos, e priorizar as principais oportunidades na fase de elaboragao do
modelo territorial contribui para um alinhamento estratégico e para a integragdo de
preocupacoes ambientais e de sustentabilidade na proposta de revisao do PDMS.

Neste processo construtivo, de aprendizagem mutua, os potenciais riscos e
oportunidades ambientais e de sustentabilidade de cada OE, resultantes da avaliagdao
sucessiva das QE do PDM, contribuiram para afinar as prioridades estratégicas. Deste
modo procura-se que, em todas as intervengdes da elaboragdo da revisao do PDMS, os
critérios ambientais sejam prioritdrios, sobretudo como fatores de valorizagao territorial
e social, atendendo ao valor acrescentado que determinam no territério municipal, e
nao apenas como condicionante ou restricdo legal. Deste processo resultou a
clarificagdo de estratégias adotadas no modelo territorial, tendo em conta as
oportunidades e riscos que potencialmente representavam.

Na sequéncia destes contributos preliminares, foi desenvolvido o Modelo Territorial,
sendo o mesmo alvo de identificacdo de oportunidades e riscos num processo de
interagao entre o PDM e a AAE. O Modelo Territorial proposto foi finalmente validado
em funcdo dos critérios ambientais e de sustentabilidade prosseguidos, apresentando-
se de seguida os principais resultados dessa avaliagao, diretrizes e recomendagdes, por
FCD.

5 AVALIAGAO DA MATERIALIZAGAO DAS ORIENTAGOES ESTRATEGICAS
NO MODELO TERRITORIAL DO PDM

A avaliagdo da materializagao das orientagdes estratégicas da AAE no modelo
territorial, expressas na estrutura espacial de ordenamento, no regime de uso do solo e
no programa de execuc¢ao serd desenvolvida neste ponto. Visa-se assim a andlise, ndo
apenas do nivel de integracao das recomendagdes da AAE para o modelo de
ordenamento preconizadas anteriormente, mas também dos efeitos decorrentes do
modelo territorial proposto, nomeadamente das oportunidades decorrentes das
guestdes estratégicas da proposta de revisdo do PDMS, em termos de sustentabilidade
ambiental, avaliando-se a sua contribuicdo para a prossecugcdo dos objetivos
estratégicos estabelecidos no QRE, bem como a contribuicdo para a resolucdo dos
problemas ambientais identificados anteriormente na analise tendencial ou os riscos
associados.
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5.1 Avaliagao de Oportunidades e Riscos

Seguidamente apresenta-se a anadlise de Oportunidades e Riscos da Proposta de
Revisdao do PDMS, no que se refere aos varios fatores cristicos de decisdo, a luz dos
critérios de avaliagao estabelecidos.

5.1.1 FCD 1 - Ocupacgdo e Gestdo Sustentdvel do Territdrio
5.1.1.1 Ocupacgdo e uso racional do solo

O concelho de Sernancelhe apresenta um povoamento relativamente concentrado
com a delimitagdao dos seus perimetros urbanos estabilizada na primeira revisao do
PDM. Face as dinamicas sociodemograficas, a delimitagdo de novas areas urbanas
deixou de ser uma necessidade, dados os espacos ainda disponiveis no interior dos
perimetros urbanos estabelecidos pelo PDMS em vigor. Neste ambito, a proposta de
Plano foca-se assim “em aspetos formais/legais, como é a adequagdo ao estabelecido
no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, conjugado com o PROF-TMAD
e que se reflete na eliminagdao dos solos urbanizaveis e na designagdo das categorias e
subcategorias de espacos. O solo urbano na proposta de plano representa apenas 2,7%
do territdrio concelhio, e regista uma forte diminuicao face a anterior revisao do PDMS
(-20%). Se se contabilizar a area anteriormente classificada como solo urbano que
integra as agora novas categorias de solo rustico - aglomerados rurais e areas de
edificacdo dispersa — esta redugao é menor, mas ainda assim expressiva (-14%). pelo
gue a proposta de plano constitui assim uma oportunidade para a promogao de maior
racionalizacdo do uso do solo.

5.1.1.2 Racionalizagdo das infraestruturas existentes

A aplicagdo dos critérios do DL 15/2015 na delimitagdo do solo urbano, constitui uma
oportunidade para uma maior racionalizagao do consumo do solo para fins urbanos,
priorizando a classificagao urbana de areas infraestruturadas. Dos perimetros urbanos
da proposta de Plano resultam assim valores residuais de dreas urbanas nao
infraestruturadas com redes publicas de dgua e esgotos, nomeadamente 9 aglomerados
do concelho, com particular expressdo nos aglomerados de Carregal/Tabosa,
Sernancelhe e Sarzeda, Granjal e Chosendo, mas para as quais no programa de execugao
€ preconizado investimento na ampliagdo e manutengado de redes de saneamento para
assegurar a integral cobertura urbana. Importa, ainda nota de que este esfor¢o de
racionalizagao do solo urbano, é ainda reforgado pela integragdao nesta area de zonas a
programar através de unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPGs)
executadas de forma sistematica, com reversao para solo rustico findo o prazo previsto.

A proposta de qualificagao do solo urbano, constitui ainda uma oportunidade para
promover alguma densificacdo do edificado nas areas centrais, bem como a reabilitacao
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urbana uma vez que os principios definidos no artigo 512 (ponto 2), reconhecem
efetivamente que “o solo é um recurso escasso, finito e nao renovavel, onde a ocupagao
de solo urbano deverd ser a indispensavel, quantitativa e qualitativamente, a
implementagao da estratégia de desenvolvimento local, privilegiando os processos de
regeneracdo e reabilitacdo das dreas urbanas existentes”. Neste ambito os indices e
parametros urbanisticos definidos para as dreas centrais dos principais aglomerados
urbanos sdo efetivamente promotores de densificacdo do edificado, bem como da
reabilitacdo urbana, potenciando as infraestruturas existentes.

Aincorporagao do artigo 912 relativo aos incentivos é também uma oportunidade de
promogado da racionalizagao das infraestruturas, quer através de apoios a realizagdo de
operagdes urbanisticas associadas a reabilitagao urbana, quer as a¢des de reabilitagdao
de edificios com interesse patrimonial.

O Regulamento do PDMS prevé que o municipio possa exigir que nas operagdes
urbanisticas em solo rural, os projetos incorporem medidas de salvaguarda (artigo 189),
devidamente especificadas, destinadas a garantir o controlo dos efluentes e de
quaisquer outros efeitos nocivos nas condigdes ambientais ou a limitagdo ou
compensagdo de impactos sobre as infraestruturas, mas nao procura explicitamente
restringir ao minimo as excegdes relativas a permissao de solugdes autéonomas de
abastecimento e esgotos, o que podera constituir algum risco em termos de
racionalizagao das infraestruturas.

5.1.1.3 Ordenamento do territorio que aumente a resiliéncia ao fogo

A proposta de revisdao do PDMS constitui uma oportunidade para o aumento da
resiliéncia ao fogo, enquadrando regulamentarmente e no modelo de ordenamento,
qguer os modelos gerais de silvicultura, gestdo florestal e de organizagdo territorial
definidos no PROF-TMAD e as normas de silvicultura especificas para as areas florestais
sensiveis, quer o novo Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais definido no Decreto-
Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, delimitando o solo urbano em concordancia com a
ndo sobreposicdo ou confinamento com as dreas de areas prioritarias de prevencao e
seguranca, e transpondo para a escala concelhia a rede primaria e secundaria de faixas
de gestao de combustivel. Relativamente a edificagdo em solo rustico, as disposi¢oes
regulamentares propostas no regulamento do PDMS, vinculam as operagdes
urbanisticas ao cumprimento dos condicionamentos estabelecidos no Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e a aplicagdo subsidiaria do Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).
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5.2 FCD 2 - Coesdo e Desenvolvimento Territorial

5.2.1.1 Acesso a bens e servicos de interesse geral

No estabelecimento do modelo territorial que enforma a proposta de Plano, o
Sistema Urbano é um dos seus pilares, sendo neste caso constituido pela totalidade dos
aglomerados urbanos organizados segundo uma estrutura assente num sistema
hierarquizado, o qual orienta o desenvolvimento urbano, a implantacdo espacial dos
equipamentos coletivos, das infraestruturas, dos servicos e das atividades econdmicas,
tendo como referéncia a concretizacdo de um modelo urbano policéntrico que reduza
as desigualdades territoriais no acesso a bens e servigos. A representagdo da estrutura
territorial do concelho de Sernancelhe compreende assim uma hierarquia urbana
organizada em fun¢do de um centro urbano principal (Vila de Sernancelhe) na oferta de
funcdes urbanas e garantes das relacdes de proximidade e da prestacao de servicos de
escala local, seguida dos aglomerados urbanos de nivel 2 - complementares ou de
equilibrio territorial (Ferreirim, Vila da Ponte, Tabosa do Carregal e Sarzeda) e dos
aglomerados de nivel 3 (restantes lugares).

A proposta de Plano tem oportunidades de obtengao de uma maior coesao territorial
e social no concelho, nomeadamente promovendo e refor¢ando a identidade dos locais
e melhorando a qualidade do ambiente urbano através de ag¢des de requalificagao do
espaco publico que concorrem para a melhoria da qualidade de vida das populacdes.
Identificam-se, contudo, riscos para os niveis de acesso a bens e servicos de interesse
geral atualmente existentes, que podem levar a uma cobertura insuficiente ou a uma
pior qualidade do acesso da populagdo, dada a inexisténcia do programa de execugao e
financiamento de atuagao no reforgo das redes de equipamentos de ambito social ou
no planeamento da rede de equipamentos desportivos.

5.2.1.2 Acesso a mobilidade em transporte publico

Em paralelo com um povoamento urbano tradicionalmente concentrado, a proposta
de revisdao do PDMS, ao promover a contengao dos perimetros urbanos e evitar a
dispersao urbana e a construcdo avulsa, contribui para uma reducdo da dependéncia do
transporte individual nas deslocagdes intraurbanas. Apesar dos reduzidos niveis de
servigo dos transportes publicos do concelho, nao sao identificadas oportunidades nas
disposi¢cdes regulamentares ou propostas no programa de execugao que sejam
indutoras de melhorias no acesso da populacdao a mobilidade em transporte publico.
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5.3 FCD 3 — Recursos Territoriais

5.3.1.1 Protecdo dos valores naturais

A proposta de ordenamento do PDMS, constitui uma oportunidade dado que
promove a conformidade com a Rede Natura 2000, assegurando na qualificagao do solo
rustico a delimitacdo das areas com maior valor de conservacdao como espacos naturais,
associando-lhe as respetivas disposicées constantes no regulamento. Importa referir
que o artigo 7.2 - Rede Natura 2000/Valores naturais é transversal a todos os valores
identificados, garantindo a conformidade com a Rede Natura 2000 uma vez que, este
artigo incorpora, através de remissdao para o anexo correspondente, as orientagdes de
gestdo aplicaveis a cada valor natural identificado.

Para além das categorias de solo, definidas para a drea da Zona de Especial
Conservacdo (ZEC) “Rio Paiva” (PTCONO0059)., o PDMS redefine ainda a Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM) que se define como um conjunto articulado de areas com
caracteristicas biofisicas especiais que desempenham um papel determinante no
equilibrio ecolégico e ambiental do territdrio e na valorizagao dos recursos patrimoniais
e paisagisticos, constituindo um sistema transversal a classificacdo e qualificacdo do solo
e cuja delimitagdo se apoia, fundamentalmente, na reserva ecoldgica nacional e nos
valores naturais.

5.3.1.2 Protecdo e valorizagdo dos recursos florestais e cinegéticos

A proposta de Plano, nomeadamente através da qualificagdo florestal do solo rustico
e as respetivas disposicdes constantes no regulamento, integra as disposicoes
resultantes do PROF-TMAD ao nivel quer das normas de silvicultura a aplicar, quer nas
normas das fungdes para cada uma das sub-regides homogéneas, nomeadamente as
funcdes gerais de “Producao” e de “Conservacao”.

S3ao ainda consideradas as disposi¢des regulamentares e orientacdes de gestao
decorrentes da Rede Natura 2000 onde, reconhecendo-se que o municipio se integra
numa area onde a atividade cinegética é expressiva, procura-se promover uma maior
sustentabilidade ecoldgica e que seja conseguida uma redugao ao nivel da perseguigao
aos predadores através da sensibilizagdao e trabalho em parceria com as coletividades
ligadas a cinegética em termos de gestao cinegética compativel com conservagao das
espécies.

Importa também referir que algumas das novas UOPG definidas na proposta de Plano
referem-se a dreas onde se desenvolvem atividades econdmicas associadas a
valorizacdo dos recursos florestais como serralharias (ex. zona empresarial do Seixo).

Assim, a proposta de plano constitui uma oportunidade para a protegao e valorizagao
destes recursos.
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5.3.1.3 Exploracéo equilibrada dos recursos geoldgicos

A delimitacdo no modelo de ordenamento dos espacgos de exploracdo de recursos
energéticos e geoldgicos, com um regime regulamentar ajustado para a correta
exploragdo dos recursos, incluindo a permissdo de instalagao de estruturas de apoio e
reforcando a necessidade de cumprimento escrupuloso das zonas de defesa dos
aglomerados e edificagdes e da sujeigdo das ampliagdes a prévia recuperagao ambiental
e paisagistica das areas ja exploradas, constituem uma oportunidade para a exploragao
equilibrada destes recursos.

5.3.1.4 Recursos Culturais, Patrimoniais e Turisticos

Os objetivos estratégicos elencados no artigo 22 do regulamento da proposta de
Plano, referem-se diretamente a valorizagao dos recursos patrimoniais como ativo para
o desenvolvimento concelhio. O modelo territorial proposto constitui uma
oportunidade, uma vez que identifica medidas de conservagdo e valorizagao dos
elementos patrimoniais existentes no concelho, de forma a garantir a sua identidade e
a evitar a sua destruicao, descaracterizacdo ou deterioracao.

O patrimédnio classificado encontra-se identificado na Planta de Condicionantes, nas
seguintes categorias: monumento nacional, sitio/imével/monumento de interesse
nacional e interesse municipal. Na mesma planta sdo representadas as Zonas Especiais
e Gerais de Protegdo. Também o patrimdnio inventariado se encontra representado na
Planta de Ordenamento- Salvaguardas e Riscos, incluindo um exaustivo levantamento e
caracterizagdao do patrimonio arqueolégico existente no concelho e para o qual sdo
definidas as respetivas zonas de protegdo, sujeitando as eventuais necessidades de
trabalhos ou obras que impliquem revolvimento ou movimento de terras a parecer
prévio dos organismos de tutela da drea da cultura, podendo estes ser objeto de
intervengdo arqueoldgica.

Também a politica de incentivos definida no artigo 912 do regulamento proporciona
efeitos positivos na medida que permite valorizar o patriménio construido, através da
reabilitagcdo de edificios com interesse patrimonial identificados.

Da mesma forma, a aposta nas potencialidades turisticas e nas areas com potencial
paisagistico ou para uso de recreio, consubstanciada também no programa de execugao
através da programagao de investimentos na implementagao da segunda fase da ecovia
dos passadigos do Tavora, tem efeitos positivos no reforgo e continuidade da criagdo de
rotas que integrem elementos singulares e valores paisagisticos, contribuindo para a sua
valorizagao.
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Em termos gerais, como oportunidades, identifica-se assim a criacdo de condi¢des
regulamentares para o fomento da recuperagdo, valorizagdo e dinamizagao do
patriménio/elementos identitarios do concelho e para a preservagdo do patriménio
cultural enquanto elemento produtor de riqueza.

5.4 FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente

5.4.1.1 Capitagdo e dotacdo de espagos Verdes

A proposta de plano, nomeadamente ao nivel da proposta de ordenamento, procura
delimitar as dreas verdes, qualificando-as nas categorias de “Espacos Verdes de
Protecdo e Salvaguarda” equiparando-os em termos de regime de edificabilidade aos
espacos naturais, dado que desempenham funcdes de enquadramento urbano e de
valorizagao paisagistica, contribuindo para a recarga de aquiferos, admitindo-se,
contudo que possam ser convertidos em espagos verdes de utilizagdo coletiva,
mantendo o estatuto de dominantemente nao edificadas e desde que ndo sejam postos
em causa os sistemas ecoldgicos em presenga. Assim, a delimitacao destas areas na
proposta de ordenamento, constitui uma oportunidade para o reforco da capitacdo e
dotagao dos espagos verdes no concelho complementado adicionalmente com as agdes
de requalificagdo do espago publico previstas do programa de execug¢ao onde a
componente de espacgos verdes saira reforgada.

Adicionalmente, em sede regulamentar, a constituicdo do fundo municipal de
sustentabilidade ambiental e urbanistica, constitui uma oportunidade para o aumento
da capitagdo de dareas destinadas a implantagao de espagos verdes, fruto da correta
definicao do mecanismo perequativo de cedéncia média.

Como riscos, identificam-se eventuais problemas de falta de manutencdo dos
espagos publicos, incluindo zonas verdes, que levem a sua degradagao e perda de
atratividade pelas familias, levando a modos de utilizagao disfuncionais.

5.4.1.2 Qualidade do ar e niveis de ruido

Identifica-se como risco o facto da elaboracdo do Mapa de Ruido que permite
identificar no concelho as zonas sujeitas a maiores niveis de ruido, ser datado de 2008,
o que podera nao refletir o estado atual dos niveis de exposicdo sonora no concelho,
fruto de eventuais alteracdes nos perfis e fluxos de trafego rodoviario das principais vias
e artérias urbanas, ou ainda a falta de identificagdo de novas fontes pontuais de ruido
resultantes de atividades industriais que possam entretanto ter-se instalado no
concelho.

Nao obstante, a proposta de revisao do Plano promove o zonamento acustico através
da identificagao na Planta de Ordenamento- Salvaguardas e Riscos das areas de conflito
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ou sobre-exposicdo ao ruido decorrente do Mapa de Ruido, sendo desenvolvida a
respetiva disciplina em sede e regulamento. De notar que apenas se classificaram como
zonas sensiveis o centro da salude e nucleo escolar da vila de Sernancelhe e area verde
envolvente, sendo as restantes areas urbanas classificadas como zonas mistas, a
excegdao dos espagos de atividades econdmicas que ndo foram objeto de qualquer
classificagao acustica.

A ndo consideragdo de outras areas e equipamentos como zonas sensiveis, de resto
sinalizadas no PDMS em vigor como sdo o caso de alguns equipamentos nos
aglomerados de segundo nivel, como unidades de cuidados continuados podera
constituir também um risco para a garantia dos niveis adequados de saude e de bem-
estar e conforto dos utilizadores destes equipamentos. Efetivamente, o ponto 5 do
artigo 712 dd nota da existéncia de outros recetores sensiveis, mas equipara-os a zona
mista e para as zonas de conflito sonoro e a sua sujeicdo a plano municipal de acdo de
ruido, nada é mencionado ao nivel do programa de execugao.

5.4.1.3 Qualidade da Agua para fins Publicos

Tendo em consideracdo a degradacdo da qualidade dos recursos hidricos no
concelho, identificada no PRGH Douro, a proposta de Plano apresenta alguns riscos no
que diz respeito a minimizagao do impacto das origens de poluigdo e degradagao das
massas de dgua. Neste dominio o municipio ndo sinalizou no programa de execucao,
acOes relativas a melhorias em ETAR existentes ou ao reforgo destas ultimas com o
objetivo de desativar fossas sépticas. Contudo, no que diz respeito a intervengdes
programadas ao nivel das infraestruturas, a proposta de Plano constitui uma
oportunidade, dado que s3do consideradas varias acbes de refor¢co das redes de
abastecimento de &4gua e saneamento e de reforco/requalificacio da rede de
reservatdrios de agua, indo ao encontro das medidas preconizadas no 22 ciclo do PGHR
Douro para este ambito.

O Regulamento do Plano, refere ainda nas disposi¢des de inser¢ao urbanistica, que o
municipio pode exigir que os projetos incorporem o controlo dos efluentes e de
guaisquer outros efeitos nocivos nas condicdes ambientais. Tanto em solo urbano como
em solo rustico, estao interditas as atividades que promovam o langamento de dguas
residuais e de outros residuos liquidos poluentes e ndo devidamente tratados, nas linhas
de dgua, no solo ou no subsolo e o depdsito de lixos, materiais combustiveis, inflamaveis
ou poluentes, ou outros quaisquer residuos a céu aberto sem tratamento prévio
adequado.

Por outro lado, a proposta de Plano ao proporcionar a consolidagao das areas
urbanas, evitando a dispersao do edificado, contribuindo para o controlo e redugao do
edificado sem acesso a solugdes coletivas de saneamento basico.
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Assim, em termos gerais, como oportunidades, identificam-se as seguintes:
- Exigéncias de infraestruturagdo basica nas novas ocupagoes;

- Investimento nas redes de abastecimento e drenagem e tratamento de dguas
residuais;

- Controlo e reducdo do edificado sem acesso a saneamento basico, através da
consolidagao das dreas urbanas, evitando a dispersdo do edificado;

Relativamente aos riscos, temos:

- Auséncia de agdes que visem a melhoria e o reforgo das unidades de tratamento de
aguas residuais;

- O possivel aumento das fontes de poluicdo hidrica, devido ao aumento nao
monitorizado de atividades humanas poluidoras sobretudo as associadas a agricultura;

5.4.1.4 Riscos naturais e tecnoldgicos

Fruto da definicdo como objetivo estratégico da proposta de Plano, a prevencdo e
minimizagdo dos riscos, em particular os de origem natural e mista, a proposta de plano
identifica as dreas a eles sujeitas e propde medidas regulamentares de mitigagdao. O
modelo de ordenamento proposto apresenta assim efeitos positivos em termos de
identificagdao e delimitagcdo de areas de risco, constituindo condi¢des indispensaveis
para a prevengdo e minimizagao dos prejuizos decorrentes dos fendmenos naturais
considerados perigosos.

Efetivamente, no dmbito da revisdo do PDMS, foram identificados e caraterizados os
riscos naturais com incidéncia no municipio, designadamente as Zonas ameagadas pelas
cheias, as Areas com risco de erosdo delimitadas na Reserva Ecolégica Nacional, bem
como a exposi¢ao ao Radao, pelo que inclusdao da planta de salvaguardas e riscos e a sua
regulamentagao definida no “Titulo VIII” do regulamento constitui uma oportunidade
de prevengao e minimizagao dos referidos riscos.

O regime de incentivos definido no artigo 912 do regulamento, bem como os
principios subjacentes ao regime econdmico-financeiro do plano (artigo 802) constituem
também uma oportunidade para o desenvolvimento de iniciativas publicas ou privadas
gue promovam a minimizagao dos riscos, incluindo os inerentes as alteragdes climaticas.

Ressalva-se ainda como oportunidade a consolidacdo dos aglomerados urbanos,
através de propostas concretas de reducdo do perimetro urbano, que permitem
potenciar uma forma de ocupagao do territério que salvaguarde as areas de risco.

Quanto aos critérios gerais de viabilizagdo dos usos do solo, constantes do
Regulamento do PDMS, consideram-se incompativeis as atividades que produzam
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ruidos, fumos, cheiros ou residuos que claramente afetem as condi¢des de salubridade
ou dificultem a sua melhoria.

Assim, em termos gerais, como oportunidades, identificam-se as seguintes:

- Identificacdo das areas de riscos e proibicdo de usos e ocupacdes no solo rustico e
urbano que degradem a qualidade do ambiente, por constituirem focos de poluigao
acustica, do ar ou da agua;

- Integracao da rede de defesa da floresta e das areas de perigosidade do PMDFCI;
Relativamente aos riscos, temos:

- A opgdo de manter a delimitagdo da REN constante na Portaria n.2 43/2015, de 20
de fevereiro, com as subsequentes alteracdes, procedendo apenas a ajustes
decorrentes da transposicdo para a nova cartografia de base, validados pela CCDR-N e
pela APA. Tal facto implica por exemplo que ndo sdo delimitadas nem consideradas no
Regulamento do PDMS as dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo;

- Também ndo sdo analisados os riscos ambientais (p.e. vulnerabilidade a
contaminagao dos aquiferos), nem os riscos tecnolégicos;

- O plano também nao identifica as situagdes que possam pOr em perigo pessoas,
bens ou o ambiente, e para cada uma delas, quais as condigdes de atuagdao em
emergéncias, identificando o(s) plano(s) de emergéncia em vigor para essas areas.

5.4.1.5 Promover a mobilidade ativa da populacéo

Ainda que ndo constitua objetivo estratégico da revisao do Plano, o PDMS procura
incluir principios que contribuam para a adaptagao e mitigagao das alteragdes climaticas
no ambito da mobilidade, através da densificacdo das infraestruturas de apoio a
mobilidade suave (artigo 119).

Neste ambito, na programacdo do Plano apenas se referem investimentos associados
a mobilidade ativa fora dos contextos urbanos e apenas associados ao recreio e lazer
(passadigos do Tavora e caminho marginal da Albufeira do Vilar). Face ao exposto, e a
auséncia de propostas concretas que procurem inverter a reconhecida excessiva
dependéncia do transporte individual rodoviario, conclui-se que a proposta de plano
nao contribui assim ativamente para a promog¢dao de uma mobilidade mais ativa nos
principais nucleos urbanos do concelho. Existem, no entanto, oportunidades associadas
as intervencdes de requalificacdo dos espacos publicos em alguns centros urbanos de
menor dimensdo que poderao melhorar a circulagdo no modo pedonal através da
criagdo de condigbes de seguranga e conforto na circulagao de pedes.
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5.4.2 Sintese de Oportunidade e Riscos e Efeitos Esperados
5.4.2.1 Sintese de Oportunidades e Riscos

Ao nivel da avaliagao de efeitos esperados, decorrentes das opgdes estratégicas do
plano e da sua materializagdo no modelo territorial, foram identificados os principais
efeitos positivos (oportunidades) e negativos (riscos), a fim de apoiar a tomada de
decisdo relativa a proposta de Plano e assegurar a sua sustentabilidade.
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FCD - Objetivos de
Sustentabilidade

Critérios de
Avaliagdo

Oportunidades (Efeitos Positivos)

Riscos (Efeitos Negativos)

FCD 1 - Ocupagao e Gestdo
Sustentavel do Territério -
Promover uma ocupagdo e uso
racional do solo, combatendo a
dispersdo urbana, promovendo a
racionalizagdo das infraestruturas

e a resiliéncia ao fogo

Ocupagao e uso racional
do solo

Redugdo expressiva e maior racionalizagdo do consumo do solo para fins
urbanos, com areas de expansdo programadas e reversiveis em caso de

ndo execugao.

Racionaliza¢do das
infraestruturas existentes

Promogéo de alguma densificagdo do edificado nas areas centrais
Promogéo da racionalizagdo das infraestruturas, quer através de apoios a
realizacdo de operagdes urbanisticas associadas a reabilitagdo urbana,
quer as agdes de reabilitagdo de edificios com interesse patrimonial

Regulamento ndo procura explicitamente restringir ao minimo as
excegdes relativas a permissdo de solugdes autonomas de
abastecimento e esgotos, o que podera constituir algum risco em
termos de racionalizagdo das infraestruturas.

Ordenamento do
territério que aumente a
resiliéncia ao fogo

Aumento da resiliéncia ao fogo, enquadrando regulamentarmente e no
modelo de ordenamento, quer os modelos gerais de silvicultura, gestdo
florestal e de organizagdo territorial definidos no PROF-TMAD e as normas
de silvicultura especificas para as areas florestais sensiveis, quer o novo
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e a e a aplicagdo subsididria
do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

FCD 2 - Coesao e
Desenvolvimento Territorial -
Promover maior equidade
territorial, garantindo a

mobilidade das populagdes e a
igualdade de oportunidades no
acesso as redes de equipamentos

e servigos

Acesso a bens e servigos
de interesse geral

A proposta de Plano promove e reforga a identidade dos locais e melhora
a qualidade do ambiente urbano através de ag¢bes de requalificacdo do
espacgo publico que concorrem para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes

Subsistem os riscos de maior degradagdo dos niveis de acesso a
bens e servigos de interesse geral atualmente existentes, dada a
inexisténcia do programa de execugdo e financiamento de
atuagdo no reforgo das redes de equipamentos de dmbito social
ou no planeamento da rede de equipamentos desportivos

Acesso a mobilidade em
transporte publico

FCD 3 - Recursos Territoriais -

Valorizagdo  econdmica  dos
recursos endodgenos (naturais e
culturais) do concelho, mantendo
o equilibrio entre a ocupagdo, a
seguranga, a vocagdo territorial e

a multifuncionalidade.

Promogao e proteg¢do dos
valores naturais

Qualificagdo do solo como espagos naturais das dreas com maior valor
de conservagdo, garantindo a conformidade com a Rede Natura 2000 e
das orientagdes de gestdo aplicdveis a cada valor natural identificado.
Redefinigdo da EEM, constituindo um sistema transversal a classificagdo
e qualificagdo do solo e cuja delimitacdo se apoia, fundamentalmente,
na reserva ecoldgica nacional e nos valores naturais

Protecao e valorizagdo dos
recursos florestais e
cinegéticos

Integragdo das disposicdes do PROF-TMAD ao nivel das normas de
silvicultura e das fungdes para cada uma das sub-regides homogéneas.
Novas UOPG relativas a atividades econdmicas associadas a valorizagdo
dos recursos florestais (ex. zona de atividades econdmicas do Seixo).

Exploracdo equilibrada
dos recursos geoldgicos

Delimitacdo dos espagos de exploragdo de recursos energéticos e
geoldgicos com um regime regulamentar ajustado, incluindo a permissdo
de instalagdo de estruturas de apoio e reforgando a necessidade de
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FCD - Objetivos de Critérios de

Sustentabilidade Avaliagdo

Oportunidades (Efeitos Positivos)

Riscos (Efeitos Negativos)

cumprimento escrupuloso das zonas de defesa dos aglomerados e
edificagdes e da sujeicdo das ampliages a prévia recuperagdo ambiental
e paisagistica das areas ja exploradas

Recursos Culturais,
Patrimoniais e Turisticos

Programacdo da segunda fase da ecovia dos passadigos do Tavora, reforca
e continuidade da criagdo de rotas que integrem elementos singulares e
valores paisagisticos, contribuindo para a sua valorizag3o.

Criagdo de condigcBes regulamentares para o fomento da recuperagao,
valorizagdo e dinamizagdo do patrimodnio/elementos identitarios do
concelho e para a preservagdo do patrimdnio cultural enquanto elemento
produtor de riqueza

Capitagao e dotagao de
espacos Verdes

Delimitagdo de areas verdes urbanas na proposta de ordenamento,
complementada com as agdes de requalificagdo do espago publico
previstas do programa de execu¢do onde a componente de espagos
verdes saira reforgada. Constitui¢do do fundo municipal de
sustentabilidade ambiental e urbanistica,

Eventuais problemas de falta de manutengdo dos espagos
publicos, incluindo zonas verdes, que levem a sua degradagdo e
perda de atratividade pelas familias, levando a modos de
utilizagdo disfuncionais

FCD 4 - Qualidade de Vida e
Ambiente - Promover a qualidade
de vida da

Niveis de ruido

populagdo,

Mapa de ruido antigo poderd ndo refletir o estado atual dos
niveis de exposi¢do sonora no concelho, bem como a ndo
consideragdo de outras areas e equipamentos como zonas
sensiveis, podera originar situagdes de potencial conflito.

assegurando a qualidade da dgua
e do ar, mitigando o ruido e os

riscos naturais e tecnoldgicos ; .
Qualidade da Agua para

considerando o quadro imposto ) -
q P fins publicos

pelas  alteragdes  climaticas,

assegurando uma  trajetdria

Exigéncias de infraestruturagdo basica nas novas ocupagdes;
Investimento na rede de drenagem de dguas residuais

Investimento na rede de abastecimento de dgua de zonas urbanas ndo
servidas e reforgo dos reservatérios de AA e requalificagdo dos existentes
Controlo e redugdo do edificado sem acesso a saneamento basico, através
da consolidagdo das areas urbanas, evitando a dispersdo do edificado

Auséncia de agdes que visem a melhoria e o reforgo das unidades
de tratamento de aguas residuais.

Possivel aumento das fontes de poluigdo hidrica, devido ao
aumento ndo monitorizado de atividades humanas poluidoras
sobretudo as associadas a agricultura

sustentavel de redugdo das
emissBes de gases com efeito de

estufa ) X
Riscos naturais e

tecnolégicos

Identificagdo das dreas de riscos e proibi¢do de usos e ocupagdes no solo
rustico e urbano que degradem a qualidade do ambiente, por
constituirem focos de poluigdo acustica, do ar ou da 4gua;

Integragdo da rede de defesa da floresta e das areas de perigosidade do
PMDFCI;

Opgdo pela ndo redelimitagdo da REN leva a ndo identificagdo de
alguns sistemas (eros&o hidrica do solo):

O plano nédo identifica as situagBes que possam por em perigo
pessoas, bens ou o ambiente, e para cada uma delas, quais as
condi¢des de atuagdo em emergéncias, identificando of(s)
plano(s) de emergéncia em vigor para essas areas

Promover a mobilidade

ativa da populagao

Auséncia de medidas promotoras da mobilidade ativa (ciclavel)

quotidiana.
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5.4.2.2 Efeitos Esperados

De um modo geral, e pese embora a necessidade de acautelar um conjunto de
diretrizes de seguimento para garantir a valorizagdao das oportunidades e a minimizagao
dos riscos associados a sua fase de implementacao, considera-se que a proposta de
revisao do Plano procura internalizar de forma adequada os impactes ambientais mais
significativos no contexto da sua escala de intervengdo, constituindo-se como um

contributo positivo para a sustentabilidade do concelho de Sernancelhe.

FCD 1 - Ocupagado e Gestdo Sustentavel do Tendéncia de Evolugdo
Territério Situagdo Atual| Sem revisdao do | Com revisao do
(Critérios) PDM PDM
Ocupagao e uso racional do solo > A
Racionalizagao das infraestruturas existentes > A
Ordenamento do territorio que aumente a > 2
resiliéncia ao fogo
Tendéncia de Evolugdo
FCD 2 - Coesao e Desenvolvimento Territorial . ~ P g‘ =
(Critérios) Situagdo Atual| Sem revisdao do | Com revisao do
PDM PDM
Acesso a bens e servicos de interesse geral > >
Acesso a mobilidade em transporte publico > >
s Tendéncia de Evolugdo
FCD 3 - Recursos Territoriais . ~ = g‘ =
(Critérios) Situagdo Atual| Sem revisdao do | Com revisao do
PDM PDM
Protegao e valoriza¢do dos valores naturais -> A
Protegao e valorizagdo dos recursos florestais e > 2
cinegéticos
Exploragao equilibrada dos recursos geoldgicos > >
Recursos Culturais, Patrimoniais e Turisticos > A
Tendéncia de Evolugdo
FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente . ~ P g‘ =
(Critérios) Situagdo Atual| Sem revisdao do | Com revisao do
PDM PDM
Capitagdo e dotagdo de espagos Verdes > >
Qualidade do Ar e Niveis de ruido -> -
Qualidade da Agua para fins publicos _ -> A
Riscos naturais e tecnoldgicos > A
Promover a mobilidade ativa da populagdo > >
Sit ao Existent g
! .uaf; ao. )fls.en e,, < Pouco afastada Préximo
(Distancia a situagdo desejavel)
N > A
Negativa Positiva
Tendéncias de evolugdo (Afastamento | Sem Alteragdo | (Aproximagdo
dos objetivos | significativa aos objetivos e
e metas) metas)
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6 PLANO DE SEGUIMENTO

Neste capitulo concretiza-se o programa de seguimento, constituido por um conjunto
de diretrizes destinadas a potenciar efeitos positivos (oportunidades) e minimizar
efeitos negativos potenciais (riscos), bem como a avaliar e controlar a implementacao
do PDMS e os seus efeitos, tendo em conta os objetivos de sustentabilidade
preconizados.

Para proceder a avaliagao sistematica dos efeitos da implementagao do PDMS, com
o objetivo de identificar e fundamentar a necessidade de corrigir ou adotar novas
orientagdes, ao nivel das normas ou do programa de execugao, devido a ocorréncia de
situagdes imprevistas, de caracter negativo, a obtengdo de informagao adicional ou a
verificagdo da impossibilidade ou inadequagdao das orientagdes preconizadas, é
proposta uma estrutura para o acompanhamento e monitorizagdo do desempenho
ambiental.

Esta estrutura deve englobar as entidades e os agentes que se considera terem um
papel com relevancia na operacionalizagdo, monitorizagao e gestdao das agdes previstas
durante o ciclo de implementacdo do PDMS, orientando o desenvolvimento do
territdrio pelos conceitos de sustentabilidade ambiental.

O plano de seguimento consistira, entdao, num conjunto de diretrizes para a
implementagao da AAE do PDMS, em articulagao com as conclusdes da avaliagao
efetuada nos capitulos anteriores, sendo diferenciadas nas seguintes componentes:

e Medidas de planeamento e gestdao, ou seja, as diretrizes de seguimento

destinadas a potenciar efeitos positivos e a prevenir, reduzir e eliminar efeitos

adversos no ambiente, na aceg¢do da alinea f, do artigo 6.2 do DL 232/2007.

Estas correspondem a Integracdo de um conjunto de medidas na
concretizagao do PDMS que se articulam com as orientagdes decorrentes da
AAE;

e Medidas de controlo (monitorizagdo), que se consubstanciam nos
indicadores do sistema de monitorizacdo, tendo em conta as questdes criticas

de sustentabilidade para o territério abrangido pelo PDMS

E de ressalvar que se procurou conciliar sempre que possivel, o plano de
monitorizacdo do PDMS com os indicadores que decorrem do processo de AAE, de
forma a obter ganhos em termos de sustentabilidade, reunindo ambas as vertentes,
nomeadamente a verificagdo do nivel de implementagao do Plano, bem como dos
efeitos, em geral, nele previstos, em particular a andlise dos efeitos decorrentes das
guestdes criticas de sustentabilidade.
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6.1 Medidas de planeamento e gestao

Apresentam-se de seguida as diretrizes de seguimento para os FCD, que constituem

oportunidades de reduzir ou evitar alguns riscos potenciais inerentes ao modelo

territorial, considerados mais relevantes no ambito da presente AAE.

Tabela 18. Diretrizes de Planeamento e Gestdo por FCD

urbanos

PRAZO
FCD IMPLEMENTAGAO
(ANOS)
FCD 1 - Ocupacgdo e Gestao Sustentavel do Territdrio
Garantir a concretizacao das operacdes de requalificacdo e revitalizagdo do
espaco publico preconizado nas ARU’s definidas para os varios aglomerados 5

Acompanhar a implementacdo e a evolucdao da estruturacdo territorial
definida no PDMS, de forma a detetar atempadamente desvios ao nivel da
ocupacdo urbana ou incompatibilidades/conflitos de usos que requeiram
medidas corretivas.

Em continuo

Assegurar que a implementacdo de infraestruturas de suporte as atividades
econdmicas ndo é realizada sem antes ser feito um levantamento das
infraestruturas existentes que possam ser reabilitadas ou reconvertidas
para as mesmas fungdes.

Em continuo

Assegurar a concretizacgdo da implementacdo de infraestruturas
abastecimento de agua e de saneamento, bem como o seu correto
funcionamento ao longo do deu tempo de vida util, promovendo as
necessarias a¢oes de requalificagdo e reforco, quando necessario.

FCD 2 - Coesao e Desenvolvimento Territorial

Promover e dinamizar o papel das centralidades urbanas como motores de
revitalizacdo urbana integrando espaco publico, equipamentos e servicos de
proximidade.

Em continuo

Promover uma imagem urbana qualificada e apelativa assente na qualidade
do edificado e dos espagos publicos, no acesso a equipamentos de utilizacdo
coletiva e a todas as infraestruturas, que contribuem para a qualidade de
vida.

Em continuo

Garantir niveis adequados de acessibilidade oferecida pelo sistema de
transportes publicos.

Em continuo

FCD 3 - Recursos Territoriais

Estabelecer critérios de sustentabilidade ambiental no ambito da aprovacao
/ licenciamento de projetos industriais, turisticos, etc., nomeadamente no
que se refere a origem da energia, apostando em fontes renovaveis e em
energia elétrica, no que se refere a mobilidade, a eficiéncia energética, a
gestdo da agua e a aplicacdo dos principios da economia circular.

Promover o potencial turistico e os valores naturais, culturais e patrimoniais
do concelho, como forma de atrair a instalacdo de empreendimentos
turisticos.

Em continuo

Diversificacdo econdmica e da paisagem florestal (ex.: plantagdo de espécies
de floresta nativa que servem de protecdo as linhas de dgua — faixa tampao,
etc.).

Em continuo
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Acompanhar a evolugcdo de espécies exdticas invasoras acautelando o seu
controlo e erradicagdo, em cumprimento da legislacdo em vigor para esta| Em continuo
matéria

Promover a reducdo do consumo energético e das emissGes de GEE
associadas, nos setores doméstico, publico e de servigos, quer pela adogdo
de tecnologias mais eficientes, alteracdo de comportamentos, ou medidas| Em continuo
passivas de eficiéncia energética na construcdo de edificios, incluindo
através do desenho bioclimatico.

Requalificacdo ambiental das linhas de 4gua na sua vertente paisagistica,

~ . ~ S Em continuo
natural e cultural para promocao e divulgacdo do patrimdnio natural local.
FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente

Promover a utilizacdo de espécies vegetais autdctones, em processo de Em continuo
reflorestacao ou de arborizacao ou em espacos verdes urbanos.
Desenvolver e monitorizar agdes e orientagdes de gestao preconizadas para ,

, Em continuo
as areas de Rede Natura 2000 no concelho.
Promover estratégias municipais do uso eficiente da agua, tanto no setor 5
urbano como no sector agricola.
Medidas que promovam a melhoria da gestdo de residuos produzidos no
concelho, nomeadamente que contribuam para o aumento da valorizacao Erm continuo
dos residuos urbanos e previnam a ocorréncia de abandono, queima a céu
aberto e outras formas ilicitas de gestdo de residuos.
Garantir o incremento da mobilidade suave (a pé/bicicleta) em articulacio 5

com o Transporte Publico nos centros urbanos.

6.2 Medidas de controlo

Na fase de avaliacdo e controlo (art.2 112 do DL 232/2007) as entidades responsaveis
pela elaboragdao do plano, neste caso a CMS, avaliam e controlam os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdao e execugao, verificando a
adogdao das medidas previstas na declaragdao ambiental, divulgam os resultados do
controlo com uma periodicidade minima anual e remetem os resultados da avaliagao e
controlo a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

As orientagOes para a implementagdo de um Plano de Controlo inseridas na fase de
seguimento ou de monitorizagdao do processo da AAE, pretendem acompanhar o ciclo
de planeamento e programacgao nos 10 anos de duragao do PDMS.

Por forma a acompanhar os efeitos da execugao do PDMS no territorio e avaliar o
desempenho da estratégia definida, foi definido um quadro de metas que o Municipio
pretende alcancar para cada indicador de sustentabilidade, ndo sé as definidas em
documentos estratégicos, mas também as assumidas pela prdpria Autarquia para o
periodo de vigéncia do Plano.

No quadro seguinte apresentam-se os indicadores de sustentabilidade e respetivas
metas que servirao de base a implementag¢ao do Plano de Controlo, durante o periodo
de execucdo do Plano.
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Tendo em conta o referido no Artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho,
os resultados das ac¢des previstas no Plano de Controlo deverdo ser atualizados pela
entidade responsavel (Camara Municipal de Sernancelhe), e remetidos a APA com uma
periodicidade anual, sob a forma de Relatérios de Avaliagao e Controlo da AAE.

E desejavel que o processo de avaliagdo e monitorizagdo da execugdo e implantagio da
proposta deva constituir um processo dinamico ao longo do tempo. Aquando da revisao
do Plano de Controlo, devera ser realizada uma nova ponderacao relativa a evolucdo de
cada indicador, e deverdo ser ponderadas as medidas preconizadas, de forma a alcangar
as metas pretendidas, prevendo-se que a reunidao de informagao adicional possa
conduzir a revisao, adi¢ao ou ajuste dessas mesmas medidas e metas.
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FCD 1 - Ocupagao e Gestdo Sustentavel do Territorio.

empreendimentos turisticos

Critérios Indicadores Unidade Fonte Valor de Referéncia Ano |Periodicidade|Meta|Objetivo
Promover }Jma ocupagao e Recons’trugoes concluidas por 100 construgdes novas no INE 0 2021 ANUAL 50 | 7
uso racional do solo, concluidas
combatendo a dispersdo ProPorgao de edificios residenciais localizados fora do % CMS 14 2021 ANUAL 10\
urbana perimetro urbano
. Rauonallzagaq das Llceng:as Fje co.nstrugao e pedldo,s c.le informacgado prévia % CMS 15 2015- ANUAL 5y
infraestruturas existentes | favoraveis, atribuidos em solo rustico 2018
Promover um Ordenamento | Variagdo n.2 de incéndios rurais e respetiva area ardida n.2 / ha ICNF 17 /2,47 2022 ANUAL 0/0]| v
do territdrio que aumente a Percentagem de povoamentos de folhosas autdctones e de Folh 1 12,6%
resiliéncia ao fogo . ‘ : 9 DGT olnosas. 1,9 7o 2018 | TRIANUAL 20 7
& resinosas no conjunto dos povoamentos florestais % Resinosas: 87% !
FCD 2 - Coesao e Desenvolvimento Territorial
Critérios Indicadores Unidade Fonte Valor de Referéncia Ano |Periodicidade|Meta|Objetivo
Promover a melhoria do | Qualidade do acesso a redes de banda larga (peso das zonas % ANACOM a7 2023 TRIANUAL 0y
acesso a bens e servicos de | Prancas no concelho)
interesse geral Variagdo da capacidade instalada em lares de idosos % MTSSS 72% 2023 TRIANUAL >
Garantir o acesso a
L — , 93.952 |
mobilidade em transporte | Variagdo da oferta de TP veiculos.km.ano CMS £esco ar) 2019 TRIANUAL A
. 12.647 (ndo escolar)
publico
FCD 3 - Recursos Territoriais
Critérios Indicadores Unidade Fonte Valor de Referéncia Ano |Periodicidade|Meta|Objetivo
Nudmero de licenciamentos em areas de Rede Natura 2000 n.2 CMS 11 2019 ANUAL >
Promover a proteco dos Extzpsao Idas galerias ripicolas alvo de requalificagdo - CMS 66,8 2014 Anual 80| 7
valores naturais am |erk1)ta < - . 5 4
Area ? rangida por financiamento dos servigos dos ha DGT 0 2023 TRIANUAL | 7
ecossistemas
Potenciar e valorizar os Superficie das zonas de intervencao florestal ha ICNF 874 2021 TRIANUAL 1000 | ~
recursos florestais e
cinegéticos Numero de licenciamentos de pedreiras em areas de REN n.2 CMS 7 2023 ANUAL >
Varla.g.ao dNo patrlmonlo FIaSS|f|cado ou em vias de e PC 19 2023 TRIANUAL 25| »
. classificagdo por tipologia (n.2)
Valorizar dos recursos Nudmero de rotas turisticas estabelecidas em torno do
Culturais, Patrimoniais e L, n.2 CMS 3 2023 TRIANUAL 5|~
L patrimonio cultural e/ou natural (n.2)
Turisticos Variagdo da capacidade de alojamento em
¢ P ) n.edecamas | SIGTUR 164 2022 ANUAL 200 | 7
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FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente
Critérios Indicadores Unidade Fonte Valor de Referéncia Ano |Periodicidade|Meta|Objetivo
Ref itaca — .
N ?rgar a capitagdo € Capitagdo por habitante de espagos verdes urbanos m2/hab CMS 21,89 2018 TRIANUAL 30|~
dotagdo de espagos Verdes
Acessibilidade fisica do servigo de AR através de redes fixas e
Assegurar a qualidade da | meios méveis % ERSAR 74 2022 ANUAL 85| 2
X fi ibli
agua para fins publicos Acessibilidade fisica do servigo de abastecimento de agua % ERSAR 89 2022 ANUAL 100 | ~
Gestdoe tratamentode | . 4o Recolha Seletiva % ERSAR 14 2022 ANUAL 20|
residuos
Area artificializada em areas suscetiveis a inundagdo ha DGT 0 2018 ANUAL >
Oco.rrenuas registadas pela Protegdo Civil relacionados com .o CMS 0 2023 ANUAL 5
Minimizar os riscos naturais | deslizamento de massas em vertentes
e tecnoldgicos Qcorrenflas regllstadas pela Protegdo Civil relacionados com .o CMS 0 2023 ANUAL 5
inundagdes/cheias
Proporgdo .de edificios em areas de perigosidade de incéndio % DGT 24 2021 TRIANUAL 1]y
alta ou muito alta
Promover a moblllciade ativa Variagdo da extensdo total de ciclovias km CMS 9,8 2018 TRIANUAL 15|~
da populagdo

CMS — Camara Municipal de Sernancelhe | ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos | MTSS - Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social | PC - Patriménio Cultural, I.P. | DGT-
Diregdo Geral do Territdrio | INE- Instituto Nacional de Estatistica | ICNF- Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas | ANACOM-Autoridade Nacional de Comunicagbes
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7 CONCLUSOES

A AAE procurou assumir um papel de alerta e facilitador do processo de elaboragao da
Revisdo do PDM de Sernancelhe sobre os aspetos que sdo importantes para a
sustentabilidade (ambiental, cultural, social e econdmica).

Através da identificagdo dos Fatores Criticos para a Decisdao (FCD), a AAE incidiu sobre
guadro aspetos tematicos que se consideram pertinentes para o desenvolvimento do
Plano:

- FCD 1 - Ocupagado e Gestdo Sustentavel do Territorio
- FCD 2 - Coesao e Desenvolvimento Territorial

- FCD 3 - Recursos Territoriais

- FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente

Foram estes FCD que constituiram a estrutura fundamental de andlise e avaliagao na
AAE. A sua formulagdo integrou as questdes ambientais e de sustentabilidade, com as
questdes estratégicas relevantes, bem como a relagdo com os planos e programas
pertinentes, no ambito do quadro de referéncia estratégico.

A AAE foi realizada considerando os objetivos estratégicos da proposta de Revisdao do
PDMS, bem como o conjunto de fatores inerentes e subjacentes a classificacdo e
qualificagao do solo, que consubstanciam o modelo de ordenamento, e as medidas que
operacionalizam a proposta através do regulamento e do programa de execugado,
gerando uma andlise de compatibilidades e de conflitos entre objetivos ambientais e de
sustentabilidade, oportunidade e riscos para o desenvolvimento de diretrizes para
apoiar a implementagao da revisdao do PDM de Sernancelhe.

ApOs a avaliagao efetuada, considera-se que a Proposta de Revisao do PDMS integra um
conjunto de orientagdes do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade
significativos, estabelecendo as condi¢des necessarias para acomodar futuras propostas
de desenvolvimento.
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ANEXO | — Lista de entidades relevantes para consulta

Entidades relevantes definidas pelo Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de Junho
alterado pelo Decreto-Lei no 58/2011 de 4 de maio [Consulta prevista no Artigo 72 do
DL 232/2007]

e Administragao Regional de Saude do Norte, I.P;
e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |. P./Administracdo da Regido Hidrografica
do Norte, I. P.;

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P.

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, |. P.;
e Municipios de Aguiar da Beira, Moimenta da Beira, Penedono, Sdo Jodo da
Pesqueira, Satao, Tabuaco e Trancoso.

Outras entidades recomendadas

e Guarda Nacional Republicana

Instituto do Desporto de Portugal, I. P.

Turismo de Portugal, I.P.

Infraestruturas de Portugal, S. A.;

Turismo de Portugal, I. P.;

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I. P.;

Direcao-Geral de Energia e Geologia;

Instituto da Habitagdo e Reabilitagao Urbana I. P.;
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ANEXO Il - OrientacOes estratégicas e metas do QRE

OCUPACAO E GESTAO DO TERRITORIO

Orientag6es de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

- PROMOVER UMA OCUPAGAO E USO RACIONAL DO SOLO COMBATENDO A DISPERSAO URBANA -

o Reforgar a cooperagdo interurbana e rural-urbana como fator de coesdo interna (PNPOT)

e Promover qualidade urbana (PNPOT)

e Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos territérios de baixa densidade e de ocupagdo dispersa
enquanto fator de diferenciagdo e afirmagado regional (NORTE 2020)

e Monitorizar a ocupagdo e a transformagao do solo urbano e rural (EIDT DOURO 2020)

e Promover a consolidagdo da rede urbana e a qualificagdo urbanistica e funcional dos aglomerados (EIDT DOURO 2020)

e Fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano (PERU)

e Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados (PERU)

o Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagdo (PERU)

e Melhorar as condi¢es de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobilidrio urbano e dos espagos ndo
edificados (PERU)

® Promover a descarbonizagdo no setor residencial, privilegiando a reabilitagdo urbana e o aumento da eficiéncia
energética nos edificios, fomentando uma progressiva eletrificagdo do setor e o uso de equipamentos mais eficientes,
e combatendo a pobreza energética (RNC2050);

e Fomentar o sequestro de carbono, através de uma gestdo agricola e florestal ativa, promovendo a valorizagdo do
territério (RNC2050);

ENF:

e 0,8% da média movel de 10 anos, de
povoamentos florestais ardidos face a
area total de floresta, a calcular
anualmente no periodo 2018 a 2030

e 20% da média movel de 10 anos do
numero de ocorréncias, a calcular
anualmente entre 2015 e 2030

RNC2050:

e Reducdo de emissGes de GEE para
Portugal entre 85% e 90% até 2050, face
a 2005, e a compensagao das restantes
emissdes através do uso do solo e
florestas, a alcangar através de uma
trajetéria de reducdo de emissGes entre
45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75%
até 2040, em relagdo a 2005.

- RACIONALIZAGAO DAS INFRAESTRUTURAS EXISTENTES —

e Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano (PNPOT)

e Eliminar os desperdicios de dgua e reduzir a niveis aceitaveis as perdas de agua nos sistemas (PNA)

e Melhoria na qualidade do servigo de AA (PENSAAR 2020)

e Melhoria na qualidade do servigo de SAR (PENSAAR 2020)

e Garantir a cobertura de infraestruturas ambientais de abastecimento e tratamento de dgua e saneamento (EIDT
DOURO 2020)

Até 2020 (PENSAAR2020

100% de alojamentos abrangidos por
entidades  gestoras com  avaliagdo
satisfatoria nos indicadores de
Acessibilidade fisica do servigo.
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OCUPACAO E GESTAO DO TERRITORIO

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

- PROMOVER UM ORDENAMENTO DO TERRITORIO QUE AUMENTE A RESILIENCIA AO FOGO -
e Aumento da Resiliéncia do Territdrio aos Incéndios Rurais (PMDFCI)
e Redugdo da Incidéncia dos Incéndios (PMDFCI)

® Minimizag¢do dos riscos de incéndios (PROF-TMAD)
e Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais (ENF);

® Consolidar e promover o uso multiplo da floresta (ENF)

e Promover a reconversao de espécies desajustadas (ENF)

e Reduzir a incidéncia dos incéndios (ENF)

e Pretende-se implementar planos de paisagem que promovam a diversidade de espécies e a multifuncionalidade nos
espacos florestais, contribuindo para um maior rendimento dos produtores florestais e para tornar o territério mais
resiliente aos fogos rurais e pragas (PNEC, 2003)

Reducdo da drea de povoamentos
florestais ardidos para menos de 0.8% da

area florestal em 2018 (ENF);
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COESAO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade
- PROMOVER A MELHORIA DO ACESSO A BENS E SERVICOS DE INTERESSE GERAL —

e Aumentar a atratividade populacional, inclusdo social, e reforgar o acesso aos servigos de interesse
geral (PNPOT)

e Promogdo da inclusdo e da sustentabilidade demografica (PORTUGAL 2030)

e Promover a competitividade e coesdo dos territorios de baixa densidade (PORTUGAL 2030)

e Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos,
servigos e fungdes urbanas (PERU)

e Qualificar e adequar a atual rede de servigos e equipamentos sociais e de salde a satisfagdo das
necessidades da populagao (NORTE 2020)

e Prosseguir a requalificagdo/modernizac¢do das instalagdes da educagdo e dos equipamentos de
formagao profissional, colmatando situagdes deficitarias e melhorando as condi¢des para a
educacdo, o ensino e a formagdo profissional, em complemento das a¢des de melhoria da
qualidade do sistema (NORTE 2020)

e Melhorar as redes e 0 acesso a bens, servigos e equipamentos (EIDT DOURO 2020)

Metas relevantes

- GARANTIR O ACESSO A MOBILIDADE EM TRANSPORTE PUBLICO — RNC2050
e Promogdo de transportes sustentaveis (PORTUGAL 2020) Redugdo de 98 a 99% de emissdes de GEE, em Portugal no
o Reforgar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade (PNPOT) sector dos transportes face a 2005
e Programa +CO3S0 Proximidade (Transporte flexivel no interior e Servigos publicos mais préximos
(PVI)

e Fomentar a mobilidade sustentavel e inclusiva (EIDT DOURO 2020)

e Promover uma rede de mobilidade inclusiva e integradora (EIDT DOURO 2020)

e Descarbonizar a mobilidade, privilegiando o sistema de mobilidade em transporte coletivo, através
do seu reforgo e da descarbonizagdo das frotas (RNC2050)

e PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL: Descarbonizar o setor dos transportes, fomentando a
transferéncia modal e um melhor funcionamento das redes de transporte coletivo, promovendo a
mobilidade elétrica e reforgar o transporte ferrovidrio de passageiros (PNEC 2030)
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RECURSOS TERRITORIAIS
OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

- PROMOVER A PROTECAO DOS VALORES NATURAIS -

e Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos (PORTUGAL 2020)

e Valorizar o capital natural (PNPOT)

e Programa +CO3S0 Capital Natural (i) Paisagem, florestas e areas classificadas) (PVI)

e Aumentar a visibilidade e perceg¢do publica do valor do patrimdnio natural e dos servigos de
ecossistemas (ENCNB 2030)

e Evidenciar a economia da biodiversidade e dos ecossistemas, em particular o seu papel para o
desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida (ENCNB 2030)

e Aumentar a qualificagdo da oferta de produtos e servigos, integradores do patriménio natural e
cultural, contribuindo para a sustentabilidade da gestdo dos territérios das areas classificadas
(ENCNB 2030)

e Garantir a integragdo dos objetivos de conservagdo da natureza e biodiversidade nos instrumentos
de ordenamento, estratégias, planos e programas, assegurando a coeréncia de aplicagdo de
regimes nas areas classificadas e sua conectividade (ENCNB 2030)

e Protegdo e qualificagdo dos valores naturais, ambientais e patrimoniais (PROT-Norte)

o Reforgar a protegdo do extenso patrimonio natural e cultural da regido pela via da sua valorizagdo

economica e frui¢do sustentdveis no quadro do desenvolvimento da atividade turistica (EIDT
DOURO 2020)

- POTENCIAR E VALORIZAR OS RECURSOS FLORESTAIS E CINEGETICOS —

e Um Pais sustentavel e que valoriza os seus recursos enddgenos (Agricultura/Florestas) (PORTUGAL
2030)

e Aprofundar o contributo da silvicultura para os objetivos de conservagdo da natureza e da
biodiversidade (ENCNB 2030)
e Exploragdo sustentada dos recursos florestais e espagos associados, e ainda dos recursos

cinegéticos, apicolas e aquicolas das aguas interiores, e outros diretamente associados a floresta e
as atividades silvicolas (PROT-Norte)

- PROMOVER A EXPLORAGAO EQUILIBRADA DOS RECURSOS GEOLOGICOS —
e Exploragdo da fileira dos recursos geoldgicos (PROT-Norte)
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RECURSOS TERRITORIAIS

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade Metas relevantes

- VALORIZAR OS RECURSOS CULTURAIS, PATRIMONIAIS E TURISTICOS —

e Programa +CO3S0 Turismo (Estruturagdo da oferta de produtos turisticos no interior) (PVI)

e Assegurar a preservacgdo e a valorizagdo econdmica sustentdvel do patriménio cultural e natural e
da identidade local, enquanto ativo estratégico, bem como a compatibiliza¢gdo desta atividade com
a permanéncia da comunidade local (Estratégia Turismo 2027)

e Promover a oferta e qualificagdo dos servicos no dominio do Turismo de Natureza, que concorram
para a gestdo sustentdvel dos territdrios e salva- guardem o patrimdnio natural e identidade
cultural (ENCNB 2030)

e Aumentar a qualificagdo da oferta de produtos e servigos, integradores do patriménio natural e
cultural, contribuindo para a sustentabilidade da gestdo dos territérios das areas classificadas
(ENCNB 2030)

e Assegurar a valorizagdo econémica de recursos endégenos em espacos de baixa densidade, através
da dinamizag¢do de estratégias especificas de promogdo da competitividade territorial (NORTE
2020)

e Garantir a protegdo e promover a valorizagdo do patriménio cultural (PERU)

o Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos como fatores de identidade, diferenciagdo e
competitividade urbana (PERU)

e Exploragdo da fileira do turismo (PROT-Norte)

e Promover a valorizagdo da exceléncia do patrimdnio cultural e natural no contexto de estratégias
regionais distintivas de desenvolvimento turistico (NORTE 2020)

e Valorizar economicamente os recursos endégenos, nomeadamente dos produtos locais, através da
dinamizagdo de agbes integradas, que visem, designadamente, a promogdo de maior valor
acrescentado, inovagdo e processos de certificagdo (EIDT DOURO 2020)

e Projetar os produtos enddgenos para os mercados nacionais e internacionais, garantindo a
diferenciagdo e a qualificagdo das estruturas locais de escoamento das produgbes regionais
especializadas (EIDT DOURO 2020)

e Promover a qualificagdo e o potencial associado ao patrimdnio cultural e construido da regido (EIDT
DOURO 2020)
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QUALIDADE DE VIDA E AMBIENTE

OrientagGes de Ambiente e Sustentabilidade

Metas relevantes

- REFORCAR A CAPITAGCAO E DOTAGAO DE ESPACOS VERDES —
Requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os equipamentos de utilizagdo coletiva (PERU)

- PROMOVER A QUALIDADE DO AR E REDUZIR OS NiVEIS DE RUIDO

Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores (PORTUGAL 2020)
Promover a transi¢do para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e emprego (PNAC
2030)

Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes climaticas, contribuindo para aumentar a agdo
individual e coletiva (PNAC 2030)

Promover o desenvolvimento sustentavel criando condigdes para o cumprimento das metas de
reducdo de emissdes assumidas por Portugal no quadro europeu (ENE 2020)

Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissGes e de qualidade do ar (ENAR 2020)

Cumprimento das metas para a melhoria da qualidade do ar preconizadas para 2020 (ENAR 2020)

PNEC 2030:
® Reducdo de 17% de emissdes de CO2e (sem LULUCF) (Mt
CO2e), face a 2005

- ASSEGURAR A QUALIDADE DA AGUA PARA FINS PUBLICOS -

Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem superficial e subterranea de
boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua
(Lei da Agua)

Aumentar a eficiéncia da utilizagdo da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades de produgdo e
consumo e aumentando a produtividade fisica e econdmica da dgua (PNA)

Eliminar os desperdicios de dgua e reduzir a niveis aceitaveis as perdas de dgua nos sistemas, dando
prioridade para os que sdo potencialmente mais significativos (sistemas de natureza publica e/ou
coletiva) (PNA)

Melhoria na qualidade do servigo de AA (PENSAAR 2020)

Melhoria na qualidade do servigo de SAR (PENSAAR 2020)

Garantir a gestdo e o ordenamento do territorio e dos recursos hidricos (EIDT DOURO 2020)

Até 2020 (PENSAAR2020):

e Aumento de 20% da percentagem nacional de massas de
agua cuja concentragdo dos elementos fisico-quimicos
gerais de suporte aos elementos biolégicos cumprem os
critérios de classificagdo para o bom estado ecoldgico;

® 100% de alojamentos abrangidos por entidades gestoras
com avaliagdo satisfatdria nos indicadores de Acessibilidade
fisica do servigo.

Até 2027:

Assegurar que mais de 90% das empresas do turismo adotam
medidas de utilizagdo eficiente da energia e da dgua e
desenvolvem agdes de gestdo ambiental dos residuos.

- MINIMIZAR OS RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS —

Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestdo dos riscos (PORTUGAL 2020)
Controlo e gestdo das situagdes de riscos naturais e tecnoldgicos (identificagdo, medidas de prevengdo,
monitorizacdo), e atenuagdo/eliminagdo dos passivos ambientais (recuperagdo de situagbes degradadas,
eliminag¢do/desagravamento de fontes poluidoras) (PROT-Norte)

- PROMOVER A MOBILIDADE ATIVA DA POPULACAO -
Contemplar as redes e ciclaveis nos instrumentos de gestao territorial (ENMAC 2020-2030)
Assegurar a articulagdo intermunicipal no desenvolvimento de redes (ENMAC 2020-2030)

ENMAC 2020-2030:
® Quota modal de viagens em bicicleta no territério nacional
de 3% (2025) e 7,5% (2030)
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Generalizar medidas de acalmia de trafego em zonas urbanas e Facilitar a mobilidade ativa nas zonas
urbanas (ENMAC 2020-2030)

Criar e mapear redes ciclaveis intermunicipais de exceléncia e Promover percursos ciclaveis para
desporto e lazer (ENMAC 2020-2030)

Descarbonizar a mobilidade, apoiando solugdes inovadoras e inteligentes de mobilidade multimodal,
ativa, partilhada e sustentavel (RNC2050)

@ Extensdo total de ciclovias de 5 000 Km até 2025 e de 10
000 Km até 2030

® Reducdo da sinistralidade rodoviaria de ciclistas em 25% até

2025 em 50% até 2030

RNC2050:

® Reducgdo de emissBes de GEE para Portugal entre 85% e

90% até 2050, face a 2005, e a compensacdo das restantes

emissdes através do uso do solo e florestas, a alcangar

através de uma trajetdria de redugdo de emissdes entre

45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% até 2040, em

relagdo a 2005.
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ANEXO Il =Grupo de interesse, entidades e respetivas responsabilidades

para o processo de planeamento
Grupos de . I P
Entidade Atribui¢cdes e competéncias relevantes para o processo de planeamento
Interesse
e Elaborar os planos necessarios a realizagdo das atribuigbes municipais
e Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se relacione com as atribui¢des
do municipio
e Fixar os pregos da prestagdo de servigos ao publico pelos servigos municipais ou municipalizados
e Elaborar projetos de regulamentos externos do municipio
e Discutir e preparar com os departamentos governamentais e com as juntas de freguesia contratos
de delegagdo de competéncias e acordos de execugdo
e Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a execugdo de obras ou a realizagdo de eventos de interesse para o
CM de municipio, bem como a informag&o e defesa dos direitos do cidaddo
sernancelhe e Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em parceria com entidades da
. administragdo central.
(Lein.2

75/2013 de 12
de setembro)

Assegurar o levantamento, classificagdo, administragdo, manutencgdo, recuperacgdo e divulgacdo do
patriménio natural, cultural, paisagistico e urbanistico do municipio

Participar na prestagdo de servigos e prestar apoio a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, em
parceria com as entidades competentes da administragdo central e com IPSS’s

Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construgdo, reconstrugdo, conservagdo
ou demoli¢do de edificios

Criar, construir e gerir instalagdes, equipamentos, servigos, redes de circulagdo, de transportes, de
energia, de distribui¢do de bens e recursos fisicos integrados no patrimdnio do municipio ou
colocados, por lei, sob administragdo municipal

Participar em 6rgdos de gestdo de entidades da administragdo central

Administrar o dominio publico municipal

Deliberar sobre a administragdo dos recursos hidricos que integram o dominio publico do municipio

Autoridades locais

Juntas de
Freguesia (Lei
n.2 75/2013 de
12 de
setembro)

Aprovar operagdes urbanisticas em imoveis integrados no dominio patrimonial privado da freguesia,
apos parecer prévio das entidades competentes

Discutir e preparar com a camara municipal, e submeter a assembleia de freguesia, para efeitos de
autorizagdo, contratos de delegagdo de competéncias e acordos de execugdo, nos termos previstos
na presente lei

Discutir e preparar com as organizagdes de moradores, e submeter a assembleia de freguesia, para
efeitos de autorizagdo. protocolos de delegagdo de tarefas administrativas que ndo envolvam o
exercicio de poderes de autoridade

Discutir e preparar com institui¢es publicas, particulares e cooperativas que desenvolvam a sua
atividade na circunscrigdo territorial da freguesia, e submeter a assembleia de freguesia, para
efeitos de autorizagdo, protocolos de colaboragdo, designadamente quando os respetivos
equipamentos sejam propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua utilizagdo pela comunidade
local;

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a execugdo de obras ou a realizacdo de eventos de interesse para a
freguesia, bem como a informagédo e defesa dos direitos dos cidaddos

Pronunciar-se sobre projetos de construgdo e de ocupagdo da via publica, sempre que tal lhe for
requerido pela cdmara municipal

Participar, nos termos acordados com a cdmara municipal, no processo de elaboragdo dos planos
municipais de ordenamento do territdrio

Colaborar, nos termos acordados com a cdmara municipal, na discussdo publica dos planos
municipais do ordenamento do territério

Facultar a consulta pelos interessados dos planos municipais de ordenamento do territdrio
Promover e executar projetos de intervengdo comunitaria nas areas da agdo social, cultura e
desporto

Participar, em colaboragdo com institui¢des particulares de solidariedade social, em programas e
iniciativas de agdo social

Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de
interesse para a freguesia

Prestar a outras entidades publicas toda a colaboragdo que lhe for solicitada, designadamente nos
dominios da estatistica e outros do interesse da populagdo da freguesia

Colaborar com a autoridade municipal de protegdo civil na iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe;

Gerir e manter parques infantis publicos e equipamentos desportivos de dmbito local

Proceder a manuteng3o e conservagdo de caminhos, arruamentos e pavimentos pedonais
Administrar e conservar o patriménio da freguesia

Proceder a administragdo ou a utilizagdo de baldios sempre que ndo existam assembleias de
compartes

Agéncia
Portuguesa do
Administragdo Ambiente, I.P.
Publica (Decreto-Lei
(Nacional/Central) n.2 56/2012,
de 12 de
margo)

Promover a educagdo, formacdo e sensibilizagdo para o ambiente e desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente através do desenvolvimento de sistemas de informagdo, mecanismos de divulgagdo
ajustados aos diferentes publicos e a¢bes de formagdo

Promover o acompanhamento e apoio as organizagdes ndo-governamentais de ambiente

Promover e garantir a participagdo do publico, a cidadania ambiental e o acesso a informagdo nos
processos de decisdo em matéria de ambiente
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Grupos de
Interesse

Entidade

Atribui¢cdes e competéncias relevantes para o processo de planeamento

Exercer as competéncias proprias de licenciamento, qualificagdo, produgdo de normas técnicas e
uniformizagdo de procedimentos em matérias ambientais especificas

Propor e acompanhar, em articulagdo com o ICNF, I. P., as politicas de conservagdo da natureza e da
biodiversidade, garantindo o cumprimento dos objetivos decorrentes dos regimes relativos a estas
politicas.

Propor, desenvolver e acompanhar a execugdo da politica nacional dos recursos hidricos, de forma a
assegurar a sua gestdo sustentavel, bem como garantir a efetiva aplicagdo da Lei da Agua e demais
legislagdo complementar.

Assegurar a protegdo, o planeamento e o ordenamento dos recursos hidricos

Promover o uso eficiente da agua e o ordenamento dos usos das aguas

Estabelecer e implementar programas de monitorizagdo dos recursos hidricos

Desenvolver e assegurar a aplicagdo das opgBes estratégicas e politicas e das medidas conducentes
a uma economia de baixo carbono, em particular no ambito da mitigagdo das emissdes de gases
com efeito de estufa e da adaptagdo aos impactos das alteragdes climaticas

Promover uma politica de gestdo da qualidade do ar, visando a protegdo da saude publica e a
qualidade de vida das populagbes, nomeadamente assegurando o acompanhamento das matérias
relacionadas com a poluigdo atmosférica, a protecdo da camada de ozono e a qualidade do ar
interior, com vista ao cumprimento das obrigagcdes europeias e internacionais relevantes

Garantir a adogdo das medidas necessarias a protecdo da salide humana e do ambiente, elaborar e
adotar quadros de referéncia para a gestdo de riscos, designadamente assegurando a consideragdo
dos riscos tecnoldgicos nos instrumentos de planeamento territorial, proceder a avaliagdo dos riscos
associados as substancias quimicas e organismos geneticamente modificados e propor medidas de
gestdo de riscos ambientais.

Contribuir para a defini¢do e atualizagdo das politicas de planeamento civil de emergéncia, na area
do ambiente

Instituto da
Conservagdo
da Natureza e
das Florestas,
I.P (Decreto-

Lein.2
43/2019, de 29
de margo)

Desempenhar fung¢des de autoridade nacional para a conservagdo da natureza e biodiversidade e de
autoridade florestal nacional implementando, em particular, a Estratégia Nacional da Conservagdo
da Natureza e da Biodiversidade, a Estratégia Nacional para as Florestas e o Programa de Agdo
Nacional de Combate a Desertificagdo e do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, em
articulagdo com entes publicos e privados

Apoiar a formulagdo e executar a politica de conservagdo da natureza e da biodiversidade e a
politica florestal nacional assegurando a valorizagdo do capital natural, a conservagdo e a gestdo
ativa de espécies, habitats naturais da flora e fauna selvagens, de geossitios, bem como a gestdo
sustentavel da produgdo florestal, dos espagos florestais e naturais, dos recursos cinegéticos,
silvopastoris, apicolas, aquicolas em aguas interiores, e outros recursos e servigos que os
ecossistemas prestam

Promover a elaboragdo e a execugdo de planos, programas e ag¢des, designadamente nos dominios
da inventariagdo, da gestdo, da monitorizagdo, da vigilancia e fiscalizagdo e dos sistemas de
informagéo e proceder a sua avaliagdo

Fomentar a promogdo da silvopastoricia, enquanto instrumento de prevengdo estrutural
sustentavel, potenciando uma adequada gestdo de combustivel nos territérios rurais;

Apoiar e executar as decisdes de integragdo da politica florestal e de conservagdo da natureza e da
biodiversidade nas politicas de combate a desertificagdo, de mitigacdo das alteragdes climéticas e
dos seus efeitos, bem como na redugdo da dependéncia energética do pais

Articular as politicas de conservagdo da natureza, biodiversidade e florestas com os diversos
instrumentos de ordenamento do territério, quando adequado, e cooperar com outros servigos e
organismos na concretizagdo de quaisquer politicas ou programas nestes dominios

Agir de acordo com as competéncias consignadas no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e
no Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios e de acordo com o Plano Nacional de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais, nomeadamente coordenando as agdes de prevengdo estrutural,
nas vertentes de sensibilizagdo, planeamento, organizagdo do territério florestal, silvicultura,
infraestruturagdo e a gestdo de fogos rurais, e ainda assegurar a coordenagédo e gestdo do programa
de sapadores florestais

Promover a aplicagdo e gestdo do regime florestal, nomeadamente nas areas publicas e
comunitarias, enquanto instrumento de valorizagdo da floresta, dos demais espagos florestais, na
sua dimensdo econémica e demais servigos dos ecossistemas

Promover a criagdo, atualizagdo e manutengdo do Cadastro Nacional dos Valores Naturais
Classificados, integrando o mapeamento dos servigos prestados pelos ecossistemas e o
desenvolvimento do sistema de informag&o sobre o patrimdnio natural

Promover a extensdo de uma gestdo florestal qualificada ao conjunto dos espacos florestais do pais,
nas areas publicas e comunitarias, gerindo o seu patriménio florestal, direta ou indiretamente, no
dominio privado, apoiando o associativismo e a constituigdo e desenvolvimento de diferentes
modelos de gestdo conjunta das éreas florestais

Promover a gestdo ativa das areas publicas abrangidas pelas areas protegidas, valorizando os
servigos prestados pelas matas e outros habitats agrossilvopastoris de elevado valor para a
conservagdo da natureza e biodiversidade

Fomentar o potencial produtivo dos povoamentos florestais e a certificacdo da sua gestdo, de modo
a assegurar o desenvolvimento e a competitividade das fileiras florestais, num quadro de
sustentabilidade da gestdo da floresta nacional e dos recursos que lhe estdo associados, apoiar a
produgdo de materiais florestais de reprodugdo e assegurar o seu controlo e certificagdo;

Assegurar a implementagdo da politica na drea da atividade cinegética e da pesca nas aguas
interiores, e a regulagdo, licenciamento e acompanhamento do exercicio dessas atividades em
articulagdo com outros servigos competentes

Assegurar a gestdo da Rede Nacional de Areas Protegidas e a implementacgdo da Rede Natura 2000,
nomeadamente adotando modelos de gestdo partilhada e, nos casos de areas marinhas protegidas
imediatamente adjacentes a linha de costa, que sejam continuidade de areas classificadas do espago
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Grupos de
Interesse

Entidade

Atribui¢cdes e competéncias relevantes para o processo de planeamento

terrestre, em articulagdo com a Dire¢do-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos
(DGRM) e o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P. (IPMA, I. P.)

Promover a elaboragéo, avaliagdo e revisdo de programas de ordenamento e de gestdo da Rede
Nacional de Areas Protegidas, nos casos de areas marinhas protegidas imediatamente adjacentes a
linha de costa, que sejam continuidade de areas classificadas do espago terrestre, em articulagdo
com a DGRM e o IPMA, I. P., bem como assegurar o desenvolvimento dos instrumentos de gestdo
das restantes areas classificadas, designadamente da Rede Natura 2000 visando garantir a
conectividade, essencial a migragdo, a distribuigdo geografica e ao intercdmbio genético de espécies
selvagens

Promover a articulagdo e a integragdo dos objetivos de conservagdo e de utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais na politica de ordenamento do territdrio e nas diferentes politicas setoriais,
visando a valorizagdo econdmica e social do patriménio natural como fator estruturante de
diferentes setores da atividade econdmica, nomeadamente através de parcerias;

Zelar pelo cumprimento da regulamentag3o relativa ao acesso aos recursos genéticos selvagens e da
partilha dos beneficios decorrentes da sua utilizagdo, em articulagdo com outras entidades
competentes nesta matéria

Promover e desenvolver a informagdo e sensibilizagdo das populagdes, dos agentes e das
organizagBes na area da conservagdo da natureza e da biodiversidade e florestas, incrementando a
consciencializagdo coletiva da importancia dos valores naturais

Autoridade
Nacional de
Protecdo Civil
(Decreto-Lei
n.245/2019,
de 1 de abril)

Assegurar a atividade de planeamento civil de emergéncia para fazer face, em particular, a situagées
de crise ou guerra

Promover o levantamento, previsdo, analise e avaliagdo dos riscos coletivos de origem natural ou
tecnoldgica, tais como sismos, maremotos, movimentos de vertente, tempestades, inundagdes,
secas e acidentes nucleares, radioativos, bioldgicos, quimicos ou industriais

Apoiar a realizagdo de agBes de prevencdo estrutural em espagos florestais, nomeadamente de
gestdo de combustivel

Criar programas ou agdes de protegdo de aglomerados populacionais e de protegéo florestal,
estabelecendo medidas estruturais para protegdo de pessoas e bens, e dos edificados na interface
urbano-florestal

Proceder a regulamentagdo e assegurar a aplicagdo do regime juridico da seguranga contra
incéndios em edificios

Monitorizar as a¢Bes de prevengdo desenvolvidas por entidades publicas e privadas no ambito dos
riscos naturais e tecnoldgicos

Diregdo-Geral
do Territério
(Decreto
Regulamentar
n.230/2012,
de 13 de
margo)

Intervir, nos termos previstos na lei, nos procedimentos de avaliagdo ambiental e na elaboragdo,
acompanhamento, execugdo e compatibilizagdo dos instrumentos de gestdo territorial, bem como
proceder ao respetivo depdsito

Dinamizar, acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente as praticas de gestdo territorial nos dmbitos
nacional, regional e local, promovendo a concertagdo dos procedimentos e dos critérios técnicos
aplicéveis e a divulgacdo de boas préticas

Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades competentes, a articulagdo da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo com as politicas sectoriais

Promover e apoiar as boas praticas de gestdo territorial e desenvolver e difundir orientagdes e
critérios técnicos que assegurem uma adequada organizagdo, valorizagdo e utilizagdo do territério
nacional

Promover e coordenar, em colaboragdo com outras entidades, a implementagdo da Convengdo
Europeia da Paisagem no territério nacional.

Definir o sistema de indicadores para acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo sistematica da
implementagdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e para
reporte no Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (CMS (REOT)), sistematizando
indicadores territoriais para efeitos de monitorizagdo do sistema de gestdo territorial e das
dindmicas territoriais.

Administragdo
Publica (Regional
e Supramunicipal)

CCDR-NORTE,
IP (Portaria n.2
407/2023, de 5
de dezembro)

Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre planos, projetos, trabalhos e intervengdes de iniciativa
publica ou privada a realizar nas zonas de protegdo dos iméveis classificados ou em vias de
classificagdo

Participar, nos termos da lei, na elaboragdo dos planos diretores municipais, bem como apoiar O
Organismo da Tutela da Administragdo do Patriménio Cultural na elaboragdo de estudos de impacte
ambiental, dos planos de pormenor de salvaguarda e de reabilitagdo urbana e demais instrumentos
de gestdo territorial

Emitir parecer sobre planos, projetos, trabalhos e intervengdes de iniciativa publica ou privada com
impacto arqueoldgico no patriménio arqueoldgico, arquitetdnico e paisagistico

Articular-se com outras entidades publicas ou privadas que prossigam atribui¢des ou objetivos afins
na respetiva drea de intervengdo, com a finalidade de incentivar formas de cooperagdo integrada a
desenvolver e concretizar mediante protocolos ou contratos-programas

Assegurar a articulagdo entre instituicdes da administragdo direta do Estado, autarquias locais e
entidades equiparadas e dinamizar a cooperagdo inter-regional transfronteiriga, contribuindo para a
integracdo europeia do espaco regional e para o reforgo da competitividade, com base em
estratégias de desenvolvimento sustentaveis de niveis regional e local

Apoiar tecnicamente autarquias locais e as suas associagdes

Executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional, as politicas de ambiente e de ordenamento do
territério

Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial,
assegurando a sua articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e
regional

Dinamizar e promover, na respetiva regido, as necessdrias politicas publicas com o objetivo de
contribuir para a sua competitividade econdmica e social e para a sustentabilidade
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Grupos de Entidade Atribui¢cdes e competéncias relevantes para o processo de planeamento
Interesse
e Incentivar agBes e projetos de intervengdo no espaco rural e de programas ou planos integrados de
desenvolvimento rural
e Fomentar a criagdo e o desenvolvimento de parcerias estratégicas publico-privadas numa 6tica de
desenvolvimento econémico e de sustentabilidade social e ambiental dos territdrios
Demais
entidades da
administragdo
publica . ) , . -
T e Assegurar o cumprimento de regras e regulamentos existentes a nivel regional e municipal para as
(Diregdo Geral A L
de Energia e suast alreas dfe atividade ‘ o
Geologia, . Par'.t|f:|par ativamente nos processt?s de planeam(‘ento e d'esenvolwmento ter‘r|tor|al
Estradas de e Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos existentes e a concretizar de acordo com as
Portugal S.A., atribuigbes definidas por Lei para as suas areas de atividade
Turismo de e Implementar mecanismos procedimentais que assegurem a cooperagdo vertical dos niveis
Portugal I.P., hierarquicos de decisdo
Guarda
Nacional
Republicana)
e Promover o planeamento e a gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico, social e
ambiental do territério abrangido
e Articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal
Comunidade e Planeamento das atuagdes de entidades publicas, de cardter supramunicipal
Intermunicipal e Assegurar a articulagdo das atuagBes entre os municipios e os servigos da administragdo central, nas
do Douro (Lei seguintes areas: a) redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico,
n. 75/2013, tratamento de aguas residuais e residuos urbanos; b)rede de equipamentos de saude; c) rede
de 12 de educativa e de formagdo profissional; d) ordenamento do territdrio, conservagdo da natureza e
setembro) recursos naturais; e) seguranca e protegao civil; f) mobilidade e transportes; g) redes de
equipamentos publicos; h) promogdo do desenvolvimento econdémico, social e cultural; i) Rede de
equipamentos culturais, desportivos e de lazer
e Exercer as atribui¢Bes transferidas pela administragdo central e o exercicio em comum das
competéncias delegadas pelos municipios que as integram
Demais
entidades da e Assegurar o cumprimento de regras e regulamentos existentes a nivel regional e municipal para as
administragdo suas areas de atividade
publica e Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento territorial
regional e Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos existentes e a concretizar de acordo com as
(Administragdo atribuigbes definidas por Lei para as suas areas de atividade
Regional de e Implementar mecanismos procedimentais que assegurem a cooperagdo vertical dos niveis
Saude do hierdrquicos de decisdo
Norte I.P., etc.)
Aguiar da
Beira,
Moimenta da
Beira,
Municipios Penedono, Sdo e Assegurar uma atuagdo articulada entre municipios e entre estes e servigos da administragdo
Limitrofes Jodo da central e regional nas demais areas de atividade e processos de planeamento
Pesqueira
Trancoso,
Satdo e
Tabuago
e Satisfazer as necessidades coletivas da populagdo do concelho, desenvolvendo as atribuigdes nos
dominios de captagdo, o tratamento e o abastecimento de agua para consumo publico e a recolha,
o tratamento e a rejei¢do de efluentes domésticos, de efluentes que resultem da mistura de
efluentes domésticos com efluentes industriais ou pluviais, designados por efluentes urbanos, e a
Aguas do rececdo de efluentes provenientes de limpeza de fossas séticas que cumpram o disposto no
Norte S.A. regulamento de exploragdo e servigo
e Assegurar a o projeto, a construgdo, a extensdo, a conservagao, a reparagao, a renovagdo, a
manutengdo e a melhoria das obras e das infraestruturas e a aquisi¢do dos equipamentos e das
instalagdes necessarios para o desenvolvimento das atividades de abastecimento de agua e
Servigos Publicos saneamento
e Privados Demais

entidades de
prestagdo de
servigos
publicos e
privados
(sociais, de
saude,
emprego,
educagdo, etc.)

Prestar apoio social, servigos de satde, formagdo profissional e educagcdo

Assegurar o cumprimento das regras e regulamentos existentes, a nivel municipal, para as suas
dreas de atividade

Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos existentes
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ANEXO IV - Contributos das ERAE e respetiva pondera¢ao na elabora¢ao do RA

JP_3457/2021)

O relatdrio é omisso no que se refere ao dmbito e caracterizagdo territorial do
municipio de Sernancelhe designadamente, no que se refere a caracterizagéo nos
dominios Ambiente e Patrimdnio, os fendmenos associados a Demografia,
Economia, Parque Habitacional e Edificado, Infraestruturas, Acessibilidades e
Equipamentos, Ocupagdo do Solo e Fenémenos e Areas de Perigo/Risco. Ndo
apresenta uma andlise SWOT, com identificagdo dos Pontos Fortes e Pontos Fortes
da situagdo atual e Ameagas e Oportunidades de desenvolvimento num diagndstico
prospetivo, com a identificagdo de fatores externos ao municipio que poderdo
condicionar o futuro do mesmo, conforme seria expectdvel, andlise esta que poderia
influenciar a definigéo/redefini¢éo das questées estratégicas delineadas pelo
municipio.

ERAE Contributos Ponderagao

A figura I ilustra a metodologia que o municipio se propée adotar, salientando-se a

referéncia a elaboragdo das diferentes fases da AAE em simultdneo e em articulagdo Nada a comentar

com o desenvolvimento do respetivo plano, o que considera-se [sic] muito relevante

para os resultados finais.
Importa aqui referir que o CMS (REOT) foi desenvolvido pela CM em 2019 com base na

Considerando que a 1.9 revisGo do PDM de Sernancelhe foi objeto de avaliagdo monitorizagdo preconizada na anterior AAE e respetiva Declaragdo Ambiental,

ambiental, considera-se uma grave lacuna que o RDA seja omisso quando a essa incorporando a larga maioria dos indicadores previstos para a fase de seguimento,

AAE, respetiva Declaragéo Ambiental, emitida pelo Municipio em outubro de 2014, e [tendo as suas analises e conclusGes suportado também a definigdo de ambito deste

resultados da fase de seguimento. De facto, considera-se que seria fundamental novo exercicio de AAE, tal como se refere no texto.

perceber as principais conclusdes resultantes dessa avaliagdo, e apresentar uma O Unico Relatdrio de Avaliagdo e controlo da AAE anterior data de 2023, data posterior

andlise comparativa em relagdo ao anterior ciclo de avaliagéo ambiental. ao relatdrio da definicdo de Ambito, pelo que ndo era possivel 3 data, incorporar
conclusdes da anterior AAE e respetiva DA.

A metodologia adotada e a estrutura do documento encontram-se em sintonia com

as orientagdes metodoldgicas praticadas, com referéncia mais explicita ao Guia de |Nada a comentar

CCDRN melhores Prdticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica (APA 2012).
9/03/2021 O CMS (REOT) de 2019 desenvolveu ja uma caraterizagdo do territério em todos os
(INF_DSOT M dominios aqui referidos tendo as suas recomendages e conclusdes servido de base a

defini¢do dos objetivos estratégicos da revisdo, pelo que ndo nos pareceu relevante
desenvolver novo exercicio similar, menos de 1 ano depois da conclusdo do CMS
(REOT). Também os Estudos de Caracterizagdo da revisdo do Plano integram esta
caraterizagdo de forma ainda mais aprofundada e atualizada, pelo que ndo vemos
pertinéncia em que a AAE desenvolve autonomamente novo exercicio de
caraterizagao.

Com efeito, é referido que “Esta abordagem pressupde que a AAE seja complementar
a revisdo do PDM de Sernancelhe, utilizando, sempre que possivel, os elementos de
trabalho do Plano, quer no que respeita ao diagndstico, quer no que respeita ds opgoes
de desenvolvimento preconizadas bem como os documentos que suportam e balizam a
decisdo da sua revisdo nomeadamente os Termos de Referéncia e o Relatdrio de
Estado do Ordenamento do Territério (CMS (REOT))”.

Relevamos sobretudo as conclusdes do CMS (REOT) e os termos de referéncia da
revisdo cujo ambito nos permitiu, apds auscultagdo publica e do executivo, perceber
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quais as areas de incidéncia da revisdo e balizar assim as QE que com a analise
integrada do QRE e o dos FCD permitiram definir o ambito da AAE.

Neste subcapitulo do RDA, sdo designadas Questdoes Ambientais e de
Sustentabilidade (QAS) e ndio FAS. Recomenda-se que haja uma harmonizagdo dos
termos ao longo de todo o documento.

Foi harmonizado.

Relativamente ao QRE, é apresentada uma listagem com os documentos
selecionados e efetuadas as relagdes de relevdncia com os FCD identificados. Sugere-
se que sejam também considerados os seguintes documentos de referéncia:
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 e Roteiro para a
Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050).

Foram considerados

Relativamente ao subcapitulo 3.5 — Critérios e Indicadores Relevantes, tecem-se as
seguintes recomendagdes:

- introdugdo de um indicador que reflita a implementagdo e eficdcia de medidas
relacionadas com a transi¢do do modelo econdmico existente para a economia
circular

Os indicadores definidos para cada critério de cada FCD, foram usados para
desenvolver a andlise de tendéncias na 22 fase. Seguindo a recomendacgdo do "Guia de
melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica (Partidario, 2017), "a andlise
de tendéncias na AAE deve basear-se apenas nos indicadores que realmente revelem
tendéncias significativas". Os critérios normalmente associados a esta tematica
prendem-se com a dinamica de criagdo de Zonas Empresariais Responsaveis e de
empresas ai instaladas. Ora no pais, e segundo a informagdo que consta do IAPMELI.
foram criadas apenas 3 ZER geograficamente concentradas (Rio Maior, Cartaxo e
Torres Novas) desde a publicagdo do decreto-lei n.2 73/2015 (SIR), pelo n3o parece
fazer sentido considerar nesta fase da AAE um indicador sem qualquer dinamica
conhecida

- introdugdo de um indicador que reflita a implementagdo e eficdcia de medidas
relacionadas com a adaptagéo e mitigagdo as alteragbes climdticas;

Seguindo a recomendacgdo do "Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Partidario, 2017), "a analise de tendéncias na AAE deve basear-se apenas
em indicadores disponiveis e que realmente revelem tendéncias significativas".
Desconhecemos indicadores disponiveis que permitam avaliar esta dinamica

que os indicadores associados ao critério “Promover a Qualidade do Ar e reduzir os
niveis de ruido” sejam revistos de forma a melhor representar a evolugdo destes
critérios e permitir a adequada monitorizagdo;

Seguindo a recomendagdo do "Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Partidario, 2017), "a analise de tendéncias na AAE deve basear-se apenas
em indicadores disponiveis e que realmente revelem tendéncias significativas".
Desconhecemos outros indicadores disponiveis que permitam avaliar esta dindmica

todos os indicadores devem ser mensurdveis e representativos, objetivos e
apresentar a fonte de informagdo. Sugere-se ainda que sempre que a unidade de
medida se baseie num exercicio comparativo seja indicado o ano de referéncia
utilizado.

Considerado

Ponderar o enquadramento no conceito de economia circular, identificado, ajustado
a propostas especificas como contributo para a inversdo do atual contexto
econdmico desfavordvel referido.

Sugestdo pertinente para contextos territoriais marcados por maior densidade
industrial. Entendemos que o contexto econdmico e industrial de Sernancelhe ndo
apresenta dimensao critica minima para o desenvolvimento deste setor de atividade
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ERAE Contributos Ponderagao
O desenvolvimento de atividades emergentes, a possibilidade de implementar Zonas
Empresariais Responsdveis e a “reinven¢do” de atividades econdmicas tradicionais
que registaram um forte declinio ao longo das ultimas décadas imp6em uma
intervengdo municipal eficaz para atender a estas realidades. Sugerem-se, neste
contexto, os conceitos de dreas de partilha, comércio de usados, oficinas reparagdo,
remanufactura, entre outros. Esta abordagem pode estar patente nas preocupagfes
da autarquia quer ao nivel regulamentar quer como critério de apreciagdo de
propostas de planos e projetos;
Apresentar tabela que integre os FCD, Quest6es Ambientais e de Sustentabilidade
relevantes e como cobrem os Fatores Ambientais definidos por lei de modo a .
e . . . ~ . Considerado
permitir demonstrar como os fatores ambientais escolhidos s@o consideradas na
AAE, contribuindo, assim, para uma maior focagem na AAE.
. — N Consideramos que os objetivos de sustentabilidade foram devidamente definidos tem
..., revela-se extremamente importante uma correcta defini¢do dos objectivos de . . a -
e L . ~ em conta o quadro de desenvolvimento territorial, o quadro de referéncia estratégica
sustentabilidade e das metas a atingir com a implementagdo do plano . - s
e os objetivos estratégicos da revisdo do PDM
explicitar o modo como o Plano pretende implementar ou contribuir para a O RA explicitara a forma como o PDM contribui para os objetivos estratégicos e de
concretizagdo dos objetivos estratégicos e de sustentabilidade do plano e de que sustentabilidade bem como explicitara a forma como as recomendagGes da AA foram
forma as recomendagdes e as medidas resultantes da AA serdo concretizadas; incorporadas.
No RA devera ser feita uma referéncia explicita a Declaragdo Ambiental (termos
legais e compromissos a assumir pelos responsaveis da elaboragdo do plano), assim .
& p R p . P ¢ P ) Foi incorporado no RA.
como a sua disponibilizagdo na pagina da Internet por parte da CM (ponto 2 do
artigo 102 do RJAAPP)
No anexo Il constante do RDA foi efetuado o exercicio de identificar os objetivos dos
Sempre que possivel deverdo ser associados aos indicadores metas de desempenho |varios planos e programas do QRE e as respetivas metas relevantes para cada FCD. No
ou objetivos estabelecidos nos planos ou programas constituintes do QRE; RA procurou-se efetuar a associagdo entre cada indicador e os varios objetivos e
metas do QRE
- o . . ... |Adatada elaboracio do RDA e do Relatério de progresso, hdo existia nenhum
Apresentar referéncia aos antecedentes da avaliagdo ambiental efetuada no ambito L. . . . o
. . . relatdrio de avaliagdo e controlo da AAE da revisdo anterior. Contudo, a avaliagdo de
da 1.2 revisdo do PDM de Sernancelhe. Considera-se que seria fundamental P . . =
S ~ . tendéncias realizada e contemplada pelo CMS (REOT), permitem ter uma percegdo das
perceber as principais conclusdes resultantes dessa avaliagdo; o o N A g o
CCDRN dindmicas do concelho e contribuir para a definigdo de ambito de avaliagdo
01/06/2022 |Apresentar uma breve caracterizagdo do territério para que haja uma percegdo das e e - -
106/ P . A ¢ paraq J P ¢ Esta caracterizagdo foi efetuada na analise de tendéncias
(OF_DOST_MIJ|respetivas dinamicas
P_8099/2022) |Integrar os documentos de referéncia ja sugeridos — Plano de Agdo para a Economia
Circular (PAEC), Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), Plano . .
- . - . Foi atualizado o QRE
Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020+) e Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020) — que
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ndo foram devidamente considerados, uma vez que ndo existe qualquer referéncia
ao PAEC nem ao PERSU 2020+ no Relatdrio de Progresso. O RNC 2050 é referido
tangencialmente no ambito do indicador relacionado com o acesso a mobilidade em
transporte publico.

Tendo em consideragdo a importancia das matérias em questdo e a sua relevancia
nas politicas publicas, considera-se que o Plano de Agdo para a Economia Circular
(PAEC) e o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) deveriam ser
integrados neste exercicio de avaliagdo ambiental.

Foi atualizado o QRE, pese embora o primeiro seja de pertinéncia baixa para o
contexto econédmico do concelho.

Ponderar um indicador que reflita a implementagao e eficicia de medidas
relacionadas com a transi¢do do modelo econdmico existente para a economia
circular;

Seguindo a recomendagdo do "Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Partidario, 2017), "a analise de tendéncias na AAE deve basear-se apenas
em indicadores disponiveis". Desconhecemos indicadores disponiveis que permitam
avaliar esta dinamica.

Ponderar um indicador que reflita a implementagao e eficicia de medidas
relacionadas com a adaptagdo e mitigagdo as alteragdes climaticas;

Seguindo a recomendagdo do "Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Partidario, 2017), "a analise de tendéncias na AAE deve basear-se apenas
em indicadores disponiveis". Desconhecemos indicadores disponiveis que permitam
avaliar esta dinamica. Ndo obstante ndo ter sido feita uma consideragdo explicita das
alteragdes climaticas nos FCD, estas estdo consideradas, nomeadamente nas
componentes associadas a minimizagdo de riscos naturais.

Considerar as questdes energéticas, quer na vertente do aproveitamento do
potencial renovavel, quer na vertente da eficiéncia energética dos edificios e
iluminagdo publica;

Discordamos da pertinéncia destas questdes para o ambito do PDM e da sua
capacidade de atuagdo no que diz respeito as questdes da eficiéncia energética na
administracdo publica, existindo outros instrumentos mais adequados para prosseguir
estas politicas publicas

Ponderar, pelo menos, um indicador relativo a gestdo e tratamento de residuos

Introduzido no quadro de medidas de controlo o indicador “taxa de recolha seletiva”

Rever os indicadores associados ao critério “Promover a Qualidade do Ar e reduzir
os niveis de ruido” de forma a melhor representar a evolugdo destes critérios e
permitir a adequada monitorizagdo;

Seguindo a recomendacgdo do "Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental
Estratégica (Partidario, 2017), "a analise de tendéncias na AAE deve basear-se apenas
em indicadores disponiveis e que realmente revelem tendéncias significativas".
Desconhecemos outros indicadores disponiveis que permitam avaliar esta dindmica

Ponderar um indicador relacionado com areas recuperadas ou com passivos
ambientais a recuperar

As areas recuperadas sdo extramente diminutas (1 ocorréncia parcial apenas no
territério concelhio) e a sua dindmica temporal ndo revela tendéncias significativas,
pelo que se entendeu ndo considerar indicadores deste ambito.

Ponderar indicadores referentes a monitorizagdo da contaminagdo de aquiferos e
de linhas de agua, de qualificagdo de espagos publicos, linhas de agua e galerias
ripicolas.

Considerados no quadro de medidas de controlo os seguintes indicadores:
- Evolugdo de galerias ripicolas associadas aos cursos de dgua
- Area abrangida por financiamento dos servigos dos ecossistemas

Considerar que todos os indicadores sejam mensuraveis e representativos, objetivos
e com fonte de informagao.

Considerado. O quadro de medidos de controlo apresenta para cada indicador a
unidade de medida, o valor e ano de referéncia, a meta ou objetivo, a periodicidade e
a respetiva fonte de informagdo
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Sugere-se ponderac¢do de unidade de medida que se baseie em exercicio
comparativo com indicagdo do ano de referéncia utilizado.

Considerado

Seja indicada a periodicidade dos relatérios de monitorizagdo para a fase de
seguimento.

Considerado

Recomenda-se esclarecer a potencial existéncia de industrias SEVESO, que deve ter
abordagem prépria conforme “Guia para a Integragdo da Prevengdo de Acidentes
Graves na Avaliagdo Ambiental Estratégica dos Planos Municipais de Ordenamento
do Territério” (APA, 2011), avaliagdo a incluir nos préximos documentos.

Nao existem industrias SEVESO no concelho de Sernancelhe, como facilmente pode
ser confirmado pela consulta online: https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-
riscos/estabelecimentos-abrangidos

Recomenda-se especificar as propostas do plano que decorrerdo desta 2a revisao
do PDM de Sernancelhe, bem como se pretende materializar, designadamente, nas
propostas de ordenamento, regulamento e plano de execugdo, considerando as
recomendagdes do ponto 6.

A fase subsequente ao relatério de progresso visou justamente a avaliagdo da
materializagdo das orientagOes estratégicas da AAE no modelo territorial, expressas na
estrutura espacial de ordenamento, no regime de uso do solo e no programa de
execucdo sera desenvolvida neste ponto. Visa-se assim a analise, ndo apenas do nivel
de integracdo das recomendagdes da AAE para o modelo de ordenamento
preconizadas anteriormente, mas também dos efeitos decorrentes do modelo
territorial proposto, nomeadamente das oportunidades decorrentes das questoes
estratégicas da proposta de revisdo do PDMS, em termos de sustentabilidade
ambiental, avaliando-se a sua contribuigdo para a prossecugdo dos objetivos
estratégicos estabelecidos no QRE, bem como a contribuigdo para a resolugdo dos
problemas ambientais identificados anteriormente na analise tendencial ou os riscos
associados
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Estas propostas extravasam claramente o ambito da AAE e o escopo do Plano. O
desenvolvimento rural carece de politicas publicas de ambito nacional e regional,
Na componente agricola. importa frisar. conforme i4 acima referido. que n3o foram claramente além do ambito deste PMOT definido da LBPPSOTU (ponto32 do artigo
) P gricola, impor ' J »quen 439, da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) e RIIGT (ponto 1.2 do artigo 952 do DL n.2
tidas em conta as recomendagdes do parecer da x-DRAPN sobre o Relatério de .
" . 80/2015, de 14 de maio).
Fatores Criticos de Decisdo (de 12/03/2021): L. . L , o ,
“ . = . . . A problematica das alteragdes climaticas, ao nivel da delimitagdo das areas de
... possivel promogdo e criagdo de mecanismos que promovam o desenvolvimento - ) . .
. o . . .. |suscetibilidade a perigos e de riscos é abordada no ponto 5.4.1.4 do presente RA.
rural (e fixagdo das populagdes nas zonas mais rurais), bem como a sua valorizagdo . N . - .
L R . . Ao nivel das vocagdes e usos do solo, desconhecemos informagdo produzida relevante
enquanto recurso estratégico, e referente as medidas sobre os efeitos das . RN ) - ”
~ s . = . . que permita espacializar a escala concelhia, usos do solo mais “adaptados
alterages climaticas neste sector, tais como promogdo do conhecimento, impacto e ) L. ) R ~ L . ,
- ~ ~ - considerando os cendrios associados as alteragdes climaticas. Importa referir também
consequéncias sobre as alteracdes e gestdo e/ou adaptagdo das culturas e . e A e
- - . ” que o PAIAC Douro, instrumento focado neste especifico ambito, é omisso
respetivas praticas agricolas.”, - o ) ~
“ o S A . relativamente a esta matéria, propondo medidas de adaptagdo focadas sobretudo em
... ndo foram tratados com a devida importancia os assuntos relativos ao sector P . . s s
s . . Opgdo 2. Apoiar, promover e colaborar na investigagdo / estudos de novas culturas
primario, como o referente aos produtos de qualidade reconhecida (como a . . . . e p ot .
. , (espécies) mais resistentes a fendmenos climaticos adversos”, “Opg¢do 3. Apoiar,
Castanha dos Soutos da Lapa, a Maga Bravo de Esmolfe e os Vinhos Tavora-Varosa), ) . L. . L, .
. “ - ~ s , promover e colaborar na investigagdo de novas préticas agricolas e vitivinicolas mais
nem foram incorporadas “as problematicas das alteragdes climaticas, quer ao nivel R . L . L e~
s . - . . , adequadas as novas condi¢des climaticas e disponibilidade hidrica” e “Opgdo 4.
da delimitagdo das areas de suscetibilidade a perigos e de riscos, quer ao nivel das . . L . - =
~ ” . . ~ . Apoiar, promover e colaborar na investigagdo de praticas de gestdo de uso do solo
vocagdes e usos do solo”, conforme é referido nas questdes estratégicas e , . o . . ”
CCDRN respetivas opcdes (QE 1.3).” (agricola e florestal) adequadas as condigdes climaticas atuais e futuras”, com um
19/09/2024 P pe quadro de entidades a mobilizar para a produgdo deste conhecimento, ancorado nas

¢ “__principalmente por se tratar de um territério bastante envelhecido e com
propriedades extremamente fragmentadas ndo se devem esquecer os
investimentos na agricultura...”.

IES regionais e na CCDR-N (considerando as atuais competéncias desta ultima), pelo
que nos parece estar ainda em falta o necessério enquadramento regional e
respetivos modelos de adaptagdo das vocag&es e usos do solo a escala regional/sub-
regional (porventura espacializadas em sede de PROT) que possam ser
transpostos/adaptados para a escala dos PMOT.

Assim, salienta-se que sendo a agricultura uma das principais atividades econémicas
do concelho, e sabendo-se que algumas atividades comerciais e turisticas podem ter
origem no sector da agricultura:

e deverdo ser preservados e promovidos, além dos produtos tradicionais agricolas
com qualidade e potencial competitivo caracteristicos do concelho e da regido, as
estruturas de cariz agricola identitario, nomeadamente muros de pedra, socalcos,
sistemas de irrigagdo, quintas, entre outros,

¢ deverdo ser promovidos o conhecimento, impacto e consequéncias sobre as
alteragdes climaticas e gestdo, e/ou adaptagdo das culturas e respetivas praticas
agricolas, tais como a instalagdo de espécies e variedades melhor adaptadas as
mudangas no clima e aos eventos extremos, e a reconversdo de culturas para
espécies, variedades e cultivares menos exigentes em agua, e

Sdo propostas pertinentes, mas entendemos que nao enquadraveis no ambito do
Plano, sendo mais orientadas para regulamento municipal no que diz respeito a
preservagdo estruturas de cariz agricola identitario, de linhas em programas setoriais e
/ou territoriais de apoio financeiro e politicas publicas de dmbito nacional (PEPAC 23-
27) e regional (NORTE 20230) no que diz respeito a promogdo e preservagao dos
produtos tradicionais agricolas, promogdo do conhecimento, impacto e consequéncias
sobre as alteragdes climaticas e gestdo, e/ou adaptagdo das culturas e respetivas
praticas agricolas.

Também a proposta de desenvolvimento de parcerias extravasa claramente o ambito
do Plano, objeto de AAE.
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¢ poderdo ser desenvolvidas parcerias entre o Municipio e as associagdes de
agricultores e produtores locais, com o intuito de estabelecer uma estratégia de
promogdo dos produtos de qualidade desenvolvidos no concelho.

No dmbito das competéncias da CCDR-NORTE, IP, uma vez que se encontra em
processo de elaboragdo o Programa Regional de Ordenamento do Territério do
Norte (PROT-NORTE), apesar de ainda ndo ter forga de lei, recomenda-se que sejam
tidos em atengdo os documentos, entretanto, disponibilizados em
https://www.ccdr-n.pt/pagina/prot-norte, de modo a ser efetuada a sua
ponderagdo para eventual atualizagdo do Quadro de Referéncia Estratégico, nas
paginas 34 e 35, sobre esta matéria.

Ndo considerado. Entendemos como prematuro, incluir no QRE um IGT que ndo esta
ainda em vigor, o que contraria a LBPPSOTU. Importa talvez recordar que a regido
Norte teve ja uma proposta final de PROT em 2009, ndo tendo a mesma sido nunca
aprovada até a data, tal como é referido no predmbulo da RCM n.2 39/2023, de 3 de
maio.

Ainda ao nivel das recomendag0es e diretrizes apresentadas, salientam-se as
seguintes:

e Salvaguarda das areas de RAN enquanto componente da EEF;

¢ Definicdo de critérios de edificabilidade que minimizem a perda de solo produtivo;
¢ Redefini¢do dos aglomerados mais rurais, contendo a sua defini¢do de solo urbano
as areas existentes e infraestruturadas;

¢ Garantir regimes de uso do solo e de licenciamento de atividades em solo rustico
que viabilizem a instalacdo de atividades econédmicas de base territorial que
potenciem os recursos presentes;

* Promover estratégias municipais do uso eficiente da agua, tanto no setor urbano
como no sector agricola, e

* Promover a gestdo sustentavel das pastagens e prados, contribuindo para o
enriquecimento da paisagem.

Na proposta de Plano a RAN integra a EEF, pelo que ndo se justifica incorporar esta
recomendacgdo em sede de AA;

A proposta de regulamento (ponto 42 do artigo 362) vincula a construgdo de
instalagOes destinadas a atividade agricola, pecuaria e florestal, a localizar-se “na
parte menos produtiva da parcela”.

A redefini¢do do solo urbano foi sinalizada como uma oportunidade efetivada pela
proposta do Plano.

Os artigos 352 e 362 da proposta de regulamento ddo ja resposta a garantia de
compatibilidade de regimes de uso do solo e licenciamento de atividades econdmicas
de base territorial que potenciem os recursos presentes;

No dmbito das competéncias da CCDR-NORTE, IP, uma vez que se encontra em
processo de elaboragdo o Programa Regional de Ordenamento do Territério do
Norte (PROT-NORTE), apesar de ainda ndo ter for¢a de lei, recomenda-se que sejam
tidos em atengdo os documentos, entretanto, disponibilizados em
https://www.ccdr-n.pt/pagina/prot-norte, de modo a ser efetuada a sua
ponderagdo para eventual atualizagdo do Quadro de Referéncia Estratégico, nas
paginas 34 e 35, sobre esta matéria.

Sobre as atribuigdes e competéncias relevantes para o processo de planeamento de
governanga acometidas a esta CCDR-NORTE, IP enquanto ERAE, pelo facto de ter
sido recentemente publicado em Didrio da Republica, 1.2 Série, a Portaria n.2
407/2023, de 5 de dezembro, que aprovou os Estatutos da Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, Instituto Publico, na qual foram
estabelecidas novas competéncias, recomenda-se a sua consulta, tendo em vista a

Lista de ERAE e anexo lll revistos em conformidade
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ERAE

Contributos

Ponderagao

revisdo do Anexo lll - Grupo de interesse, entidades e respetivas responsabilidades
para o processo de planeamento, e respetivo diploma (Decreto-Lei n.2 228/2012, de
25 de outubro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio).
Acrescenta-se ainda que a Dire¢do Regional da Cultura do Norte e a Diregdo
Regional de Agricultura e Pescas do Norte integraram a CCDR-NORTE, IP, pelo que a
tabela deverd ser igualmente revista em conformidade.
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