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1 ENQUADRAMENTO

O presente documento constitui a Declaracdo Ambiental (DA) do procedimento de
Avaliagdo Ambiental Estratégica da 22 Revisao do Plano Diretor Municipal de
Sernancelhe (PDMS), de acordo com o estabelecido no artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho (com as respetivas alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 58/2011, de 4 de Maio), que transpde para a ordem juridica interna as Diretivas n.2s
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio.

A Declaragdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v)
da alinea b) do Artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho integrando, e
tal como a seguir se desenvolve, os seguintes conteudos:

e A forma como as considera¢Bes ambientais e o Relatério Ambiental foram
integrados na revisao do PDMS (ponto 2);

e As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do
artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho e os resultados da
respetiva ponderacdo (ponto 3);

e As razoes que fundaram a aprovacado da revisdo do PDMS a luz de outras
alternativas razodveis abordadas durante a sua elaboracdo (ponto 4);

e As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (ponto 5).

De salientar que a andlise do presente documento ndo dispensa a consulta do
respetivo Relatério Ambiental (RA), o qual mereceu parecer favoravel por parte das
entidades com responsabilidades ambientais especificas, nos termos dos artigos 5.2 e
7.2 do DL 232/2007, de 15 de junho, na redagdo atual, conjugado com o n.2 3 do artigo
83.2 do Decreto-Lei n. 2 80/2015, de 14 de maio, na atual redagdo, tendo o mesmo sido
também submetido a participacdo e apreciacdo do publico em geral na fase de consulta
publica.
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2 INTEGRACAO DO RELATORIO AMBIENTAL E  DAS
CONSIDERAGOES AMBIENTAIS NO PDM

No ambito da proposta de revisao do PDMS definiu-se um quadro geral de
preocupac¢des que serve de base para o estabelecimento de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o concelho. Desta forma, em conformidade com os
diplomas legais referidos, os objetivos estabelecidos para o procedimento da 22 Revisdo
do PDM de Sernancelhe, justifica-se pela necessidade de adequacdo das opcdes
estratégicas de desenvolvimento e do modelo territorial que delas decorre a evolugao,
a médio e a longo prazo, das condi¢Ges econdmicas, sociais, culturais e ambientais, que
implicam uma reponderagao dos interesses publicos em presencga e a sua tradug¢ao no
territério, conforme disposto no Termos de Referéncia da deliberacdo da revisdo. Como
eixos objetivos estratégicos da Revisdo do Plano, forma consideradas os seguintes:

QE 1 - Preservagao e Valorizagdao do Patrimodnio, dos Recursos e dos Ecossistemas

*OE 1.1 - Desenvolver um ordenamento do solo rustico que promova uma maior
resiliéncia ao fogo, desenvolvendo a escala municipal as orientacOes estratégicas e
programaticas previstas nos respetivos programas setoriais e planos municipais

¢ OE 1.2 - Aumentar a resiliéncia aos fogos rurais, corporizando no PDM a rede de defesa
da floresta contra incéndios constituida pela rede primaria de faixas de gestdo de
combustivel, rede vidria florestal fundamental, rede de pontos de dgua e rede nacional
de pontos de vigia (RNPV), e atualizando a carta de perigosidade de incéndio florestal

*OE 1.3 - Incorporar as problematicas das alteragdes climdticas, quer ao nivel da
delimita¢do das areas de suscetibilidade a perigos e de riscos, quer ao nivel das vocagdes
e usos do solo tendo em consideracdo as recomendagdes e os cendrios climaticos do
PAIAC Douro

¢ OE 1.4 - Reavaliar a inventariagdo do patriménio identificado, ao nivel dos bens iméveis
nao classificados e dos sitios arqueoldgicos

¢OE 1.5 - Atualizar a delimitagdo das dareas de prospe¢do e pesquisa e avaliar a
qualificacdo do solo de modo a assegurar uma adequada compatibilizacdo entre usos
tendencialmente conflituantes

QE 2 - Contencgdo do solo urbano e otimizagdo de redes de suporte a qualidade de vida

¢ OE 2.1 - Adequar a classificagao e qualificacdao do solo aos novos critérios uniformes
constantes no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto

*OE 2.2 - Promover a reabilitagdo do patriménio edificado através de disposicGes
regulamentares que privilegiem operag¢des urbanisticas de aproveitamento do parque
edificado existente

¢ OE 2.3 — Promover, onde necessario, a redelimitacdo dos perimetros urbanos assente
na racionalidade econémico-financeira e evitando a reclassificagdo de solo rustico para
solo urbano

Declaragdo Ambiental 5
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*OE 2.4 - Intensificar o combate a edificacdo dispersa em solo rustico para fins
habitacionais, sobretudo na interface urbano-rural

¢ OE 2-5 - Adequar todas as terminologias, nomenclaturas, definicdes e conceitos
constantes nos regulamentos dos PMOT a atual legislagdo aplicavel

QE 3 - Promogao de uma Economia de base territorial dinamica e competitiva
¢ OE 3.1 - Reforgar a oferta de solo industrial

¢ OE 3.2 - Definir regimes de compatibilizacdo de usos e atividades em solo rustico, que
permitam viabilizar a instala¢do e desenvolvimento das atividades transformadoras de
produtos de base territorial capazes de contribuir para a fixacdo das populacdes nas
zonas mais rurais

¢ OE 3.3 - Manter a aposta no setor do turismo, definindo regimes de uso do solo rustico
gue potenciem o desenvolvimento de Empreendimentos de Turismo no Espaco Rural
(TER)

*OE 3.4 - Fomentar processos de reabilitacdo do edificado para a instalagdo
estabelecimentos hoteleiros, empreendimentos de Turismo no Espaco Rural (TER) e de
Turismo de Habitacdo (TH) ou de alojamento local.

¢ OE 3.5 - Reavaliar as Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) definidas
no POAV, tendo em conta as novas estratégicas de desenvolvimento de ambito regional
e municipal

A estratégia da proposta de revisao do PDMS, consubstanciada nos objetivos
estratégicos e no modelo territorial que as concretiza, constitui assim o objeto de
avaliacdo da AAE. A avaliacdo das condicionantes (pontos fracos) e potencialidades
(pontos fortes) mais significativas que se colocam em termos ambientais e de
sustentabilidade para o concelho e a sua articulagdo com os objetivos da proposta de
revisao do PDMS permitiram identificar algumas questdes estratégicas abrangentes que
traduzem essencialmente as preocupacdes que estdo subjacentes a estratégia de
desenvolvimento sustentdvel que se pretende para o territério concelhio. Essas
guestoes estratégicas dizem essencialmente respeito as seguintes:

e Preservagdo e Valorizagdao do Patrimdnio, dos Recursos e dos Ecossistemas;
e Contencgao do solo urbano e otimizagdo de redes de suporte a qualidade de vida;
e Promogdo de uma Economia de base territorial dinamica e competitiva.

A proposta de revisdo do PDMS foi, e de acordo com a alinea a) do artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, sujeita a um procedimento de avaliacdo
ambiental estratégica, que consistiu na identificacdo, descricdo e avaliacdo dos
eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo do Plano, tendo
sido essa avaliacao efetuada durante o procedimento de revisdo do Plano e antes da sua
aprovacao, tendo essa avaliacdo ambiental se concretizado no Relatério Ambiental.
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O ambito da avaliagdo ambiental foi estabelecido através da identificacdo do Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE) para a presente avaliagdo ambiental estratégica e da
identificacdo dos Fatores Ambientais (FA) tal como definidos no Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho (selecionados em funcdo do contexto e escala de
desenvolvimento do PDMS e da relagdo de ambos (QRE e FA) com os objetivos
estratégicos da proposta de revisdo do PDM.

Como resultado dessa avaliagdo integrada, identificou-se um conjunto de dreas
estratégicas de convergéncia para o desenvolvimento sustentdvel e para o ambiente,
que dizem respeito aos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD). Para cada FCD selecionado,
foram identificados critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores de avaliacao
gue permitiram estruturar a avaliacdo ambiental do plano e estabelecer o seu nivel de
pormenorizacdo. A AAE da revisdao do PDMS foi assim suportada em 4 Fatores Criticos
de Decisao, a saber:

e Ocupacdo e Gestdo Sustentavel do Territério
e Coesdo e Desenvolvimento Territorial

e Recursos Territoriais

e Qualidade de Vida e Ambiente

Essa avaliagao considerou o diagndstico do Concelho de Sernancelhe de acordo com
os fatores criticos selecionados e respetivos critérios tendo culminado com uma sintese
dos pontos fortes e fracos e das potencialidades e ameacas identificadas para os fatores
criticos considerados.

Considerou ainda, uma avaliacdo das oportunidades e riscos onde se identificou e
avaliou para cada fator critico considerado, os efeitos ambientais mais significativos
decorrentes da implementacdo da proposta de revisdao do PDMS.

FCD - Objetivos de | Critérios de . . . Riscos (Efeitos
. L. Oportunidades (Efeitos Positivos) .
Sustentabilidade Avaliagao Negativos)

Redugdo expressiva e maior racionalizagdo do

Ocupagdo e uso | consumo do solo para fins urbanos, com éreas de
racional do solo | expansdo programadas e reversiveis em caso de
ndo execugao.

Promogdo de alguma densificagdo do edificado | Regulamento ndo procura

FCD 1 - Ocupagdo e , , . L
. ) nas areas centrais explicitamente  restringir
Gestdao Sustentavel do . . . i L .
L Promogdo da racionalizagdo das infraestruturas, | ao minimo as excegdes
Territério - Promover . . , . - N ) . .
N Racionalizagao quer através de apoios a realizacdo de operagGes | relativas a permissdo de
uma ocupagdo e uso L . R e . ,
ional g | das urbanisticas associadas a reabilitacdo urbana, | solugdes auténomas de
raciona o solo, | . R N e o )
. N infraestruturas quer as agdes de reabilitacdo de edificios com | abastecimento e esgotos, o
combatendo a dispersdo ) . . . ) .
existentes interesse patrimonial que podera constituir
urbana, promovendo a .
. L algum risco em termos de
racionalizagdo das

X racionalizagdo das
infraestruturas e a )
a L infraestruturas.
resiliéncia ao fogo —
Ordenamento Aumento da resiliéncia ao fogo, enquadrando
do territério regulamentarmente e no modelo de
que aumente a ordenamento, quer os modelos gerais de
resiliéncia ao silvicultura, gestdo florestal e de organizagdo
fogo territorial definidos no PROF-TMAD e as normas

Declaragdo Ambiental 7
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FCD - Objetivos de
Sustentabilidade

Critérios de
Avaliagdo

Oportunidades (Efeitos Positivos)

Riscos (Efeitos
Negativos)

de silvicultura especificas para as areas florestais
sensiveis, quer o novo Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais e a e a aplicagdo
subsidiaria do Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios

FCD 2 - Coesdo e
Desenvolvimento

Territorial - Promover
maior equidade

territorial, garantindo a
mobilidade das
populagdes e aigualdade
de oportunidades no
acesso as redes de
equipamentos e servigos

Acesso a bens e
servigos de
interesse geral

A proposta de Plano promove e reforga a
identidade dos locais e melhora a qualidade do
ambiente urbano através de agdes de
requalificagdo do espago publico que concorrem
para a melhoria da qualidade de vida das

populagdes

Subsistem os riscos de

maior degradagdo dos
niveis de acesso a bens e
servigos de interesse geral
atualmente existentes,
dada a

programa de execugdo e

inexisténcia do

financiamento de atuagdo
no reforgo das redes de
equipamentos de ambito
social ou no planeamento
da rede de equipamentos
desportivos

Acesso a
mobilidade em

FCD 3 -
Territoriais - Valorizagdo
econdémica dos recursos

Recursos

enddgenos (naturais e
culturais) do concelho,
mantendo o equilibrio

entre a ocupacgdo, a
seguranga, a vocagado
territorial e a

multifuncionalidade.

transporte

publico
Qualificagdo do solo como espagos naturais das
dreas com maior valor de conservagao,
garantindo a conformidade com a Rede Natura

Promogdo e 2000 e das orientagdes de gestdo aplicaveis a

protegdo dos

cada valor natural identificado.

valores Redefinigdo da EEM, constituindo um sistema
naturais transversal a classificagdo e qualificagdo do solo
e cuja delimitagdo se apoia, fundamentalmente,
na reserva ecoldgica nacional e nos valores
naturais
. Integracdo das disposicdes do PROF-TMAD ao
Protegdo e . - ~
e nivel das normas de silvicultura e das fungdes
valorizagdo dos . .
para cada uma das sub-regiGes homogéneas.
recursos . o . -
. Novas UOPG relativas a atividades econémicas
florestais e

cinegéticos

associadas a valorizagdo dos recursos florestais
(ex. zona de atividades econdmicas do Seixo).

Exploragdo
equilibrada dos
recursos
geologicos

Delimitagdo dos espagos de exploragdo de
recursos energéticos e geoldgicos com um regime
regulamentar ajustado, incluindo a permissdo de
instalagdo de estruturas de apoio e reforgando a
necessidade de cumprimento escrupuloso das
zonas de defesa dos aglomerados e edificacGes e
da sujeigdo das ampliagBes a prévia recuperagdo
ambiental e paisagistica das areas ja exploradas

Recursos
Culturais,
Patrimoniais e
Turisticos

Programagdo da segunda fase da ecovia dos
passadicos do Tavora, reforga e continuidade da
criagdo de rotas que integrem elementos
singulares e valores paisagisticos, contribuindo
para a sua valorizagdo.

Criagdo de condi¢des regulamentares para o
fomento da recuperagdo, Vvalorizagdo e
dinamizagdo do patriménio/elementos
identitarios do concelho e para a preservagdo do
patrimdnio cultural enquanto elemento produtor

de riqueza

Declaragdo Ambiental
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FCD - Objetivos de | Critérios de

Oportunidades (Efeitos Positivos)

Riscos (Efeitos

espagos Verdes

componente de espacos verdes saira reforcada
Constitui¢do do fundo municipal de
sustentabilidade ambiental e urbanistica,

Sustentabilidade Avaliagdao Negativos)
Eventuais problemas de
Delimitagdo de dreas verdes urbanas na falta de manutengdo dos
proposta de ordenamento, complementada com | espagos publicos,
Capitacdo e as acOes de requalificagdo do espago publico incluindo zonas verdes,
dotagdo de previstas do programa de execugdo onde a que levem a sua

degradacdo e perda de
atratividade pelas familias,
levando a modos de
utilizagdo disfuncionais

Niveis de ruido

FCD 4 - Qualidade de

Mapa de ruido antigo

poderd ndo refletir o
estado atual dos niveis de
exposicdo  sonora  no
concelho, bem como a ndo
consideragdo de outras
dreas e equipamentos

como zonas sensiveis,
poderd originar situagdes

de potencial conflito.

Vida e Ambiente -
Promover a qualidade de
vida da populagdo,

assegurando a qualidade
da d4gua e do ar,

itigand id
mitigando o ruido e os Qualidade da

naturais e | . )
Agua para fins

riscos
tecnolégicos o
X publicos
considerando o quadro
imposto pelas alteragGes
climdticas, assegurando
uma trajetdria
sustentavel de redugdo

Exigéncias de infraestruturagdo bésica nas novas
ocupagdes;

Investimento na rede de drenagem e tratamento
de aguas residuais

Controlo e redugdo do edificado sem acesso a
saneamento basico, através da consolidagdo das
dreas urbanas, evitando a dispersdo do edificado

Auséncia de agbes que
visem a melhoria e o
reforco das unidades de

tratamento de  aguas
residuais.
Possivel aumento das

fontes de poluigdo hidrica,
devido ao aumento ndo
monitorizado de atividades
poluidoras
sobretudo as associadas a

humanas

agricultura

das emissGes de gases
com efeito de estufa

Riscos naturais
e tecnoldgicos

Identificagdo das areas de riscos e proibigdo de
usos e ocupagdes no solo rustico e urbano que
degradem a qualidade do ambiente, por
constituirem focos de poluigdo acustica, do ar ou
da agua;

Integracdo da rede de defesa da floresta e das

dreas de perigosidade do PMDFCI;

Opgdo pela nao
redelimitagdo da REN leva
a ndo identificagdo de
alguns sistemas (erosdo
hidrica do solo):

O plano ndo identifica as
situagdes que possam por
em perigo pessoas, bens
ou o0 ambiente, e para cada
delas, quais as

condigdes de atuagdo em

uma

emergeéncias, identificando
o(s) plano(s) de
emergéncia em vigor para
essas areas

Promover a
mobilidade
ativa da
populagao

Auséncia de medidas
promotoras da mobilidade

ativa (ciclavel) quotidiana.

Considerou ainda, a evolugdo provavel do ambiente, na auséncia da implementacao

da proposta de revisdo do PDM.
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FCD 1 - Ocupagdo e Gestdo Sustentdvel do Tendéncia de Evolug¢do
Territorio Situagdo Atual| Sem revisdo do | Com revisdo do
(Critérios) PDM PDM
Ocupagao e uso racional do solo > A2
Racionalizagdo das infraestruturas existentes > A2
Ordenamento do territério que aumente a > 2
resiliéncia ao fogo
Tendéncia de Evolugdo
FCD 2 - Coesdo e Desenvolvimento Territorial . - — g' =
(Critérios) Situacdo Atual| Sem revisdo do | Com revisdo do
PDM PDM
Acesso a bens e servigos de interesse geral > >
Acesso a mobilidade em transporte publico > >
Tendéncia de Evolucdo
FCD 3 - Recursos Territoriais . = " G- =
(Critérios) Situagao Atual | Sem revisido do | Com revisdo do
PDM PDM
Protecdo e valorizagdo dos valores naturais > A
Protecdo e valorizacdo dos recursos florestais e N 2
cinegéticos
Exploragao equilibrada dos recursos geolégicos > >
Recursos Culturais, Patrimoniais e Turisticos -> A
Tendéncia de Evoluc¢ao
FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente . . = ;_ =
(Critérios) Situagao Atual | Sem revisdo do | Com revisdo do
PDM PDM
Capitagdo e dotagdo de espagos Verdes > >
Qualidade do Ar e Niveis de ruido > >
Qualidade da Agua para fins publicos _ > A
Riscos naturais e tecnologicos > A
Promover a mobilidade ativa da populagao > >
- 30 Exi
Slt.uaf ao_ )‘(lst.ente~ L. Pouco afastada Préoximo
(Distancia a situagdo desejavel)
N > A
Negativa Positiva
Tendéncias de evolucdo (Afastamento | Sem Altera¢do | (Aproximacgio
dos objetivos | significativa aos objetivos e
e metas) metas)

A avaliacdo ambiental assim desenvolvida, permitiu estabelecer um conjunto de

diretrizes para cada fator critico, com o objetivo de identificar um conjunto de medidas

e acoes a desenvolver de (diretrizes de planeamento e de gestdo) de forma a assegurar

um bom desempenho ambiental da proposta de revisdo do PDMS de acordo com os

objetivos de sustentabilidade definidos. Identificou ainda um conjunto de indicadores

(medidas de controlo) a serem desenvolvidos no ambito de um sistema de

monitorizacdo da implementacao do PDMS, os quais se encontram expressos no ponto

5, da presente Declaracdao Ambiental.

Declaragdo Ambiental
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3 OBSERVAGOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA
PUBLICA REALIZADA NOS TERMOS DO ARTIGO 72 E OS
RESULTADOS DA RESPETIVA PONDERAGAO

O artigo 7.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redacgdo atual, prevé que a
proposta de revisdo do PDM e o respetivo Relatério Ambiental sejam sujeitos a consulta,
por parte das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), os mesmos possam interessar (cf. n.2 1) e de instituicdes ou
especialistas de reconhecido mérito na atividade ou area objeto da consulta (cf. n.2 2).
Prevé ainda, o n.2 6 do mesmo artigo, que o Plano e respetivo Relatorio Ambiental sejam
submetidos a consulta publica, tendo em vista a recolha de observagbes e sugestdes
formuladas por associagdes, organizagcbes ou grupos nao governamentais e pelos
interessados que possam de algum modo ter interesse ou ser afetados pela sua
aprovacao ou pela futura aprovacao de projetos por aquele enquadrados.

A Camara Municipal de Sernancelhe deliberou, em reunido realizada a 29 de julho de
2020, tornada publica pelo Aviso n.2 14318/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2
Série, n.2 183, de 18 de setembro, dar inicio ao procedimento da 2.2 revisdo do PDMS.
O prazo inicialmente fixado foi de vinte e quatro meses. Por delibera¢do de 22 de julho
de 2022, assume a prorrogacdo do prazo de elaboracdo do processo de revisdo do
PDMSRN por mais 24 meses, a contar de 29 de julho de 2022, conforme Aviso n.2
15926/2022, de 10 de agosto. A proposta de revisdo foi apresentada a Comissdo
Consultiva nas reunides plenarias ocorridas em 28 de julho de 2022 e 19 de setembro
de 2024, de acordo com o artigo 872 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT).

3.1 CONSULTA INSTITUCIONAL

No ambito da consulta institucional da revisdo do PDMS, para além das duas reunides
plendrias com os representantes da Comissdo Consultiva (CC) ocorreram mais algumas
reunides setoriais intercalares com vista a obtencao de um consenso no ambito do
processo de revisdo do plano. As ERAE consultadas emitiram parecer final ao RA e a
proposta de Plano, nos termos do n.2 4 do artigo 85.2 do RJIGT. Os pareceres emitidos
pelas ERAE foram ponderados pela equipa técnica responsavel pela AAE e incluidos os
contributos considerados relevantes no RA. Os principais contributos das entidades para
a AAE foram essencialmente:

e Sugestdes relativamente a Planos, Programas e legislacdo especifica, a
considerar no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico;
e (QuestGes metodoldgicas e procedimentais genéricas;
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e Sugestdes de integracdo de critérios nos FCD;
e Sugestdes de integracdo de indicadores de monitorizagao;
e Sugestdes ao nivel da analise.

Do parecer final da Comissdo Consultiva, emitido a 8 de outubro de 2024, antes da
Discussao Publica, e acompanhado pela ata da comissdo consultiva, contendo as
posicdes finais das entidades nela representadas, consta uma decisdo global definitiva
e vinculativa para toda a Administracdo Publica sobre a proposta de PDM de
Sernancelhe “favoravel”, sujeito a ponderagado pela Camara Municipal de Sernancelhe
da inclusdao de um conjunto de observagdes, as quais, no que diz respeito a AAE, foram
posteriormente integradas no Relatério Ambiental Final. Decorrente das contribuicdes
desses pareceres, e de um periodo de concertacdo que ocorreu com varias entidades,
foram realizadas alteragdes pontuais e sectoriais nos elementos do PDMS, resultando
desses procedimentos contribuicdes para a consolidag¢dao e finalizacdo do Relatério
Ambiental e correspondente Resumo Nado Técnico.

3.2 DISCUSSAO PUBLICA

De acordo com o n2 1 do artigo 89. do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado
Territorial (RJIGT, na redagdo em vigor):

"1 - Concluido o periodo de acompanhamento e, quando for o caso, decorrido o
periodo adicional de Concertagcdio, a cdmara municipal procede a abertura de um
periodo de discussGo publica, através de aviso a publicar no Didrio da Republica e a
divulgar através da comunica¢do social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial
e do respetivo sitio na internet, do qual consta o periodo de discussdo, a forma como os
interessados podem apresentar as suas reclamagées, observacbes ou sugestbes, as
eventuais sessbes publicas a que haja lugar e os locais onde se encontra disponivel a
proposta, o respetivo relatdorio ambiental, o parecer final, a ata da comissdo consultiva,
os demais pareceres emitidos e os resultados da concertagdo.”

Assim, concluido o processo de acompanhamento e de concertacdo da revisdo do
Plano, tendo por base o disposto no artigo 89.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIIGT) - Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, a Camara Municipal
de Sernancelhe deliberou, em reunido publica ordindria, a 7 de novembro de 2024, a
abertura do periodo de discussao publica da 2.2 Revisdo do PDMS, por um periodo de
30 dias uteis, contados a partir do 52 dia util a seguir a publicacdo do respetivo aviso na
2 2 Série do Diario da Republica (Aviso n.2 25893/2024/2, de 19 de novembro).

Desta forma a Camara Municipal de Sernancelhe submeteu a Discussao Publica, entre
os dias 27 de novembro de 2024 e 14 de janeiro de 2025, a Proposta da 22 Revisdao do
PDMS, dos quais fazem parte integrante o Relatério Ambiental e respetivo Resumo Nao
Técnico, nos termos da legislacdo em vigor.
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Durante esse periodo, a proposta de revisdo do PDMS, assim como, o Relatdrio
Ambiental e respetivo Resumo Nao Técnico e os restantes documentos que fazem parte
do processo de revisdao do PDMS estiveram disponiveis para consulta na pagina da
internet da autarquia, bem como nas instalacdes nas instalacdes da Divisdo Técnica de
Obras e Urbanismo, sita no Edificio dos Pacos do Municipio, durante os dias Uteis das
9h00 as 12h30 e das 14h00 as 17h30, bem como na Plataforma Colaborativa de Gestao
Territorial (PCGT).

Todos os interessados tiveram acesso as diferentes pegas que compdem a proposta
de novo Plano e puderam apresentar as suas reclamagdes, observagdes, sugestdes e
pedidos de esclarecimento, utilizando para o efeito a ficha de participagdo disponivel na
pagina da internet da autarquia, bem como, nas instalacdes da Divisdo Técnica de Obras
e Urbanismo, podendo as mesmas ser entregues através de endereco eletrénico
(dtou@cm-sernancelhe.pt), presencialmente na Divisdo Técnica aludida, ou através de
correio registado para a Camara Municipal de Sernancelhe (Avenida Dr. Oliveira Serrdo,
3640-240 Sernancelhe).

Com o objetivo de explicar, de forma clara e objetiva, o conteddo material e
documental mais relevante da proposta da 22 Revisao do PDMS, possibilitando aos
interessados, uma participacdo ativa e informada durante a fase da discussdao publica,
bem como a preparacgdo preliminar daqueles para o periodo de vigéncia do Plano, foram
realizadas trés sessdes publicas de esclarecimento, a primeira no Auditério Municipal
de Sernancelhe sito no Largo do Municipio e as seguintes no Saldo Nobre do Edificio da
Camara Municipal, sito na Rua Dr. Oliveira Serrdo, nos seguintes termos.

o 3 dedezembro de 2024, a partir das 17h, destinada aos técnicos projetistas e
agentes que atuam no setor da construcdo e do imobilidrio;

e 11 dedezembrode 2024, a partir das 14h30, destinada aos decisores politicos
(Camara Municipal e Juntas de Freguesia);

e 18 de dezembro de 2024, a partir das 17h, destinada a populagdao em geral,
incluindo funcionarios e agentes do Municipio;

No ambito desse periodo da Discussao Publica foram recebidas 89 submissdes todas
consideradas vadlidas. De real¢car que nenhuma participacdo se referiu ao Relatério
Ambiental. Para a concretizacdo da versao final do Plano, consideraram-se assim as
alteragdes introduzidas nos elementos do plano decorrentes da discussao publica, as
guais ndo alteraram de forma relevante a proposta de revisdo, pelo que manteve valido
o exercicio de AAE desenvolvido até entao.
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4 FUNDAMENTOS DA APROVAGAO DA PROPOSTA DE PLANO

A subalinea iv) da alinea b) do n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de junho, na suaredacgdo atual, prevé que a declaracdo ambiental deve conter “as razoes
qgue fundaram a aprovacdo do plano ou programa a luz de outras alternativas razodveis
abordadas durante a sua elaborag¢do”.

A AAE da 2.2 revisdao do PDMS, focada essencialmente na adequagdo do Plano ao
RIIGT e a atualizagdo de condicionantes, foi desenvolvida de forma integrada e
articulada entre as diferentes equipas.

A elaboracdo da AAE em simultdneo com a elaboracdo da proposta de plano
contribuiu para o estabelecimento de uma relacdo estreita entre os conteudos e
propostas de planeamento e de ordenamento e a avaliagdao dos respetivos impactes. A
AAE foi realizada considerando os objetivos estratégicos da proposta de Revisdo do
PDMS, bem como o conjunto de fatores inerentes e subjacentes a classificacdo e
qualificacdo do solo, que consubstanciam o modelo territorial, e as medidas que
operacionalizam a proposta através do regulamento e do programa de execucgao,
gerando uma andlise de compatibilidades e de conflitos entre objetivos ambientais e de
sustentabilidade, oportunidade e riscos para o desenvolvimento de diretrizes para
apoiar a implementacdo da revisdo do PDM de Sernancelhe.

Salienta-se ainda a realizacdo de reunides setoriais com entidades presentes na
comissdo consultiva do plano, nas quais foram discutidas as melhores e mais
sustentdveis op¢des estratégicas, por dominio de intervencdo da estratégia concelhia,
procurando desde logo garantir a coeréncia com as estratégias regionais, nacionais e
europeias, e ainda a estreita iteratividade entre o desenvolvimento das propostas de
revisao do plano e o processo de avaliacdo, havendo regular troca de impressoes entre
ambas as equipas, com o intuito de conferir elevados indices de sustentabilidade a
estratégia preconizada.

Destaca-se também o fato da 22 revisdao do PDMS ter sido realizada por uma equipa
multidisciplinar que desenvolveu um trabalho aturado de avaliacdo da realidade
concelhia, garantindo assim o conhecimento profundo do territério e das suas
dinamicas, conseguindo traduzir as preocupacoes e os problemas do territério concelhio
tendo sido ainda apoiada por um conjunto significativo de entidades publicas (no ambito
das consultas realizadas) que tiveram uma participacdo significativa nesse processo e
contribuiram para a consolidacdo das propostas apresentadas.

Importa ainda referir que, a parte mais substancial das alteracbes propostas, que
decorre da adaptacdo do PDMS ao novo RJIGT, ndo se consubstancia com a avaliacdo de
uma alternativa de manutencdo do PDM em vigor considerando a obrigatoriedade e
prazo definido para esta revisao.
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Em suma e de um modo geral, pese embora a necessidade de acautelar um conjunto
de diretrizes de seguimento para garantir a valorizagdo das oportunidades e a
minimizagdo dos riscos associados a sua fase de implementacdo, a proposta de revisao
do Plano procura internalizar de forma adequada os impactes ambientais mais
significativos no contexto da sua escala de intervencdo, constituindo-se como um
contributo bastante positivo para a sustentabilidade do concelho de Sernancelhe.
Atendendo a este contexto, e a andlise exaustiva, argumentacdo e justificacdo
apresentadas nos estudos que suportam a revisao do PDMS e as conclusdes da avaliagdo
ambiental que acompanhou esse procedimento, considerou-se que a proposta de
revisdo do PDMS se constitui como uma oportunidade fundamental, face aos objetivos
estratégicos considerados para o territério concelhio, facto que justificou a sua
aprovagao.
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5 MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS NO ARTIGO 11¢

De acordo com o disposto no artigo 112, do Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho,
“as entidades responsdveis pela elaboragdo dos planos e programas avaliem e
controlem os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacéo e
execugdo, verificando a adog¢do das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim
de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos”.

Deste modo verifica-se que as medidas de controlo previstas no artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua redagdo atual, destinam-se a avaliar e
controlar os efeitos significativos no ambiente da aplicacdo e execucdo da Proposta de
revisdao do plano, de modo a identificar atempadamente e corrigir os feitos negativos
imprevistos.

Neste sentido, o RA identificou, para além de diretrizes de planeamento e gestdo e
de diretrizes de governanca, um conjunto de indicadores de monitorizacdo para cada
FCD considerado e por critério, a desenvolver no ambito de um sistema de
monitorizacdo a implementar para aferir a evolugdo do territério gerada pela
implementacao da proposta de Plano, e o seu contributo para o alcance dos objetivos
ambientais e de sustentabilidade preconizados.

Essas medidas e acbes referem-se a diretrizes de planeamento e gestdo que
correspondem a um conjunto de orientacdes identificadas como fundamentais que
deverdo ser integradas nas ac¢Oes de planeamento subsequentes a aprovacdo da
proposta de revisdo do PDMS, ou a serem asseguradas no ambito do modelo de gestao
previsto para o territdrio concelhio.

A estrutura do plano de monitorizacdo foi ser orientada, de modo geral, a partir dos
objetivos da AAE e dos indicadores inicialmente estabelecidos. A utilizacdo destes
indicadores proporciona ndo s6 a coeréncia da avaliacdo, do ponto de vista
metodoldgico, como também a imparcialidade da analise e conclusdes acerca das
consequéncias do Plano, no contexto da avaliagdo ambiental.

Em seguida apresentam-se respetivamente as diretrizes de planeamento e gestao
(ponto 5.1) e a proposta de indicadores de monitorizacdo (ponto 5.2) da implementacao
do Plano.

5.1 DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO
FCD 1 - Ocupagao e Gestdo Sustentavel do Territorio

e Garantir a concretizacdo das operacdes de requalificacdo e revitalizagdo do
espaco publico preconizado nas ARU’s definidas para os varios aglomerados
urbanos

e Acompanhar a implementacdo e a evolucdo da estruturacdo territorial
definida no PDMS, de forma a detetar atempadamente desvios ao nivel da
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ocupagdo urbana ou incompatibilidades/conflitos de usos que requeiram
medidas corretivas.

Assegurar que a implementacao de infraestruturas de suporte as atividades
econdmicas nao é realizada sem antes ser feito um levantamento das
infraestruturas existentes que possam ser reabilitadas ou reconvertidas para
as mesmas fungdes.

Assegurar a concretizacdo da implementacdo de infraestruturas
abastecimento de agua e de saneamento, bem como o seu coreto
funcionamento ao longo do deu tempo de vida util, promovendo as
necessarias acoes de requalificacdo e refor¢o, quando necessario.

FCD 2 - Coesdo e Desenvolvimento Territorial

Promover e dinamizar o papel das centralidades urbanas como motores de
revitalizacdo urbana integrando espaco publico, equipamentos e servicos de
proximidade.

Promover uma imagem urbana qualificada e apelativa assente na qualidade
do edificado e dos espacos publicos, no acesso a equipamentos de utilizacao
coletiva e a todas as infraestruturas, que contribuem para a qualidade de vida.
Garantir niveis adequados de acessibilidade oferecida pelo sistema de
transportes publicos.

FCD 3 - Recursos Territoriais

Estabelecer critérios de sustentabilidade ambiental no ambito da aprovagao
/ licenciamento de projetos industriais, turisticos, etc., nomeadamente no
que se refere a origem da energia, apostando em fontes renovaveis e em
energia elétrica, no que se refere a mobilidade, a eficiéncia energética, a
gestdo da dgua e a aplicacao dos principios da economia circular.

Promover o potencial turistico e os valores naturais, culturais e patrimoniais
do concelho, como forma de atrair a instalacdo de empreendimentos
turisticos.

Diversificacdo econdmica e da paisagem florestal (ex.: plantacdo de espécies
de floresta nativa que servem de protecdo as linhas de agua — faixa tampao,
etc.).

Acompanhar a evolugdo de espécies exéticas invasoras acautelando o seu
controlo e erradicacdao, em cumprimento da legislacdo em vigor para esta
matéria

Promover a redugdo do consumo energético e das emissdes de GEE
associadas, nos setores doméstico, publico e de servigos, quer pela adoc¢ado de
tecnologias mais eficientes, alteracdo de comportamentos, ou medidas
passivas de eficiéncia energética na construcdo de edificios, incluindo através
do desenho bioclimatico.
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Requalificacdo ambiental das linhas de dgua na sua vertente paisagistica,
natural e cultural para promocao e divulgacdo do patriménio natural local.

FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente

Promover a utilizagdo de espécies vegetais autdctones, em processo de
reflorestacdo ou de arborizagdo ou em espagos verdes urbanos.

Desenvolver e monitorizar agdes e orientagdes de gestdao preconizadas para
as areas de Rede Natura 2000 no concelho.

Promover estratégias municipais do uso eficiente da 4gua, tanto no setor
urbano como no sector agricola.

Medidas que promovam a melhoria da gestdao de residuos produzidos no
concelho, nomeadamente que contribuam para o aumento da valorizagao
dos residuos urbanos e previnam a ocorréncia de abandono, queima a céu
aberto e outras formas ilicitas de gestdo de residuos.

Garantir o incremento da mobilidade suave (a pé/bicicleta) em articulagdo
com o Transporte Publico nos centros urbanos.
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5.2

INDICADORES DE MONITORIZAGAO POR FATOR CRITICO

FCD 1 - Ocupacdo e Gestao Sustentavel do Territorio.

classificagdo por tipologia (n.2)

Critérios Indicadores Unidade Fonte Valor de Referéncia Ano |Periodicidade|Meta|Objetivo
Promover _uma ocupagdo e Recons}trugoes concluidas por 100 construgbes novas n.o INE 0 2071 ANUAL 50| 7
uso racional do solo, concluidas
batendo a di a 3 ifici i iai i
combatendo a dispersdo Pro’porgao de edificios residenciais localizados fora do % CMS 14 2021 ANUAL 0]y
urbana perimetro urbano
' Ramonallzagaq das Llcenglas .de construgao e pedldo’s c?e informacgao prévia % CMS 15 2015- ANUAL 5w
infraestruturas existentes | favoraveis, atribuidos em solo rustico 2018
Promover um Ordenamento | Variagdo n.2 de incéndios rurais e respetiva area ardida n.2 /ha ICNF 17 /2,47 2022 ANUAL 0/0]| v
do territdrio que aumente a Percentazem d mentos de folh tocton a n : S
resiliancia ao fogo e 'ce agem de .povoa entos de folhosas au oc' ones e de % DGT Folhosas: }2,604 2018 TRIANUAL 20| A
resinosas no conjunto dos povoamentos florestais Resinosas: 87%
FCD 2 - Coesdo e Desenvolvimento Territorial
Critérios Indicadores Unidade Fonte Valor de Referéncia Ano |Periodicidade|Meta|Objetivo
Promover a melhoria do Qualidade do acesso a redes de banda larga (peso das zonas % ANACOM 47 2023 TRIANUAL 0w
acesso a bens e servicos de | Prancas no concelho)
interesse geral Varia¢do da capacidade instalada em lares de idosos % MTSSS 72% 2023 TRIANUAL ->
Garantir o acesso a
L i . 93.952 |
mobilidade em transporte | Variagdo da oferta de TP veiculos.km.ano CMS fesco an) 2019 TRIANUAL A
L 12.647 (ndo escolar)
publico
FCD 3 - Recursos Territoriais
Critérios Indicadores Unidade Fonte Valor de Referéncia Ano |Periodicidade|Meta|Objetivo
Nudmero de licenciamentos em areas de Rede Natura 2000 n.2 CMS 11 2019 ANUAL >
Promover a proteco dos Extehséo das galerias ripicolas alvo de requalificagdo km CMS 66,8 2014 Anual 80 | 7
valores naturais a,mblental -
I - - - -
rea ?branglda por financiamento dos servigos dos ha DGT 0 2023 TRIANUAL | 7
ecossistemas
Potenciar e valorizar os Superficie das zonas de intervencgao florestal ha ICNF 874 2021 TRIANUAL 1000 | ~
recursos florestais e
cinegéticos Ndmero de licenciamentos de pedreiras em areas de REN n.2 CMS 7 2023 ANUAL >
Variagdo do patrimodnio classificado ou em vias de o pC 19 2023 TRIANUAL 25| 7
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Vanrlz_ar dosrecursc_)s Numer? c?e rotas turisticas estabelecidas em torno do e CMS 3 2023 TRIANUAL 517
Culturais, Patrimoniais e patrimoénio cultural e/ou natural (n.2)
Turisticos jac3 i i
Variagdo da capacidade de alojamento em n.edecamas | SIGTUR 164 2022 ANUAL 200 |

empreendimentos turisticos

FCD 4 - Qualidade de Vida e Ambiente

Critérios Indicadores Unidade Fonte Valor de Referéncia Ano |Periodicidade|Meta|Objetivo
Reforgar a capitagdo e

dotagdo de espagos Verdes

Capitagdo por habitante de espagos verdes urbanos m2/hab CMS 21,89 2018 TRIANUAL 30|~

Acessibilidade fisica do servigo de AR através de redes fixas e
Assegurar a qualidade da | meios maveis % ERSAR 74 2022 ANUAL 85| 2

dgua para fins publicos

Acessibilidade fisica do servigo de abastecimento de agua % ERSAR 89 2022 ANUAL 100 | ~
Gestdoetratamentode | - ¢ Recolha Seletiva % ERSAR 14 2022 ANUAL 20| 7
residuos
Area artificializada em &reas suscetiveis a inundacéo ha DGT 0 2018 ANUAL >

Ocorréncias registadas pela Protecéo Civil relacionados

. n.2 CMS 0 2023 ANUAL >
Minimizar os riscos naturais | com deslizamento de massas em vertentes
e tecnoldgicos Ocorrencnas rNeglstadés pela Protecao Civil relacionados e CMS 0 2023 ANUAL 5
com inundacdes/cheias
Proporgao.de edificios em areas de perigosidade de incéndio % DGT 24 2021 TRIANUAL 1]y
alta ou muito alta
Promover a mobilidade ativa Variagdo da extensao total de ciclovias km CMS 9,8 2018 TRIANUAL 15| ~

da populagdo
CMS — Camara Municipal de Sernancelhe | ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos | MTSS - Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social | PC - Patriménio Cultural, I.P. | DGT-
Direcdo Geral do Territdrio | INE- Instituto Nacional de Estatistica | ICNF- Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas | ANACOM-Autoridade Nacional de Comunicagdes
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