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atrio dOj Pagos!doljoncelho

O Trabalhador
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EDITAL N.2 4.5 /DAF/2014

Carlos Silva Santiago, Presidente da Camara Municipal de Sernancelhe, torna

publico que:

A Camara Municipal aprovou na reunido ordindria realizada no dia 31 de
outubro e a Assembleia Municipal na sessio de 28 de novembro do ano em
curso o PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPGAO E INGRACOES CONEXAS.

O referido documento pode ser consultado no sitio da Internet do Municipio

de Sernancelhe www.cm-sernancelhe.pt e na Divisio Administrativa e

Financeira no horério de atendimento.
Por ser verdade se publica o presente edital e outros de igual teor, que vio ser
afixados nos lugares publicos do costume.

Pacos do Concelho de Sernancelhe, 1 de dezembro de 2014

O Presidente g4 Camara

Rua Dr. Oliveira Serrdo * 3640-240 Sernancethe « Contribuinte n2 506 852 032
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CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

1 - PREAMBULO

O Conselho de Prevencg3o da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma
entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, e que desenvolve
uma atividade de 4mbito nacional no dominio da prevencédo da corrupgao e infragdes conexas.

No dmbito da sua atividade o CPC aprovou uma Recomendag¢do em 1 de julho de 2009, (que constitui
o Anexo 1), sobre “Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas” (PGR) nos termos
da qual, “os érgdios mdximos das entidades gestoras de, dinheiros, valores ou patriménios publicos
seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e
infracbes conexas”, preceitua ainda esta recomendagdo que “a atividade de gestio e administragdo
de dinheiros, valores e patriménio, seja qual for a natureza da entidade gestora — de direito publico
ou de direito privado, administrativa ou empresarial — deve nos termos da Constitui¢éo da Republica
e da lei pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente de prossecugéio do interesse
publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-

fé e da boa administragdo”.

Entendido como um documento de gestdo, o PGR proporciona a gestdo municipal informagdo
relevante sobre os riscos mais importantes associados aos diferentes processos internos (e a forma
como estes estdo a ser geridos), passiveis de desvirtuar a concretizagdo dos objetivos, a qualidade do

servigo publico prestado e a relagdo da autarquia com o cidad3o.

Sem prejuizo da responsabilidade acrescida do executivo, dos dirigentes e dos responsaveis pela
gestdo dos processos na implementagdo do Plano, esta ndo dispensa a participa¢ao e o envolvimento
de todos os trabalhadores, pois em dltima andlise a sua prossecugao visa a exceléncia do servigo
publico, a valorizacdo e a dignificagdo do trabalho em fungdes publicas.

Em cumprimento da recomendagdo referida procede-se a revisdo do Plano de Prevengdo de Riscos
de Gestdo,incluindo os de corrupgdo e infracdes conexas, (deliberagdo da CM de 22/12/2009), que
resultou na elaboracdo do presente Plano de Gestdo de Riscos (incluindo os de corrupgao e infragbes
conexas) da Camara Municipal da Sernancelhe, a vigorar no quadriénio 2014-2017, sem prejuizo da

eventual necessidade da sua revisdo anual

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupgdo e de Infracdes Conexas



CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

2- APRESENTACAO DO MUNICIPIO

2.1 - MISSAO

A missdo consiste em promover o desenvolvimento sustentdvel, tornando o Municipio de

Sernancelhe atrativo, competitivo visando a superior qualidade de vida dos seus municipes, sendo

C&

reconhecido:

a) Como destino turistico de exceléncia, de lazer, de trabalho, de aprendizagem e de visita;
b) Como uma autarquia que pela modernizagdo, eficiéncia e qualidade dos seus equipamentos
e servigos e pela sua oferta cultural contribui decisivamente para a sua atratividade;
c) Pela preservagdo do seu patriménio histérico, religioso, cultural e ambiental;
d) Pela elevada importancia que atribui aos seus recursos econémicos endégenos; \ b
e) Pela elevada importancia que atribui ao empreendorismo e ao desenvolvimento; @7“‘

f) Pela elevada importancia que atribui ao apoio aos municipes mais desfavorecidos; %W

2.2. - VALORES

Os servicos municipais pautam a sua atividade pelos valores da transparéncia, participagdo,
solidariedade, igualdade e profissionalismo.
Os servigos municipais, no desempenho das suas atividades, subordinam-se aos seguintes objetivos

centrais:

a) Melhorar permanentemente os servigos prestados as populacdes;
b) Aproveitar racional e eficazmente os meios ao seu dispor;

c) Dignificar e valorizar profissionalmente os seus trabalhadores;

d) Promover o progresso econdmico, social e cultural do Concelho;

e) Contribuir constantemente para o aumento do prestigio do Poder Local.
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3- IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A Camara Municipal, cujo ato de instalagdo teve lugar em 20 de outubro de 2013, é composta

pelos seguintes membros eleitos:

- == 1
__ Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupcao e de Infragdes Conexas ,,J— 5 ]



CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

4 - ESTRUTURA ORGANICA

A Camara Municipal de Sernancelhe, para prossecugdo das atribuicdes que legalmente lhe cabem,

definiu que a estrutura flexivel dos servigos é composta pelas seguintes unidades organicas: \

a) Divisdo Administrativa e Financeira;

b) Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo;

c) Subdivisdo de Desenvolvimento Econdmico e Social

S

TR M

Cémara Municipal l

S

o

I Presidente

O ]

R X

Gabinete de apoio biséoui—

7 Gabimete juridico >

Gahinete de saiide piiblica

[ Galinete 06 Apoio 20 _ |
"

-
Dt

Sob a algada de:

D Presidente
Vice Presidente

D Vereador

... Servico de Apoioao .
Funcionamento dos Grgaos

Servigo de Recursos Hunianos

+ Servico de Prestagio de - . Servico de Atendimento, - . r 5 ;
g i ieings - i ] iy soadtind
Servicos aos Municipes Informagdo ¢ Comunicagbes *  saneamento

2

e

ko do Dseauobasnio Exonico s Sel

]

'Servico dgﬂeéémoﬁhgenhbéi ]

[ervigode 'J_nm Sociale Saude

Servico de Turismo -

Semgo de gestéo de jardins,
- espagos verdes e ambiente

! Servigo do Educagio

Servigo de Controlo de Gestio = : T §r'vlgo‘d¢ gestdo dearmazﬂns [ s
g 3. ‘Servigo de Informatica i, Bl T Somgo de Oﬁcmas
*** ¢ Melhoria Continua =™ 2 S k& CEL matetials - 2 sedh

Plano de Prevencéo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupcio e de Infracdes Conexas

. Sarvigo 02 oDtanga0 de o

ﬁmctunenlo atraves de -

Senigode Desporto  Lazer



M%\ CAMARA MUNIClPAL DE SERNANCELHE %

5 — COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, nomeadamente o Cédigo de Procedimento Administrativo e
o Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicos (Lei n.2 35/2014, de 20 de junho e anexo) as rela¢des
que se estabelecem entre eleitos, trabalhadores do Municipio da Sernancelhe, assim como no seu
contacto com as populagbes, assentam num conjunto de principios e valores, que em parte ja se

encontram na «Carta ética — Dez principios éticos da Administragcdo Publica», a saber:

-Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;
-Comportamento profissional;
-Consideragao ética nas acdes;
-Responsabiliza¢do social;
-N3o exercicio de atividadesexternas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes no
Municipio ou criar situa¢es de conflitos de interesses;
-Promocdo, em tempo Util, do debate necessério a tomada de decisdes;
-Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposi¢des regulamentares;

-Manutencdo da mais estrita isencdo e objetividade;

-Transparéncia na tomada de decisGes e na difusdo da informacdo;

-lgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;
-Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que
exercem as suas fungoes;
-Respeito e protecdo dos bens do Municipio, ndo permitindo a sua utilizagdo abusiva;
-Adogdo de medidas adequadas e justificativas no sentido de limitar os custos e despesas, a fim de

permitir o uso mais eficiente dos recursos disponiveis.

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupgdo e de Infracdes Conexas



6 — CONCEITO DE RISCO

Pode definir-se o risco como evento, situagdo ou circunstincia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecug¢dio dos objetivos da unidade
organizacional.

O risco pode também ser definido como a combinagdo da probabilidade de um acontecimento e das
suas consequéncias (ISO/IEC Guide 73). O simples facto de existir actividade, abre a possibilidade de
ocorréncia de eventos ou situagbes cujas consequéncias constituem ameagas ao sucesso (lado
negativo) ou entdo oportunidades para obter vantagens (lado positivo), podendo ter origem em
factores internos ou externos.

A gestdo do risco assume-se, assim, como um processo de andlise metddica de riscos inerentes as
atividades de prossecugdo de atribuices e competéncias da organizagdo, tendo por objetivo a
defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse coletivo e dificultando eventuais comportamentos anormais.

Considerando também as dificuldades geradas por um ordenamento juridico caracterizado pela
complexidade causada pela forma como se apresenta, legislagdo vasta, desarticulada, caraterizada
por alteragdes sistemdticas, a tomada de decisdo sofre um acréscimo de risco, que, se pretende,
devera ser reduzido a niveis satisfatérios gerando seguranca quer nos decisores quer nos
interessados na decisdo.

Sendo vérios os fatores que levam a que uma atividade tenha maior ou menor risco, a verdade é que
existem alguns que potenciam inequivocamente, destacando-se pela sua importéncia e a qualidade
do sistema de controlo interno constituindo-se, assim, como a componente essencial de gestio do
risco, funcionado como salvaguarda da retiddo das decisdes, uma vez que previne e deteta situa¢des

anormais.

7 - METODOLOGIA

O PGR foi elaborado tendo por referéncia a Recomendagdo do Conselho de Prevengio e os principios
técnico metodolégicos da Norma de Gestdo de Risco FERMA - FederationofEuropeanRisk
Management Associations(2003) que consideraqueagestdo de riscos é umelemento central na
gestdo da estratégia de qualquer organizagéo, entendendo-a como o processo através do qual as

organizag¢des analisam metodicamente os riscos inerentes as respectivas actividades, com o objectivo
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de lhes acrescentar valor, e cujas fases se descrevem de forma sucinta:

CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

Identificagdo

Graduagao

Controlo de prevengao

- Monitorizagao

A identificacdo dos riscos tem como objectivo a identificagdo dos processos significativos bemcomo
os riscos que lhe estdo associados, comportando 3 perguntas chave:

O que pode acontecer?

Quando e onde?

Como e porqué?

O grau do risco resulta da combinagdo da probabilidade com o impacto (consequéncia)
daocorréncia. Assim, a cada risco identificado foi atribuida uma graduagdo fundada na avaliagdo da

probabilidade e gravidade, conforme descrigdo infra:

Probabilidade de ocorréncia Descrigdo

‘ Risco que se espera que ocorra. Potencial para ocorrer diversas vezes
5 Mmto alta : ‘ q Rerad P

Ocorreu recentemente. -
Risco que é mais provavel que ocorra do que o contrério. Potencial para ocorrer

4 Alta
varias vezes.
0.7 <o o Riscoque pode ocorrer ou ndo. Potencial para ocorrer mais do que uma vez..
3 Provavel ;o0 e 8
R c BN e o Existe um historial de ocorréncias 1 R 5
2 Balxa Risco que e mals provavel que nao ocorra do que o contrarlo Pode ocorrer

1 MUIto ba|xa RISCO que nao se espera que ocorra. Nao ocorreu Improvavel que ocorra

Gravidade da consequéncia
{impacto)

N

Descricao

mpacto muito significativo sobre a estratégia oua 'vidades operacionais.
~ Preocupagdo mdaxima. :
Impacto significativo sobre a estrategla ou actlwdades operaC|ona|s

4 Alta
Preocupagdo alta.
3 Médio = T Impacto moderado sobre a estrategla ou atnvudades operauonals
i Preocupagéo moderada 2 ] 2 g EH
2 Baixo Impacto baixo sobre a estratégia ou atlwdades operaaonals Alguma

Preocupagdo
Impacto minimo sobre a estrategla ou actlwdades operacionais.
Preocupagdo minima.

1 Muito baixo
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CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

Da sua combinagdo resulta uma graduagdo do risco que apresenta 3 niveis:

Gradu.agao do Nivel de risco Acles
’ Risco = -
; EREE ST = _ Necessidade de tomar medldas flcaz s de co i 3
{ Inaceitavel :
Oy g Preocupagdo maxima.
. Deverdo ser previstas medidas m|n|mas de controlo.
Toleravel
Preocupacdo Moderada.

Nao ha obrlgatorledade de medldas Co t olar seori
s (ndo critico) * :

. Aceitavel

Gravidade

Probabilidade -

| Risco elevado.

O tratamento de riscos, através do seu controlo e prevengdo, é o processo de selecionar e
implementar medidas para os prevenir/diminuir. Assim, para os riscos sobre os quais a gestdo
entende dever centrar a sua atengdo, no sentido de melhorar a eficicia e a eficiéncia da agdo
municipal, sdo propostas medidas preventivas e os respetivos mecanismos de controlo de modo a

reduzir a graduagdo do risco, cuja implementagdo deverd ser devidamente garantida e monitorizada

e avaliada periodicamente.
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CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE Z

8 — A CAMARA MUNICIPAL E O RISCO

Em face das suas competéncias e atribuigdes, a Camara Municipal da Sernancelhe esta, como
qualquer outra organizagdo, exposta a situagGes que podem prejudicar os resultados da sua agdo
pelo que uma adequada gestdo de riscos, incluindo os de corrupgao e infragdes conexas, concorre
para melhorar a eficacia e a eficiéncia dos processos, diminuir o desperdicio de recursos e as perdas

financeiras e aumentar a credibilidade institucional

N3o obstante a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo estar inerente a prestacdo dos
servicos municipais e por conseguinte a todas as unidades organicas, considera-se para este efeito
que pela sua natureza e importancia no computo da atividade municipal, como dominios de
interven¢do dreas mais suscetiveis de risco a concessdo de beneficios (Ben), a contratacdo publica
(CP), a gestdo financeira (GF), a gestdo de recursos humanos (RH), e o urbanismo (Urb) (ordem

aleatéria).

9 — MATRIZ DE RISCO GLOBAL

A matriz de risco global da Camara Municipal, representada na figura abaixo, apresenta de forma
gréfica, o grau dos riscos identificados no ambito dos processos escrutinados, em resultado da
combinagdo entre a probabilidade e a gravidade da sua ocorréncia.

Do diagndstico efetuado identificaram-se 48 riscos, sendo 9 considerados inaceitaveis,
correspondendo a 19% do total dos riscos, 12 toleraveis (25%), 21 aceitdveis/reduzido (44%) e 2

aceitaveis (reduzidos/nulos).

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupcdo e de Infracdes Conexas
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CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

RRH-2/14 R.Urb.9/14|R.Ben-8/14
R.CP-1/14 R.Urb.8/14|R.Ben-7/14 R.GF-8/14
R.CP-2/14 R.Urb.7/14{R.Ben-2/14 R.RH-3/14

J141R.Ben.4/15 R.GF-6/14
R.Ben.3/15 R.RH-8/14

moO>»O0—-—<>» 20

PROBABILIDADE

isco elevado.

isco moderado.
isco reduzido.

isco aceitavel.
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11 - DIVULGAGAO DO PLANO

Uma vez aprovado o presente Plano de Gestdo de Riscos (incluindo os de corrupgdo e infragdes
conexas) pela Cdmara Municipal da Sernancelhe, serd remetido a Assembleia Municipal para
conhecimento, ao Conselho de Prevengdo da Corrupcdo, a Inspecao Geral de Finangas e distribuido a
todos os dirigentes, a todos os responsdveis pela aplicagdo das medidas preventivas que asseguraréo
o seu conhecimento a todos os intervenientes nos processos, e divulgado na pagina da internet do

Municipio.

12- CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Compete ao executivo municipal garantir o controlo e a monitoriza¢do do Plano. Os responsaveis
pelos processos com riscos identificados, bem como os responsaveis pela implementagdo das
medidas preventivas e mecanismos de controlo devem assegurar a sua implementagcdo nos prazos

estabelecidos.

No quadro da estrutura orgdnica aprovada compete a Divisdo Administrativa e Financeira, (DAF), a

monitorizagdo do PGR, nos termos dos procedimentos definidos.

O controlo de validagdo da implementacdo do Plano procede-se nos termos do disposto no Cédigo
do Procedimento Administrativo, na Norma de Controlo Interno, nos sistemas de gestdo da
qualidade que entretanto vierem a ser aprovados e na demais legisla¢do aplicével, O Plano de Gest&o
de Riscos sera também objeto de uma avaliagdo bianual e revisto no inicio de cada mandato, ou
antes caso se justifique.

Sempre que solicitado pelo executivo ou pelos responsaveis pelos processos, a DAFprocedera, por
amostragem e de acordo com orientagGes superiores, a realizagdo de auditorias internas com vista
ao controlo de execug¢do do Plano e/ou a adequagdo dos mecanismos de controlo interno na

protecdo de ativos e sua adequada utiliza¢do.

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestado, Incluindo os de Corrupcdo e de Infracdes Conexas
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RECOMENDACAO DO CPC, DE 1 DE JULHO DE 2009

L -
sobre _ 7 =

Planos de gestio de riscos de corrupcio e infracgoes conexas

¢ Na sua reunido de 4 de Margo de 2009, o Conselho de Prevencdo da C;?r;:g/ﬁ?
considerando que

— a actividade de gestfo e administragdo de dinheiros, valores e patriménio piblicos,
seja qual for a natureza da entidade gestora — de direito publico ou de direito
privado, administrativa ou empresarial — deve, nos termos da Constituicdo da
Republica e da lei, pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da
prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da
transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administragio; e que

~ o fenémeno da corrupgio constitui uma violagdo clara de tais principios,

deliberou, como primeiro passo estrutural para contribuir para prevenir a corrupgio e
infracgOes conexas, fazer o levantamento da situagdo neste dominio, concentrando a
sua atengdo imediata nas 4reas da contratagfio publica e da concessdo de beneficios
publicos.

® Para o efeito, foi aprovado um questionario destinado a servir de guia na avaliagiio dos
riscos nas areas da contratagio publica ¢ da concessio de beneficios publicos,
solicitando a todos os Dirigentes méximos das entidades, servigos e organismos da
Administragio Piblica Central e Regional, directa e indirecta, bem como a todos os
Municipios, inchiindo o sector empresarial local, que, tendo presente o dever de
colaboragdo previsto no art.° 9.° da Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, procedessem ao
seu preenchimento por via electrénica.

Responderam ao questiondrio 700 entidades piblicas, o que corresponde a uma
amostra exaustiva e representativa, juntando-se em anexo um relatério-sintese de
analise das respostas recebidas.
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i/
O Conselho de Prevencio da Corrupeiio deliberou entretanto dar s entidades que é)/é ﬂ_ ;o
puderam responder a possibilidade de ainda poderem cumprir a solicitagio do CPC/ i
com a maior urgéncia. =
A analise das respostas ao citado questionario, que de momento ainda prossegue,

revela que as 4dreas da contratagdo publica e da concessio de beneficios publicos

contém riscos elevados de corrupgio que importa prevenir através de planos
adequados de prevencio.

Assim, com base nos resultados obtidos, o Conselho de Prevencio da Corrupgdo, ao
abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 7°n°4,e9°n"1e¢2 daLein®
54/2008, de 4 de Setembro, delibera:

1. Aprovar a seguinte

RECOMENDACAQO
sobre

Planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infraccées conexas

1.1. Os 6rgios dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio piblicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias,
elaborar planos de gestéio de riscos de corrupgdo e infracgbes conexas, contendo,
nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada &rea ou departamento, dos riscos de
corrupgdo € infracgGes conexas;

b) Com base na referida identificago de riscos, indicago das medidas adoptadas
que previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno;
segregacdo de fungdes, definicio prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessio de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeagio de juris diferenciados para cada concurso,
programacio de acgdes de formagdo adequada, etc.);

¢) Defini¢do e identificacio dos varios responsaveis envolvidos na gestio do
plano, sob a direc¢do do érgio dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.
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1.2. Os planos ¢ os relatérios de execucio referidos no niimero anterior devem ser

remetidos ao Conselho de Preven¢do da Corrupgdo, bem como aos orgdos de / ;{('L/
superintendéncia, tutela e controlo. P
7 A

13. O Conselho de Prevengio da Corrupg¢io recomenda que, nas 4reas da =——
contratagdo publica ¢ da concessdo de beneficios publicos, seja utilizado como
guia o questionario referido no predmbulo (in www.cpc.tcontas.pt); )

2. O Conselho de Prevencdo da Corrupgio solicita a todos os organismos de inspectio,
controlo ¢ auditoria que, nas suas acgdes, verifiquem, de acordo com a natireza das
mesmas, se as entidades sob o seu controlo dispdem e aplicam efectivamente os
planos de gestdo de riscos exigidos pelos principios enunciados, mencionando tal
facto nos seus relatérios, bem como, sendo caso disso, das razdes que motivaram a
eventual ndo resposta ao questionario.

Esta solicitagdo ndo se dirige a acgdes inspectivas sobre questdes especificas que nio
tenham a ver com os riscos de corrup¢ao.

3. O Conselho de Prevencio da Corrupgdo delibera, finalmente, levar a cabo, em
momento oportuno, a realizagdo por amostragem de visitas as entidades abrangidas
pelo questiondrio, a fim de se informar, em termos gerais, sobre os sistemas de
prevengdo dos riscos de corrupgdo e infracgdes conexas.

Lisboa, 1 de Julho de 2009

Guilherme d’Oliveira Martins
(Conselheiro Presidente do TC e do CPC)
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José F.F. Tavares
(Director-Geral do TC/Secretério-Geral)
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Francisc es dos Santos
(Sub-Inspector Geral de Finangas)
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Feliciano Martins
(Inspector-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes)
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Orlando dos Santos Nascimento

(Inspector-Geral da Administragio Locz«V
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Alberto Esteves Remédio
(Procurador-Geral Adjunto)
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Jodo Loff Barreto
(Advogado)
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osé da Silva Lopes

(Economista)
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QUESTICNARIC SOBRE

AVALIACAC DA GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAG E INFRACCOES CONEXAS

RELATORIO - SINTESE
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1- Por deliberagdo de 4 de Margo de 2009, o Consetho de Prevengé@o da Corrupgéo deliberou, através da

aplicacdo de um questionario aos Servigos e Organismos da Administracdo Publica Central, Regional

e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos

de corrupcdo e infracgbes conexas nas areas da contratacdo publica e da concess&o de beneficios

publicos.

2- Foram recebidas cerca de 700 respostas ao questiondrio. Apés o tratamento e andlise dessas

respostas, apresentam-se seguidamente e em sintese os principais resuitados alcangados:

2.1 - Relativamente aos procedimentos na area da contratacdo puablica, e em fungdo das cinco

varidveis que o questionario considerou (avaliagdo das necessidades e planeamento da

contratagéo, procedimentos pré-contratuais, celebracdo e execugéo do contrato, controlo interno e

avaliagdo do cumprimento dos contratos de empreitadas e de aquisicdo de bens e servigos), as

respostas permitem tecer as seguintes consideracdes:

a)

Em regra, os Organismos e Servigos que responderam ao questiondrio possuem sistemas de
avaliago das suas necessidades, embora os respectivos processos de planeamento e
avaliagdo paregam integrar factores distintos daqueles que foram considerados nho
questionario;

b) Parece ndo existir um padrao uniforme relativamente ao recurso a "especialistas” externos para
p

a preparacdo dos projectos e cadernos de encargos, embora, nas situagbes em que se
verifica 0 recurso a tais “especialistas’, exista uma uniformidade procedimental nos
respectivos processos de seleccdo. Por outro lado, parece n&o existir um padrdo de
uniformidade quanto aos critérios de certificagdo dos procedimentos pré-contratuais;

Quanto a celebragdo e execuglo do conirato, os resultados revelam uma tendéncia
generalizada para os Servigos e Organismos néo negociarem os termos, nem redigirem os
textos dos contratos, nem das respectivas minutas ou anexos. Porém, nos casos em que essa
tarefa € confiada a gabinetes externos especializados, verifica-se que a maioria dos Servigos
e Organismos tende a cumprir 0s quesitos formulados no questionario (declaracdo de
inexisténcia de interesses particulares com o adjudicatario @ comprovativo de que a sua
responsabilidade profissional estd coberta por seguro), embora tendam a ndo verificar os
mecanismos perguntados para assegurar o controlo interno dos termos em que o contrato é
celebrado (as clausulas do contrato sdo legais e concordantes com o objecto do concurso),
nem a garantir a inexisténcia de posteriores adendas ou alteragbes, nem, no caso das
empreitadas, a verificar as condigbes de existéncia de “trabalhos a mais”. Ao invés, e para os
procedimentos de aquisicdo de bens, verifica-se existir uma evidente tendéncia para os
Servigos e Organismos ndo deixarem ultrapassar os limites legais para a execugio dos
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2.2 —

contratos, bem como para atestarem da respectiva execugao antes de procederem &s ordens
de pagamento respectivas:
Relativamente aos aspectos do controlo interno, os resultados demonstram a existéncia de
uma tendéncia unanime para as varias fases dos procedimentos de aquisicio de bens e
servigos serem processadas por departamentos ou unidades funcionais organicas
independentes entre si, embora se verifique uma tendéncia para a inexisténcia das medidas
perguntadas no sentido de evitar conflitos de interesse qQue possam colocar em causa a
transparéncia de tais procedimentos, nomeadamente de eventuais situacbes de corrupgdo e
de favoritismo injustificado.
Por outro lado, verifica-se existir uma tend&ncia para se proceder a avaliagdes “a posteriori”
dos niveis de qualidade e do prego dos bens e servigos adquiridos, com utilizacéo dos
respectivos resultados em contratagdes futuras. Evidencia-se ainda uma tendéncia para ndo
se informarem expressamente os funcionarios, da intolersncia face a eventuais casos de
corrupgao. Finalmente e em relagéo 2 formagdo especifica, verifica-se que os Servicos e
Organismos tendem a formar os seus funcionario na érea do Cédigo dos Contratos Publicos,
embora tendam a ndc conceder formagao relativamente aos termos do Dec-Lei n° 34 / 2009:
Quanto aos procedimentos de adjudicaciio de empreitadas mais utilizados verifica-se uma
tendéncia relativamente un&nime para todos os Servicos e Organismos recorrerem
igualmente a concursos piblicos, concursos limitados, consuitas prévias, ajustes directos e
ajustes directos com consulta prévia;
Por sua vez e relativamente aos procedimentos de aquisigdo de bens e servigos, verifica-se
néo serem tdo equitativamente utilizados por todos os Servigos e Organismos, como se
verificou em relag&o aos procedimentos para adjudicagdo de empreitadas;
No que respeita aos potenciais riscos associados & concess@o de beneficios publicos, os

resultados alcangados em relagéio a cada uma das cinco varidveis consideradas no questiondrio

(tipo de beneficio, procedimentos formais, iniciativa do beneficio, decissio de atribuicdo do

beneficio e controlo interno), permitem produzir uma avalia¢do nos seguintes termos:

a)

b)

Parece existir uma tendéncia para os Servigos e Organismos preferirem conceder subsidios,
relativamente a subvencées, bonificagdes, ajudas, incentivos ou donativos ou até outras
formas de beneficio;

Relativamente aos procedimentos formais inerentes a estas concessdes de apoio, verifica-se
a existéncia de uma tendéncia para a organizacdo de tais procedimentos em suporte papel e,
nalguns casos, também em suporte informatico. Em qualquer das situagdes, o procedimento
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encontra-se cronologicamente organizado e identifica tanto o funcionéario responséavel pela
sua condugdo, como os respectivos intervenientes;

Quanto & iniciativa para a concesséo do beneficio, verifica-se uma tendéncia para a existéncia
de um pedido formal;

No que respeita a deciséo de atribuigo do beneficio, verifica-se uma tendéncia para se dar
competéncia a 6rgdo colegial relativamente a 6rgdo singular. Os resultados evidenciam
também a existéncia de uma tendéncia para os Servigos e Organismos tomarem decisbes
apos confirmarem que o beneficiario cumpre as normas que regulam a sua actividade, bem
assim como as obrigagdes fiscais € as contribuicdes para a Seguranga Social.

Porém verifica-se a existéncia de uma tendéncia generalizada para nao se fundamentar a
decisdo, nomeadamente nos critérios questionados (salvaguarda do interesse publico,
igualdade, proporcionalidade e livre concorréncia).

Por outro lado, parece existir uma tendéncia para ndo apreciar no mesmo acto decisorio todos
os pedidos formulados por uma mesma entidade ou cidad&o, verificando-se também uma
tendéncia para a tomada de decisfes néo observar o quadro regulamentar pré-estabelecido
pela entidade concedente, nem para ser publicada, nem especificar os termos em que o
beneficidrio deva prosseguir a sua actividade, nem ainda as eventuais sangdes que possam
ser-lhe aplicadas se desrespeitar 0s pressupostos do beneficio concedido;

Relativamente aos procedimentos de controlo interno, verifica-se uma tendéncia relativa para
a entidade concedente ndo estabelecer 0 modo e o tempo de verificagdo e apreciacdo da
aplicacdo da concess@o, nem verificar eventuais relacionamentos existentes entre a entidade
fiscalizadora e o beneficiario, que possam pdr em causa a isencdo da fiscalizagdo. Nao
obstante, verifica-se existir uma tendéncia para as entidades concedentes obterem as
declaragbes de interesses privados dos funcionarios envolvidos nos processos de concessio
de beneficio, certificando-se da inexisténcia de contrapartidas através de mecanismos
internos de gestdo e controlo, procedendo ainda 2 publicitagéo do relatdrio apresentado pela
entidade fiscalizadora.

Lisboa, 1 Julho de 2009



