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Plano de Desenvolvimento Social

« , . ~
O Planeamento é a organizagdo
da esperanga”

Jay Forrester
1 - Introducéo

O Plano de Desenvolvimento Social de Sernancelhe foi elaborado a partir do
Diagnostico Social do Concelho e pretende assumir-se como um instrumento de estratégia de
desenvolvimento social local, cimentado em dindmicas de articulagéo e de parceria.

Neste ambito, pretendemos com o Plano de Desenvolvimento Social, estudar e
promover acc¢des globais, integradas e intencionais, para a prevencdo das questdes sociais € a
sua solucéo e/ou redugéo.

Este Plano pretende ser o mais operacional possivel. Baseado nos eixos prioritarios
seleccionados no Diagnostico, foram definidos para cada um objectivos gerais e especificos,
recursos e os respectivos indicadores. Com esta forma de accdo espera-se ver privilegiado o
aproveitamento de sinergias com efeitos multiplicadores nas varias areas, assumindo uma
l6gica baseada no principio de parceria e no reconhecimento de complementaridade de modo

a corrigir e prevenir os desequilibrios que dificultam o desenvolvimento social.

Desenvolvimento Social

As propostas de intervencdo aqui apresentadas assentam nos pilares do
desenvolvimento social:

- Erradicacdo da Pobreza;

- Pleno Emprego;

- Integragéo Social.

A promocao de estratégias e de medidas concertadas, tendo em conta a optimizacéo
dos recursos endogenos e o fomento da actuacdo em rede, constituem as finalidades gerais
deste documento.
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Plano de Desenvolvimento Social
Os pilares do desenvolvimento social referidos anteriormente assentam, por sua vez,

em dois pressupostos fundamentais:

- Uma concepcdo de Desenvolvimento Sustentavel, enquanto conceito dindmico e
globalizante, incluindo e articulando a dimensdo econdmica com as dimensdes
politicas, demogréficas, ecoldgicas e sociais. Todas estas dimensdes interferem de
forma decisiva na qualidade de vida das populagdes, da qual depende da influéncia
de varios factores que se inter-relacionam, nomeadamente, a capacidade
sustentavel de um territorio e os seus recursos, alimentacdo, habitacdo, saude,
educacdo, emprego e ocupacdo de tempos livres;

- A Participacdo activa e articulada entre os actores e 0s sectores interessados da
sociedade.

Plano de Desenvolvimento Social
Ndo sendo o desenvolvimento um conceito estatico ou imutavel, decorrente das

rapidas mutacdes verificadas nas ultimas décadas, também o conceito de planeamento devera
afigurar-se como um processo dinamico e continuo. O Plano de Desenvolvimento Social
insere-se, assim, num processo de planeamento estratégico que procura dar resposta as rapidas
transformag0es que ocorrem nas sociedades modernas.

Um Plano de Desenvolvimento Social surge como um instrumento de defini¢éo
articulada e conjunta dos objectivos prioritarios para a promoc¢do do Desenvolvimento Social
local. Visa, ndo apenas a producgdo de efeitos correctivos ao nivel da reducdo da pobreza, do
desemprego e da exclusdo social, através da promoc¢édo do acesso ao rendimento, do apoio a
familia, a juventude e a terceira idade, do estimulo a participacdo, da promog¢éo da animacao e
de desenvolvimento local; mas também efeitos preventivos gerados através de accbes da
animacdo das comunidades e da inducéo de processos de mudanca, com vista & melhoria das
condigdes de vida das populagdes. O Plano de Desenvolvimento Social, paralelamente a sua
natureza reactiva, surge igualmente como um meio de ac¢do pro-activo.

O Plano de Desenvolvimento Social deve ser um documento amplamente participado
e resultar de consensos entre as entidades e agentes locais envolvidos no processo. Esta é a
melhor forma de garantir uma identificacdo e apropriacdo do plano pelos parceiros e a
mobilizacdo destes para a sua concretizacdo. Torna-se entdo necessaria uma conjugacdo das
iniciativas de todos os agentes cujo ambito de actuacao tem repercussdes no desenvolvimento
social do Concelho, que podem passar, nomeadamente, pela habitacdo, a educacdo, o

emprego, 0S jovens € 0S menos jovens, entre outras.
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Plano de Desenvolvimento Social
O objectivo que se pretende alcancar com o Plano de Desenvolvimento Social de

Sernancelhe é o de ser capaz de integrar as varias medidas de politicas e 0s recursos existentes

ao nivel dos varios sectores, numa acc¢ao concertada e coerente de desenvolvimento local.

2 - Diagnostico e Plano de Desenvolvimento

Um plano é um instrumento que parte da identificacdo de problemas para a proposta
de solugbes para esses mesmos problemas. Com o Plano de Desenvolvimento Social passa-se
de um nivel de conhecimento para um nivel de decisdo em que sdo feitas opcbes, em que se
desenham orientacBes e cenarios de transformacdo da realidade social, partindo dos
problemas e prioridades assinaladas no diagndstico. Segundo esta ordem de raciocinio, nunca
nos poderemos esquecer de que o Plano de Desenvolvimento Social e o Diagnéstico Social
constituem componentes de um mesmo processo, pelo que a analise de um implica
necessariamente a analise do outro.

O Diagnostico Social de Sernancelhe, aprovado em CLAS no dia 29 de Janeiro de
2004, constituiu um seguimento do trabalho iniciado no Pré-Diagndstico Social, cujo
conteddo se prendeu, por um lado, com uma analise pormenorizada da situacdo do Concelho,
nas varias areas que o constituem e, por outro, com uma inventariacdo dos recursos existentes.
O Diagnostico Social tornou-se um instrumento fundamental que permitiu inventariar
potencialidades e recursos locais disponiveis para a intervencdo, constituindo ja um
instrumento de indicacdo de prioridades. O Diagndstico Social representou assim, um passo
em frente na medida em que permitiu a defini¢cdo dos problemas prioritarios os quais, por sua
vez, possibilitaram a estipulacdo dos principais eixos estratégicos igualmente de natureza
prioritaria.

A definicdo destes eixos prioritarios assume uma importancia fulcral, na medida em
que é a partir deles e tendo eles como permanente pano de fundo, que se definiram as linhas
orientadoras do Plano de Desenvolvimento Social.

Estabeleceram-se os seguintes sete eixos prioritarios de intervencéo:
Eixo I — Dinamizar os espacos de lazer para criangas e jovens
Eixo Il — Promover as competéncias sdcio-educativas da populacao adulta e mais idosa
Eixo Il — Promover os niveis de satde da populagdo
Eixo IV — Proporcionar aos idosos uma melhor qualidade de vida
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Plano de Desenvolvimento Social
Eixo V — Melhorar as condi¢bes de habitabilidade e promoc¢édo da qualidade de vida dos

habitantes
Eixo VI — Promover a transi¢ao para a vida activa e a empregabilidade

Eixo VII — Promover o turismo no Concelho de Sernancelhe

3 - Enquadramento dos Objectivos e Estratégias nos Varios Niveis de Planificacéo

Nacional e Regional

O Plano de Desenvolvimento Social deve sempre ter como contexto articulador e de
insercdo outros planos de cariz mais abrangente. Num movimento descendente, ou seja, dos
objectivos dos territdrios mais macros para 0s objectivos dos micro-territérios, importa
estabelecer a cadeia de relacédo entre estes varios objectivos, de modo a inserir com 0 maximo
de coeréncia os eixos de ac¢do local. Assim, por forma a articular com 0 maximo de coeréncia
0s objectivos locais com os diversos objectivos a nivel nacional e regional e, visando a
rentabilizacdo de recursos e a concentracdo de reforcos, € importante integrar e articular o
Plano de Desenvolvimento Social com as outras formas de planeamento criadas para regular e
financiar os processos de desenvolvimento. Assim, partindo dos objectivos do Plano Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social, passando pelos objectivos do Plano Nacional de
Emprego e do Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdo, passando para niveis regionais do

Plano Operacional Regional do Norte.

3.1 - NIVEL NACIONAL

Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES)
111 Quadro Comunitario de Apoio (QCA III)

Niveis Transversais
=  Proteccdo do Ambiente
= Igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

= Sociedade de informacgéo

Dominios Prioritarios de Intervencao
= Valorizagdo do potencial humano
= Apoio a actividade produtiva

= Estruturacdo do territori

Obijectivos Estratégicos Fundamentais
= Afirmacdo de Portugal como fronteira atlantica da Europa
= Privilegiar as actividades, os factores de competitividade e as tecnologias mais dinamicas e
estruturantes da economia mundial e europeia

= Valorizar a sociedade e a coesdo social
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Plano de Desenvolvimento Social

Eixos Prioritarios

| — Elevar o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover 0 emprego e a coesao social

I — Alterar o perfil produtivo em direccdo as actividades do futuro

Il — Afirmar a valia do territdrio e da posicdo geoeconémica do pais

IV — Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo nacional

Obijectivos Intermédios do Eixo |

» Promover a actuagdo preventiva por forma a minimizar o risco de desemprego, nomeadamente
pela aposta na qualificagcdo das novas geracdes

» Promover a aprendizagem ao longo da vida e melhorar a empregabilidade da populacdo activa,
enquanto forma de actuacao preventiva dos fenémenos de desemprego

» Promover a actuagdo facilitadora da insercéo social dos sectores expostos ao desemprego de
longa duracéo

» Promover uma cultura cientifica e tecnolégica de modo a melhorar a educacdo bésica
contribuindo para uma cidadania activa de iniciativa e responsabilidade

» Promover o desenvolvimento da sociedade de informacdo e do conhecimento, formando e
certificando competéncia em ciéncia e tecnologias da informacéo e estimulando a investigacdo

» Vencer o atraso cientifico (formar e qualificar, promover a produgdo cientifica
internacionalmente competitiva, criar uma rede moderna da 1&D, desenvolver a infra-estrutura
tecnoldgica do pais, mobilizar a capacidade de cooperacéo internacional em C&T)

» Expandir a inovacdo

» Reforcar a cultura como factor de desenvolvimento e de emprego

» Melhorar os niveis de eficiéncia da salde e assegurar a todos os cidaddos a acesso a cuidados

de salde de qualidade.

Eixon.°l
Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses,

promover o emprego e a coesao social

Educacao
Prioridades:
Formacdo inicial dos jovens — proporcionar uma formacdo profissional qualificante antes do
ingresso na vida activa
Formacéo continua e avangada dos profissionais de educacéao
Promocao da empregabilidade da populagdo activa

Apoio as infra-estruturas

Emprego, Formacao Profissional e Desenvolvimento Social

Prioridades

Promover a formag&o qualificante e a transi¢ao para a vida activa

Desenvolver a formacao ao longo da vida e a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresa
Desenvolver os servicos de apoio ao emprego e a formacéo

Promover a igualdade de oportunidades entres homens e mulheres

Promover o desenvolvimento social
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Plano de Desenvolvimento Social

Saude

Prioridades

Prevencdo das doengas mais criticas, promogao de estilos de vida mais saudaveis e protec¢do
de grupos particularmente vulneraveis (criagdo de mecanismos especiais para as populacées
em situacdes de exclusédo social)

Melhoria da qualidade dos cuidados de saude (rede de referéncia hospitalar)

Promover novas parcerias com 0s sectores privado e social, em areas ou sectores em que tais
sectores se apresentem especialmente vocacionadas para prestar cuidados de salde de
qualidade

Promover o estabelecimento de ligagdes com os programas “Emprego, Formagdo e

Desenvolvimento Social” e “Sociedade de Informag&o”

Cultura

Prioridades

= Valorizar o patriménio histdrico e cultural (abrange a realizacdo de actividades culturais inovadoras,

que contribuam para a revitalizacdo do patriménio reabilitado e para a criacdo de emprego. Sera dada

prioridade as acgdes em locais que, por disporem dum valioso patrimonio histérico e cultural, sejam

susceptiveis de potenciar fluxos turisticos significativos e de contribuir, através do desenvolvimento de

actividades de ambito cultural e social, para o reforco econémico das regides e para a valorizacdo

cultural, social e educacional das populacdes.)

Favorecer o acesso a bens culturais

PLANO DE EMPREGO

Pilar | — Melhorar a Empregabilidade

Combater o desemprego dos jovens e prevenir o desemprego de longa duracdo
Passar das medidas passivas as activas

Incentivar uma abordagem de parceria

Facilitar a transicdo entre escola e vida activa

Promover um mercado de trabalho aberto para todos

Pilar IV — Reforcar Politicas de Igualdade de Oportunidades

Integracéo do objectivo de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

Facilitar a reintegracdo na vida activa

PLANO NACIONAL PARA A IGUALDADE 2003 — 2006

Avrea de intervencéo: Ponto 3 - Cidadania e Inclus&o Social

B - Pobreza e Exclusdo Social

Medidas:

- Inclusdo, nos cursos de formacdo profissionalizante, da metodologia de avaliagdo que
visa o reconhecimento pessoal e social dos saberes que um(a) adulto(a) pode adquirir
a partir da sua experiéncia de vida, enquanto estratégia promotora de desenvolvimento
de autonomia e valorizacdo pessoal (“Balanco de Competéncias”™)

- Implementacdo de accBes de formacdo que conduzam a uma dupla certificacdo
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Plano de Desenvolvimento Social

escolar e profissional (de acordo com o modelo dos cursos EFA — Educacédo e
Formacdo de Adultos), dando resposta a uma necessidade de reforgco dos niveis de
habilitacdo escolar das mulheres com menos de 9 anos de escolaridade e sem qualquer

tipo de qualificagdo profissional.

PLANO NACIONAL DE ACCAO PARA A INCLUSAO

Objectivos Estratégicos Fundamentais de Luta Contra a Pobreza e Exclusao Social

Promover a participacdo no emprego e 0 acesso de todos aos recursos, aos direitos, aos bens e
Servicos

Prevenir os riscos de exclusdo

Actuar em favor dos vulneraveis

Mobilizar um conjunto de intervenientes

Eixos Prioritarios

Assegurar que o desenvolvimento econdémico do pais incorpore plenamente as necessidades de
melhoria da coesdo social e de eliminacdo dos factores estruturais que favorecem os processos
de exclusdo

Promover a incorporagdo do objectivo da coesdo social nas politicas correntes de
desenvolvimento econémico, formagdo emprego, educacéo, seguranca, salde e habitacao
Desenvolver os sistemas de proteccdo social, enquanto instrumentos especialmente
vocacionados para 0 combate a pobreza

Desenvolver medidas e politicas activas de reinsercéo social e profissional das pessoas e das
familias em situacdo de exclusdo social, através da promocdo de instrumentos e programas
integrados

Promover de forma coerente e integrada a rede de servigos e equipamentos sociais com ampla
participagdo da sociedade civil, dando-se prioridade ao apoio as pessoas e familias mais
carenciadas

Promover a igualdade de facto entre mulheres e homens

3.2-N

IVEL REGIONAL

PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Eixos prioritarios para a Regido Norte

Melhoria da qualificagdo das pessoas e aumento da sua empregabilidade
Valorizacgdo da capacidade empresarial

Melhoria da acessibilidade externa e interna
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Plano de Desenvolvimento Social

PLANO OPERACIONAL DA REGIAO NORTE

Prioridades estratégicas e respectivos Objectivos

Prioridade estratégica A - Melhorar a qualifica¢do das pessoas, aumentar a sua

empregabilidade e promover a coesao social

= Melhorar a qualidade e a equidade de acesso a educagdo pré-escolar e aos ensinos
béasico e secundério,
= Melhorar e generalizar o acesso dos jovens a formagdo escolar inicial qualificante
=  Promover a empregabilidade e o emprego ao nivel local
=  Promover a cultura cientifica e tecnolégica e a inovacao
= Melhorar a qualidade e a equidade de oportunidades de acesso a sociedade da informagdo
= Promover competéncias profissionais para a utilizacdo sistematica das tecnologias de informacéo e de
comunicagédo
= Melhorar a qualidade e a equidade de acesso aos sistemas locais de salde
= Promover e qualificar o patrimonio historico e cultural

= Melhorar a qualidade e a equidade de oportunidades de acesso no desporto

Eixos Prioritarios e respectivas Medidas

Eixo Prioritario 1 - Apoio a Investimentos de Interesse Municipal e Intermunicipal
Medida 1.1. Sistemas Ambientais Locais

Medida 1.2. Redes e Sistemas de Transportes Locais
Medida 1.3. Qualificacéo Territorial

Medida 1.4. Valorizacéo e Promocéo Regional e Local
Medida 1.5. Qualificacéo das Dindmicas Territoriais
Medida 1.6. Acg¢des Especificas de Valorizagao Territorial

Medida 1.7. Bonificagdo de juros em linhas de crédito ao investimento autérquico

Eixo Prioritario 2 - Acgdes Integradas de Base Territorial

Medida 2.3. Entre Douro e VVouga
Medida 2.5. Acces Integradas de Base Territorial - Empregabilidade

Eixo Prioritario 3 - Intervengdes da Administracdo Central Regionalmente Desconcentradas

Medida 3.1. Infra-estruturas de Educacdo do Pré-escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario

Medida 3.2. Ensino Profissional

Medida 3.3. Promocéo da Empregabilidade e do Emprego ao Nivel Local
Medida 3.4. Apoio ao Investimento no Desenvolvimento Local

Medida 3.5. Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Medida 3.6. Sociedade da Informacéo

Medida 3.7. Formacdo para a Sociedade da Informagéo

Medida 3.8. Salde
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Plano de Desenvolvimento Social

Medida 3.9. Cultura

Medida 3.10. Desporto

Medida 3.11. Agricultura e Desenvolvimento Rural
Medida 3.14. Economia

Medida 3.15. Acessibilidades e Transportes
Medida 3.16. Ambiente

Medida 3.17. Assisténcia Técnica - FEOGA
Medida 3.18. Assisténcia Técnica - FSE

Medida 3.19. Assisténcia Técnica - FEDER

3.2-NIVEL LOCAL

EIXOS PRIORITARIOS DEFINIDOS NO DIAGNOSTICO SOCIAL DE SERNANCELHE

Eixo | — Dinamizar os espacgos de lazer para criancas e jovens

Eixo Il — Promover as competéncias sdcio-educativas da populagdo adulta e mais idosa

Eixo Il — Promover os niveis de salde da populacdo

Eixo IV — Proporcionar aos idosos uma melhor qualidade de vida

Eixo V — Melhorar as condi¢des de habitabilidade e promocéo da qualidade de vida dos habitantes
Eixo VI - Promover a transi¢do para a vida activa e a empregabilidade

Eixo VII — Promover o turismo no Concelho de Sernancelhe

CLAS - Sernancelhe
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Plano de Desenvolvimento Social

3.4 - Enquadramento dos diversos niveis de planificacdo nacional e regional com os eixos de intervencao

Eixos prioritarios —
Diagnéstico Social de
Sernancelhe

PNDS - 111 QCA

Plano de Emprego

Plano Nacional Igualdade

Plano Nacional de Accéo
para a Inclusdo

Plano Desenvolvimento
Regional

Plano Operacional Regido Norte

Eixo 1 - Elevar o nivel de qualificacdo dos
portugueses, promover o emprego e a
coesao social

PILARES

Ponto 3 - Cidadania e Incluséo
Social

B — Pobreza e Excluséao Social

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS

PRIORIDADES - REGIAO
NORTE

Prioridade Estratégica A — Melhorar

a qualificacdo das pessoas, aumentar

a sua empregabilidade e promover a
coesdo social

OBJECTIVOS/
MEDIDAS

Eixo | — dinamizar os
espacos de lazer para
criangas e jovens

Incentivo a uma cultura de iniciativa, de
responsabilidade e de cidadania activa;
promocao de estilos de vida mais saudaveis.

Eixo Il — Promover as
competéncias scio-
educativas da populagéo
adulta e mais idosa

Desenvolver a formagao ao longo da vida;
promocéo da empregabilidade da populacéo
activa; abrir a escola a novos publicos-alvo
para formagao de curta duracéo e de serem
certificados de conhecimentos adquiridos
fora do sistema de ensino

Pilar I — Melhorar a
Empregabilidade: prevenir o
desemprego de longa durag&o;
Pilar 1V — Reforcar Politicas de
Igualdade de Oportunidades:
integracdo do objectivo de
igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres; facilitar a
reintegragdo na vida activa.

Incluséo, nos cursos de formagéo
profissionalizante, da metodologia
de avaliacdo que visa o
reconhecimento pessoal e social dos
saberes que um(a) adulto(a) pode
adquirir a partir da sua experiéncia
de vida, enquanto estratégia
promotora (“Balanco de
Competéncias™); Implementacéo de
accoes de formagéo que conduzam a
uma dupla certificagdo escolar e
profissional (de acordo com o
modelo dos cursos EFA — Educagédo
e Formagéo de Adultos), dando
resposta a uma necessidade de
reforgo dos niveis de habilitagdo

Eixo Il — Promover os
niveis de sadde da
populagdo

Melhorar os niveis de eficiéncia da sadde e
assegurar a todos os cidadaos o acesso a
cuidados de satde de qualidade; prevengéo
das doengas mais criticas, promogdo de
estilos de vida mais saudaveis e protecgdo de
grupos particularmente vulneraveis

Eixo IV - Proporcionar aos
idosos uma melhorar
qualidade de vida

Promover o desenvolvimento social

1. Promover a participagéo
no emprego e o acesso de
todos aos recursos, aos
direitos, aos bens e servigos;

2. Prevenir os riscos de
exclusdo;

3. Actuar em favor dos
vulneraveis;

4. Mobilizar um conjunto de
intervenientes

Melhorar a qualidade e a equidade de
oportunidades de acesso no desporto
Medida 3.9. Cultura

Medida 3.10. Desporto

Melhoria da qualificagdo das
pessoas e aumento da sua
empregabilidade

Melhorar a qualidade e a equidade de
oportunidades de acesso a sociedade da
informagéao; promover competéncias
profissionais para a utilizago
sistematica das tecnologias de
informagéo e de comunicagéo.

Melhorar a qualidade e a equidade de
acesso aos sistemas locais de sadde
Medida 3.8. Saude

CLAS - Sernancelhe
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(Continuacéo)

Plano de Desenvolvimento Social

Eixos prioritarios —
Diagnéstico Social de
Sernancelhe

PNDS - 111 QCA

Plano de Emprego

Plano Nacional Igualdade

Plano Nacional de Accéo
para a Inclusdo

Plano Desenvolvimento
Regional

Plano Operacional Regido Norte

Eixo 1 - Elevar o nivel de qualificacdo dos
portugueses, promover o emprego e a
coesao social

PILARES

Ponto 3 - Cidadania e Incluséo
Social

B — Pobreza e Excluséao Social

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS

PRIORIDADES - REGIAO
NORTE

Prioridade Estratégica A — Melhorar

a qualificacdo das pessoas, aumentar

a sua empregabilidade e promover a
coesdo social

OBJECTIVOS/
MEDIDAS

Eixo V — Melhorar as
condicdes de habitabilidade
e promover a qualidade de
vida dos habitantes

Promover o desenvolvimento social;
melhorar as condices de vida da populagéo
com maior vulnerabilidade através da
revitalizagdo do tecido social e da promogéo
do desenvolvimento social integrado

Eixo VI — Promover a
transi¢do para a vida activa
e a empregabilidade

Promover a formagao qualificante e a
transicéo para a vida activa; desenvolver os
servigos de apoio ao emprego e a formacéo

Pilar I — Melhorar a
Empregabilidade: combater o
desemprego dos jovens; passar
das medidas passivas as activas;
incentivar uma abordagem de
parceria; facilitar a transi¢ao
entre a escola e a vida activa;
promover um mercado de
trabalho aberto para todos. Pilar
1V — Reforgar Politicas de
Igualdade de Oportunidades

Incluséo, nos cursos de formagéo
profissionalizante, da metodologia
de avaliagdo que visa 0
reconhecimento pessoal e social dos
saberes que um(a) adulto(a) pode
adquirir a partir da sua experiéncia
de vida, enquanto estratégia
promotora (“Balanco de
Competéncias”); Implementagdo de
accoes de formagéo que conduzam a
uma dupla certificagéo escolar e
profissional (de acordo com o
modelo dos cursos EFA — Educagédo
e Formagéo de Adultos), dando
resposta a uma necessidade de
reforco dos niveis de habilitacdo

Eixo VII — Promover o
turismo no Concelho

Reforgar a cultura como factor de
desenvolvimento e de emprego; promover o
maior equilibrio espacial no acesso a cultura;
valorizar o patriménio histérico e cultural

Pilar I - Melhorar a
Empregabilidade: combater o
desemprego dos jovens;
incentivar uma abordagem de
parceria. Pilar Il — Desenvolver o
Espirito Empresarial: Explorar as
oportunidades de criagdo de
novos empregos.

1. Promover a participagéo
no emprego e o acesso de
todos aos recursos, aos
direitos, aos bens e servigos;

2. Prevenir os riscos de
exclusdo;

3. Actuar em favor dos
vulneraveis;

4. Mobilizar um conjunto de
intervenientes

Melhoria da qualificacéo das
pessoas e aumento da sua
empregabilidade; Valorizagao da
capacidade empresarial.

Melhorar a qualidade e a equidade de
acesso a educagdo pré-escolar e aos
ensinos

basico e secundario; Melhorar e
generalizar 0 acesso dos jovens a
formagdo escolar inicial qualificante;
promover a empregabilidade e o
emprego a nivel local

Medida 3.1. Infra-estruturas de
Educacéo do Pré-escolar e dos Ensinos
Bésico e

Secundario

Medida 3.2. Ensino Profissional
Medida 3.3. Promogéo da
Empregabilidade e do Emprego ao
Nivel Local

Valorizagéo da capacidade
empresarial; Melhoria da
acessibilidade externa e interna

Promover e qualificar o patriménio
histérico e cultural

Medida 1.4. Valorizagédo e Promogéo
Regional e Local

CLAS - Sernancelhe
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Plano de Desenvolvimento Social

4 - Plano de Desenvolvimento Social por Eixos de Intervencéao

Eixo | - Dinamizar os espacos de lazer para criancas e jovens

OBJECTIVO GERAL ESTRATEGIA OBJECTIVO ESPECIFICO

= QOrganizar actividades
desportivas nos

equipamentos existentes = A partir de 2004, 30% da populacdo jovem ocupa os
(polidesportivos, pavilhdo, seus tempos livres em actividades desportivas realizadas
piscina, campo de tenis) com a periodicidade anual

= Informar e sensibilizar os

= Promover a ocupacdo dos tempos | dirigentes associativos acerca
livres de criangas e jovens dos incentivos e apoios

oficiais actualmente

existentes, bem como da . . o
importancia do seu papel na | " Em 2006, 5% das crianca do Concelho estdo integradas

promogcao dos tempos livres em actividades de tempos livres (ATL’S)

= Criar espacos de ATL no
Concelho

CLAS - Sernancelhe 14




Plano de Desenvolvimento Social

Eixo Il - Promover as competéncias socio-educativas da populacdo adulta e mais idosa

OBJECTIVO GERAL

ESTRATEGIA

OBJECTIVO ESPECIFICO

= Consolidar e fomentar as respostas a
alfabetizacéo e a formacao de adultos

e idosos

= Continuar com 0s cursos de
Ensino Recorrente em cada
freguesia do Concelho, num
sistema de rotatividade

= Mobilizar adultos para a
aplicacédo de metodologias de
reconhecimento e validacéo
de competéncias
previamente adquiridas,
tendo em vista a certificacdo
escolar e a melhoria da
qualificacdo profissional

= A partir de 2005, 10% da populagéo do Concelho néo
alfabetizada e/ou com niveis de habilitacdes
literarias baixos, frequentam cursos de Ensino
Recorrente ou de RVCC (Reconhecimento, Validacgéo,
Certificacdo de Competéncias)

CLAS - Sernancelhe
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Plano de Desenvolvimento Social

Eixo Il - Promover os niveis de satude da populacao

OBJECTIVO GERAL

ESTRATEGIA

OBJECTIVO ESPECIFICO

= Promover estilos de vida mais
saudaveis junto da populacéo

» Implementar ac¢bes de
sensibilizacédo e
esclarecimento sobre
tematicas inerentes a estilos
de vida saudaveis

= Apostar numa dinamica de
controlo de doencas através
de campanhas de vacinagéo
e rastreio

= Em 2007, 80% da populacéo escolar e 60% dos
utentes do Centro de Saude de Sernancelhe,
participam em acc¢des de informacédo e/ou
campanhas de vacinacao/rastreio

» Melhorar as condicdes fisicas dos
servicos de saude

= Construir um novo centro de
saude na vila de Sernancelhe

= A partir de 2005, entra em funcionamento o Centro
de Saude de Sernancelhe num edificio criado de raiz
para esse efeito

CLAS - Sernancelhe
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Plano de Desenvolvimento Social

Eixo IV - Proporcionar aos idosos uma melhor qualidade de vida

OBJECTIVO GERAL ESTRATEGIA OBJECTIVO ESPECIFICO

= Criar novos equipamentos de
apoio a populacao idosa e
reorganizar o apoio
domiciliario

»= Promover a qualidade de vida da " A pa_lrtlr de 2005, (_)S.IdOSOS apoiados por .

- equipamentos sociais do Concelho (centro de dia, lar

populacao idosa ) L

e apoio domiciliario), aumentam 15%

» Dinamizar actividades de
lazer e recreio voltadas para
a populacéo idosa

CLAS - Sernancelhe 17
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Eixo V - Melhorar condicdes de habitabilidade e promover a qualidade de vida dos habitantes

OBJECTIVO GERAL ESTRATEGIA OBJECTIVO ESPECIFICO

» Diagnostico das situagfes
habitacionais carenciadas do

- . Concelho
= Melhorar as condi¢des habitacionais
da populagéo, ao nivel do conforto e = Em 2007, das habitagdes carenciadas diagnosticadas
salubridade no Concelho, 15% estdo recuperadas e adaptadas as

. N necessidades dos respectivos moradores
» Resposta as caréncias

habitacionais, no ambito do
Regulamento de Apoio a
Agregados Carenciados do
Municipio de Sernancelhe

CLAS - Sernancelhe 18
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Eixo VI - Promover a transi¢do para a vida activa e a empregabilidade

OBJECTIVO GERAL

ESTRATEGIA

OBJECTIVO ESPECIFICO

= Promover a transicdo para a vida
activa, apostando na criacdo de
servicos de apoio ao emprego e a
formacéo

= Criar uma Unidade de
Insercdo na Vida Activa no
Concelho

= Promover cursos de formacao
profissional

=Em 2007, 60% dos jovens a procura do primeiro
emprego esta a ser apoiada pela UNIVA

= Em 2007, 5% da populacdo desempregada esta a
frequentar cursos de formacao profissional

CLAS - Sernancelhe
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Plano de Desenvolvimento Social

Eixo VIl - Promover o turismo no Concelho

OBJECTIVO GERAL

ESTRATEGIA

OBJECTIVO ESPECIFICO

= Criar uma politica cultural e
desportiva no Concelho

= Organizar eventos de cariz
cultural e desportivo,
aproveitando 0s recursos
histéricos, culturais e
naturais do Concelho

= A partir de 2004, sdo organizadas pelos menos 6
actividades culturais e desportivas, com a
periodicidade anual

CLAS - Sernancelhe
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Plano de Desenvolvimento Social

5 - Complementaridade e Articulacdo entre Eixos

Ainda que os eixos de intervencdo tenham sido apresentados anteriormente de

forma isolada, esse facto deveu-se apenas a uma maior organizacdo em termos

estruturais, na verdade sdo ténues as fronteiras que delimitam todos esses eixos,

conferindo-lhes uma natureza de coesdo e articulagéo.

Feita toda a analise e dissecacdo de cada um dos eixos, foi possivel descortinar

complementaridades e articulacGes entre eles. Existem sectores e areas que Se cruzam

entre eles, de tal forma que umas ndo podem ser vistas isoladas das outras. Algumas

dessas articulacdes sdo mais imediatas que outras, tal como é possivel observar no

quandro seguinte.

Eixo | |Eixo Il |Eixo I1l JEixo IV | EixoVV |Eixo VI | Eixo VII

Eixo | - Dinamizar os espagos de lazer para
criangas e jovens

Eixo Il - Promover as competéncias sécio-
educativas da populacdo adulta e mais idosa

Eixo 111 - Promover os niveis de satide da
populagio

Eixo 1V - Proporcionar aos idosos uma melhor
qualidade de vida

EiX0 V - Incentivar a melhoria das condigdes de
habitabilidade e promover a qualidade de vida dos
habitantes

Eixo VI - Promover a transicéo para a vida
activa e empregabilidade

Eixo VII - Promover o turismo no Concelho

- Complementaridade e articulagdo forte

- Complementaridade e articulacdo média

Na péagina seguinte séo clarificados os pontos de articulacdo e complementaridade

que se estabelecem entre os sete Eixos definidos.
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Eixo Il Eixo |

Eixo Il

Eixo IV

Eixo VI Eixo V

Eixo VI

Eixo Il

Curso de formagao de Auxiliar
Educativa na Santa Casa da
Misericordia para o ATL, integrando
adultos desempregados

Quadro de Complementaridade e articulacédo entre eixos

Eixo 111

Organizacéo de actividades desportivas
para ocupagéo de tempos livres,
promovendo assim estilos de vida mais
saudaveis

Eixo IV

Criagdo de um ATL Santa Casa
da Misericérdia, onde existe um
lar e um centro de idosos,
possibilitando a realizacéo de
actividades e o contacto entre as
duas geracoes.

As actividades de tempos livres,
nomeadamente os ATL’s e as actividades
desportivas em equipamentos devidamente
apetrechados, constituem veiculos para a
transmisséo de habitos de higiene, ajudando
a minorar as faltas de condi¢des de
habitabilidade a esse nivel

Plano de Desenvolvimento Social

Eixo VI

Incentivo ao aumento das
qualificagBes através dos
cursos de Auxiliar
Educativa e de Animagéo
Cultural

Eixo VII

As actividades desportivas
constituem instrumentos de
divulgacéo e de atracgdo
turistica do Concelho

Curso de formagcéo de
Aucxiliar Educativa na Santa
Casa da Misericordia para o
ATL, integrando adultos
desempregados

O Ensino Recorrente e todos as outras
formagdes voltadas para a populagdo mais
idosa constituem contextos para
campanhas de informacéo/sensibilizagdo
de hébitos saudaveis e de cuidados de
salde especificamente voltados para essa
faixa etéaria

O Ensino Recorrente e as
restantes constituem importantes
formas de ocupagéo e
valorizacdo dos seus tempos
livres

Sensibilizacéo e informagéo dos
frequentadores do Ensino Recorrente e das
restantes formag@es para a aquisicdo e
reforgo das competéncias pessoais ao nivel
da gestéo do lar, traduzindo uma maior
preocupagdo em manter a habitacdo limpa e
organizada

O Ensino Recorrente, e as
restantes formagdes
constituem importantes
incentivos ao aumento das
qualificagOes

Exposicdes no Posto de
Turismo, organizadas pelas
turmas do Ensino
Recorrente, ajudam a
promover os produtos
tradicionais

Organizacdo de actividades
desportivas para ocupagéo de
tempos livres, promovendo
assim estilos de vida mais
saudaveis

O Ensino Recorrente e todos as outras
formagdes voltadas para a populagdo
mais idosa constituem contextos para
campanhas de
informagao/sensibilizacdo de habitos
saudaveis e de cuidados de satide
especificamente voltados para essa
faixa etéria.

Campanhas de rastreio do
cancro da mama e de rastreio da
diabetes e tenséo arterial feitas
nos equipamentos sociais
existentes e nas freguesias do
Concelho.

A melhoria das condices de habitabilidade,
implicam um maior conforto e melhores
condicdes de higiene, que se repercutem no
bem estar e na satide dos seus moradores.

Alargamento das
campanhas de
sensibilizagdo/informagéo
as entidades patronais do
Concelho e aos respectivos
trabalhadores.

A organizagéo de eventos
desportivos, permite, por
um lado, incentivar o
aproveitamento turistico
dos recursos naturais e, por
outro, a promogéo de
estilos de vida saudaveis.

Criacdo de um ATL Santa
Casa da Misericordia, onde
existe um lar e um centro de
idosos, possibilitando a
realizacdo de actividades e 0
contacto entre as duas
geracdes.

O Ensino Recorrente e as restantes
constituem importantes formas de
ocupagcdo e valorizagéo dos seus tempos
livres

Campanhas de rastreio do cancro da mama
e de rastreio da diabetes e tens&o arterial
feitas nos equipamentos sociais existentes
e nas freguesias do Concelho.

Melhorar as condicdes de habitagao,
adaptando-as as necessidades dos seus
habitantes, nomeadamente, os mais idosos,
promovendo assim, a sua qualidade de vida e
facilitando o Apoio Domiciliario.

A criagdo dos novos
eguipamentos sociais em
projecto implica a abertura
de postos de trabalho.

Aproveitamento dos
saberes das pessoas idosas
em actividades tradicionais,
nomeadamente ao nivel dos
bordados, gastronomia,
actividade agricola, entre
outras.

As actividades de tempos
livres, nomeadamente os
ATL’s e as actividades
desportivas em equipamentos
devidamente apetrechados,
constituem veiculos para a
transmisséo de habitos de
higiene, ajudando a minorar
as faltas de condigBes de
habitabilidade a esse nivel

Sensibilizacéo e informagéo dos
frequentadores do Ensino Recorrente e
das restantes formacdes para a aquisigéo
e reforgo das competéncias pessoais ao
nivel da gestdo do lar, traduzindo uma
maior preocupacdo em manter a
habitacdo limpa e organizada

A melhoria das condi¢des de
habitabilidade, implicam um maior
conforto e melhores condigdes de higiene,
que se repercutem no bem estar e na salde
dos seus moradores

Melhorar as condigdes de
habitacéo, adaptando-as as
necessidades dos seus
habitantes, nomeadamente, 0s
mais idosos, promovendo assim,
a sua qualidade de vida e
facilitando o Apoio
Domiciliario.

A criacdo do Gabinete
Técnico Local, onde serdo
feitos os projectos de
reabilitacéo e reconstrucdo
de habitagdes, veio criar 17
novos empregos no
Concelho, em areas
diversas.

A reconstrucéo de
habitacdes degradadas
contribui para a
conservagao e preservagéo
da paisagem arquitectonica
do Concelho.

Incentivo ao aumento das
qualificagOes através dos
cursos de Auxiliar Educativa
e de Animagéo Cultural

O Ensino Recorrente, e as restantes
formagcdes constituem importantes
incentivos ao aumento das qualificagcdes

Alargamento das campanhas de
sensibilizagéo/informacéo as entidades
patronais do Concelho e aos respectivos
trabalhadores.

A criacéo dos novos
equipamentos sociais em
projecto implica a abertura de
postos de trabalho.

A criagao do Gabinete Técnico Local, onde
serdo feitos os projectos de reabilitacdo e
reconstrucédo de habitagdes, veio criar 17
novos empregos no Concelho, em areas
diversas.

Existéncia do curso de
Turismo na Escola
Profissional, cujos
finalistas encontram
estagios e possiveis
empregos na actividade
turistica do Concelho.

As actividades desportivas
constituem instrumentos de
divulgagdo e de atracgdo
turistica do Concelho

Exposicdes no Posto de Turismo,
organizadas pelas turmas do Ensino
Recorrente, ajudam a promover 0s
produtos tradicionais

A organizagéo de eventos desportivos,
permite, por um lado, incentivar o
aproveitamento turistico dos recursos
naturais e, por outro, a promogéo de
estilos de vida saudaveis.

Cl AS

Aproveitamento dos saberes das
pessoas idosas em actividades
tradicionais, nomeadamente ao
nivel dos bordados,
gastronomia, actividade

agricola, entre ﬁras.
-Sernancelhe

A reconstrucéo de habitagBes degradadas
contribui para a conservacéo e preservagao
da paisagem arquitectonica do Concelho.

Existéncia do curso de
Turismo na Escola
Profissional, cujos
finalistas encontram
estagios e possiveis
empregos na actividade
turistica do Concelho.
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6 - Planeamento Da Avaliacao

Tipo de Avaliacdo Proposto

A avaliacdo é um processo que permite a flexibilidade no planeamento, ou seja, a
alteracdo de comportamentos e propostas decorrentes da alteracdo de cenarios de
intervencdo. Entende-se aqui o conceito de flexibilidade, ndo como incapacidade de
previsdo, mas como um mecanismo que permite a adequacdo do Plano as transformacdes
ocorridas, dando também margem de manobra para se lidar com a incerteza de
comportamentos desses cenarios. A funcdo da avaliacdo de leitura e interpretacdo das
diferentes linhas de accdo, a que se deve acrescentar a capacidade de gerar alternativas de
accdo, conduz a necessidade da melhor fundamentacdo das decisdes, contribuindo desta
forma para a procura colectiva do bem comum. Neste sentido, a avaliagdo assume-se
como um espaco de debate publico e de aprendizagem colectiva (M. Conan, cit in “A
Cultura da Avaliacdo no Planeamento Estratégico”, APPLA).

A avaliacdo €, pois, 0 processo através do qual se obtém informacdes que dédo
conta dos resultados alcancados, da eficacia da intervencdo, dos obstaculos que se
colocam a implementacdo da intervencdo, possibilitando uma melhor elaboracdo de
projectos futuros.

Nesta fase de definicdo e de planeamento, propde-se uma “auto-avaliacdo” que
deveré ser frequente, envolvendo-se as equipas que irdo executar o Plano e, sobretudo, 0s
elementos do grupo de trabalho do CLAS. A *auto-avaliacdo” salienta o papel da
avaliacdo como uma aprendizagem, como um processo participativo e educativo.

A “auto-avaliacdo” orienta-se pelos seguintes principios:

- Participacdo e envolvimento de todos
- Dinamica e inter-accédo entre os diferentes elementos da equipa no sentido de uma
partilha da informacéo que fomentara o processo de avaliacao
- Reflexdo em torno da informacéo recolhida.
A “auto-avaliagdo” tem como objectivo final produzir mais e melhor conhecimento
sobre a intervencdo e 0 meio social em que se actua; contribuir para uma maior eficacia

das accoes.
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Neste sentido, a avaliacdo ndo serve para fiscalizar, nem para punir, mas deve ser
entendida como um processo de reflexdo sobre a accao, indispensavel para o planeamento
das accdes futuras.

Propde-se, assim, um modelo de avalia¢do orientada para a utilizacdo, é, tal como
0s principios da “auto-avaliagdo” indicam, uma avaliacdo colectiva, na qual as varias
equipas participam e onde se verifica uma partilha da informacéo. Este modelo concilia-
se com uma avaliacdo por objectivos através do qual se procura medir a forma e a
intensidade com que determinados objectivos foram atingidos.

Quanto ao momento em que se ird realizar a avaliacdo, deve combinar-se uma
avaliacdo on-going, isto € uma avaliacdo de acompanhamento da execucdo do Plano com
0 objectivo de determinar se este esta a decorrer conforme o previsto, com uma avaliacdo
final (ex-post) com a qual se pretende conhecer os resultados do Plano e os seus impactes
sociais.

Os destinatarios do processo de avaliacdo serdo os técnicos directamente
envolvidos na execucao do Plano, os parceiros representados no CLAS, os dirigentes das
instituicdes sociais do Concelho, a populacdo. Para este publico tdo diversificado varios
produtos da avaliacdo terdo que ser criados, tais como: relatorios; sinteses conclusivas;

reunides de debate; bases de dados.

Sendo assim, temos a real e concreta de tal modo que para se produzir tal efeito
sera necessario procurar a tal massa critica por modo a facilitar essa

transformacéo
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